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III

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

457. SESJA PLENARNA W DNIACH 4 1 5 LISTOPADA 2009 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy — przewidywanie wymogéw rynku pracy
i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne dopasowywanie”

COM(2008) 868 wersja ostateczha
(2010/C 128/13)

Sprawozdawczyni: Vladimira DRBALOVA

Dnia 16 grudnia 2008 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Eu-
ropejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy — przewidywanie wymogdw rynku pracy i potrzeb w zakresie
umiejetnosci oraz ich wzajemne dopasowywanie”

COM(2008) 868 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 15 pazdziernika 2009 r.

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 4 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 141 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1. EKES uznaje komunikat ,Nowe umiejetnosci w nowych
miejscach pracy” za inicjatywe, ktora przychodzi w dobrym mo-
mencie. Zgadza si¢ z potrzeba budowania potencjatu oraz wdro-
zenia mechanizmu przewidywania potrzeb w  zakresie
umiejetnosci z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy na szczeblu
krajowym i unijnym. Podnoszenie poziomu umiejetnosci na
wszystkich poziomach jest podstawowym warunkiem zaréwno
ozywienia gospodarki w krétkim okresie, jak i dlugoterminowe-
go rozwoju, zwickszenia produktywnosci, konkurencyjnosci, za-
trudnienia, réwnych szans i spdjnosci spolecznej. Przewidywanie
przysztych potrzeb rynku pracy ma swoje ograniczenia i dlatego
konieczne jest stale ulepszanie mechanizméw i narzedzi.

1.2. EKES zgadza si¢ z dalszymi usprawnieniami proponowa-
nymi przed Cedefop, idgcymi w kierunku regularnego przewidy-
wania na poziomie UE potrzeb w zakresie umiejetnosci, takimi
jak np. poprawa metod i baz danych oraz réwnolegla aktualiza-
cja przewidywan podazy i popytu, co umozliwi analiz¢ nier6w-
nosci. EKES zaleca jednocze$nie, by dopracowal definicje
y2umiejetnodci” z uwzglednieniem réznych praktyk w panstwach
cztonkowskich.

1.3.  Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze nie istniejg narzedzia, dzigki
ktérym mozna by z calg pewnoscia okresli¢ przyszle potrzeby
oraz ze, w kontekscie globalizacji, sam $wiatowy podzial pracy
nie jest stabilny w perspektywie Srednioterminowej, podczas gdy
okres trwania ksztalcenia odpowiada raczej takiemu podejsciu
»Srednio terminowemu”.
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1.4. EKES uznaje podnoszenie umiejetnodci i ich uzgadnianie
z aktualnymi i przyszlymi potrzebami rynku pracy za stuszne,
wzywa jednak do pelnego wykorzystania obecnego potencjatu
rynku pracy, wzmocnienia zdolnosci adaptacyjnych pracowni-
kéw, podniesienia jakosci istniejacych miejsc pracy, stworzenia
nowych produktywnych miejsc pracy i rozwoju mozliwosci tzw.
nowego ,zielonego” rynku.

1.5. Komitet w pelni popiera ide¢ partnerstwa i wspdlpracy
wszystkich zainteresowanych stron. Docenia zwlaszcza udziat
partneréw spolecznych jako gtéwnych podmiotéw na rynku pra-
cy oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Komitet popiera takze $ci-
Slejsza  wspolpracg i koordynacj¢ dzialan na szczeblu
miedzynarodowym, zwlaszcza jesli chodzi o MOP i OECD.

1.6. Komitet kladzie nacisk przede wszystkim na Scislg i sku-
teczng wspolprace instytucji edukacyjnych i przedsigbiorstw,
ktéra prowadzitaby do konstruktywnych zmian w systemach
ksztalcenia, zmniejszylaby ilos¢ przypadkéw przedwczesnego
koriczenia nauki szkolnej, zwigkszytaby atrakcyjnos¢ kierunkéw
technicznych, podniosta jakos¢ ksztalcenia zawodowego, pozwo-
litaby przewidywal tendencje w zakresie kwalifikacji wymaga-
nych na rynku pracy panstw czlonkowskich, a zatem w zakresie
umiejetnosci umozliwiajacych podniesienie ogélnej stopy zatrud-
nienia w UE oraz przystosowywa¢ umiejetnosci do rzeczywisto-
Sci przedsigbiorstw. Komitet podkresla takze jako$¢ ogdlnego
ksztalcenia uczniow w zakresie podstawowym i ksztalcenia na-
uczycieli, a takze poprawe systeméw doradztwa dotyczacego roz-
woju kariery. Szczegdlng uwage trzeba poswieci¢ specyficznym
potrzebom MSP.

1.7. W tym kontekscie EKES zwraca uwage na zalecenia przy-
jete na nadzwyczajnym szczycie UE poS§wigconym zatrudnieniu,
ktory odbyt siec w Pradze w maju 2009 r. Dotyczyly one poprawy
umiejetnodci, inwestycji w ksztalcenie, wspierania mobilnosci
w ramach UE, przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci
zawodowych i ich lepszego dopasowywania do wymagan rynku
pracy oraz rozszerzenia mozliwosci z zakresu wysokiej jakosci
ksztalcenia zawodowego i praktyk zawodowych.

1.8.  Komitet pozytywnie ocenia takze zobowigzanie, ktore pan-
stwa cztonkowskie podjely podczas majowego posiedzenia Rady
ministréw edukacji, dotyczace stworzenia mocniejszych europej-
skich ram sprzyjajacych intensywniejszej wspotpracy w dziedzi-
nie ksztalcenia i szkolenia oraz wytyczenia czterech
strategicznych celéw nastawionych na zwigkszenie szans na ryn-
ku pracy i potencjatu przedsigbiorczego wszystkich oséb ksztat-
cacych sie i odbywajacych szkolenia. W tym kontekscie istotne sg
zwlaszcza europejskie ramy kwalifikacji (EQF (1)).

1.9. Komitet z zadowoleniem przyjat takze decyzje prezydencji
szwedzkiej w Radzie UE, ktéra do swego programu dziatan wia-
czyla konferencje nt. ,Nowe umiejetnoéci w nowych miejscach
pracy”; konferencja odbedzie si¢ w dniach 22-23 pazdziernika
2009 r. i bedzie poswiecona przysztym potrzebom rynku pracy
oraz roli publicznych stuzb zatrudnienia.

(1) Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady (2008/c 111/01) w spra-
wie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez
cale zycie.

2. Wstep

2.1. W wyniku $wiatowego kryzysu finansowego gospodarka
UE znalazla si¢ w recesji, co ma powazne skutki dla europejskie-
go rynku pracy i zatrudnienia. Obecnie szacuje sie, ze ewolucja
bezrobocia bedzie nastgpujaca: 9,4 % w 2009 r. i do 10,9 %
w 2010 r.

2.2. Na sytuacje w Europie Komisja Europejska zareagowata
,Europejskim planem naprawy gospodarczej” (2), w ktérym pod-
kreslita skoordynowane podejscie, ustanowila strategiczne cele
i zaproponowala szereg rozwigzan w czterech priorytetowych
dziedzinach strategii lizbonskiej.

2.3.  Jedna z dziedzin, ktérej dotyczyly dzialania naprawcze UE,
jest ochrona miejsc pracy — i zasobéw ludzkich — oraz wsparcie
przedsiebiorczosci. KE wezwata do rozpoczecia szeroko zakrojo-
nej europejskiej inicjatywy wspierania zatrudnienia i zalecita m.i-
n. monitorowanie istniejgcych oraz prognozowanych wolnych
miejsc pracy oraz lepsze reagowanie na ich podaz poprzez roz-
woj i podnoszenie odpowiednich umiejetnosci.

2.4. Najwazniejszym czynnikiem dla wzrostu gospodarczego
i dobrobytu jest zdolno$¢ danego kraju do tworzenia miejsc pra-
cy o wysokiej jakosci. Podstawg polityki tworzenia mozliwosci
w zakresie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego jest kilka ele-
mentéw. Nowoczesny, inkluzywny, elastyczny i konkurencyjny
rynek pracy obejmuje szerokie spektrum dziatan i zadan. Ponad-
to swobodny przeplyw pracownikéw jest jednym z gtéwnych fi-
lar6w UE. Celem jest ulatwienie obywatelom podejmowania
pracy w innym panstwie czlonkowskim oraz poprawa oferty
miejsc pracy, a takze udostgpnienie przedsigbiorstwom szerszej
i elastycznej oferty sily roboczej i poprawa jej dopasowania do
potrzeb rynku pracy.

2.5. W konkluzjach z wiosennego szczytu Rady UE w 2009 r.
jasno podkresla si¢, ze konieczne jest nastawienie si¢ na zwigk-
szenie potencjalu UE w zakresie podnoszenia umiejetnosci na
wszystkich poziomach oraz przewidywania i uwzgledniania po-
trzeb rynku pracy. Wystosowano takze stanowczy apel do pan-
stw czlonkowskich, by realizowaly one zintegrowang wytyczng
24 i dostosowaly swe systemy ksztalcenia i szkolen zawodowych
do nowych wymogéw dotyczacych kompetencji zawodowych.

2.6. Na nadzwyczajnym szczycie UE poswigconym zatrudnie-
niu, ktéry odbyl sie 7 maja 2009 r. w Pradze, przyjeto dziesiec
konkretnych rozwigzan, ktérych celem jest stawienie czola
krétko- i dlugoterminowym wyzwaniom, i ktére powinny by¢
wprowadzone na szczeblu krajowym i europejskim we wsp6tpra-
cy z partnerami spolecznymi. Cztery z tych rozwigzan dotyczg
ksztalcenia, szkoleni zawodowych, uczenia si¢ przez cale Zycie,
ksztalcenia zawodowego, wspierania mobilnosci oraz lepszego
przewidywania umiejetnosci i ich dostosowywania do potrzeb
rynku pracy.

(3) Europejski plan naprawy gospodarczej, COM(2008) 800 wersja osta-
teczna, 26.11.2008 r.



C128/76

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

18.5.2010

3. Uwagi ogélne

3.1. ‘W 2008 r. Komisja opublikowata komunikat ,Nowe umie-
jetnodci w nowych miejscach pracy. Przewidywanie wymogdw
rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajem-
ne dopasowywanie” (), w ktérym majac na uwadze obecny kry-
zys podkreslita konieczno$¢ wzmocnienia kapitatu ludzkiego
i szans na rynku pracy poprzez podnoszenie umiejetnosci. Celem
propozycji Komisji jest zwigkszenie potencjalu UE w zakresie
oceny i przewidywania umiejetno$ci oraz ich lepszego dostoso-
wywania do charakteru nowo tworzonych miejsc pracy.

3.2. Komisja z jednej strony przedstawia wstepng oceng umie-
jetnosci i potrzeb rynku pracy do 2020 r., a z drugiej strony pro-
ponuje  systematyczny proces —monitorowania, oceny
i odpowiednio wczesnej identyfikacji przysztych potrzeb rynku
pracy. Za posrednictwem programu PROGRESS i programéw
uczenia si¢ przez cale zycie Komisja zajmie si¢ takze nowymi me-
todami mierzenia kompetencji.

3.3.  Komisja wykorzystuje mozliwosci istniejacych instrumen-
tow w celu skutecznej realizacji tych proceséw i jednoczesnie
tworzy nowe narzedzia, ktére maja te procesy wzmocni¢ lub
uproscic. Kladzie nacisk na polityke opierajaca si¢ na modelu ela-
stycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity)
oraz na $rodki wspomagajace aktywizacj¢ prowadzace do pod-
noszenia umiejetnosci. Do proponowanych nowych instrumen-
téw nalezy ,Europejski Monitor Rynku Pracy”, standardowy
wielojezyczny stownik zawodéw i umiejetnosci oraz interneto-
wy serwis ,Match and Map”, stanowigcy ulatwienie dla uzytkow-
nikéw serwisu EURES. Komisja wspomina takze o kluczowej roli
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Proces przewidywania
przysztych potrzeb rynku pracy ma swe ograniczenia, dlatego tez
trzeba stale rozwija¢ i ulepsza¢ mechanizmy i narzedzia oraz jed-
nocze$nie monitorowa¢ potencjal absorpcyjny poszczegélnych
panstw cztonkowskich.

3.4. Komisja catkiem stusznie podkresla takze rosngce znacze-
nie umiejetnoci ponadzawodowych i migkkich, takich jak praca
w zespole, umiejetnosci jezykowe i komunikacyjne. Szczeg6lng
uwage trzeba zwrdci¢ na podnoszenie norm i osigganego pozio-
mu umiejetnosci czytania, pisania i liczenia juz od najmlodszych
lat.

3.5. Dobra praktyka wydaje si¢ by¢ utworzenie sektorowych
rad ds. umiejetnosci na podstawie porozumien zawartych miedzy
pracodawcami, instytucjami edukacyjnymi i innymi zaintereso-
wanymi stronami w poszczegdlnych sektorach. Dzialalno¢ tych
rad moze by¢ powigzana ze strukturg sektorowego dialogu spo-
fecznego, poniewaz rola partneréw spotecznych jest tu szczegdl-
nie wazna (4).

() Komunikat Komisji ,Nowe umiej¢tno$ci w nowych miejscach pracy.
Przewidywanie wymogdw rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejet-
nosci oraz ich wzajemne dopasowywanie”, COM(2008) 868 wersja
ostateczna, 16 grudnia 2008 r.

(*) Dz.U.C2772z17.11.2009, s. 15.

3.6. Podczas posiedzenia Rady ministréw edukacji 12 maja
2009 r. panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do intensywniej-
szej wspOlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Przyjete
priorytety podkreslaja wazng role, jaka ksztalcenie i szkolenie
musi odegra¢ w szerszej dyskusji nad polityka gospodarczg i spo-
teczng. Wspdlne wyzwania to: 1) sita robocza posiadajaca odpo-
wiednie umiejetnosci potrzebne na miejscach pracy przysziosci,
2) uwzglednienie potrzeb starzejacego si¢ spoleczefistwa, 3)
ostrzejsza Swiatowa konkurencja.

3.7. Rada przyjela takze konkluzje dotyczace wzmocnienia
partnerstwa miedzy instytucjami edukacyjnymi a partnerami spo-
fecznymi. Waznym elementem roli ksztalcenia i szkolenia w dzie-
dzinie sp6jnosci spolecznej jest zdolno$¢ do wyposazenia ludzi
w wiedze, umiejetnosci i kompetencje, ktére utatwilyby im wejs-
cie na rynek pracy i utrzymanie si¢ na nim. Dlatego tez partnerzy
spoleczni jako gléwne podmioty rynku pracy pelnig tu istotng
funkdje.

4. Fakty i liczby

4.1. Na posiedzeniu w czerwcu 2008 r. Rada UE potwierdzita
w swych konkluzjach zadanie uzyskania wszechstronnej oceny
potrzeb w zakresie umiejetnosci w Europie do 2020 r. — Przewi-
dywanie i uwzglednianie wymogow rynku pracy, ze zwréceniem szcze-
golnej uwagi na mlodziez (°).

4.2.  Cedefop opracowat w zwiazku z tym analize potrzeb w za-
kresie umiejetnosci w latach 2006-2020 (¢), ktéra obejmuje 25
panstw czlonkowskich UE oraz Norwegie i Szwajcarie. Zaklada
si¢ w niej powstanie do 2020 r. 20,3 mln dodatkowych miejsc
pracy. Dalsze 85 mln miejsc powstanie w wyniku zastgpienia na
miejscu pracy (tzn. bedg to miejsca zwolnione w wyniku odej$cia
na emeryturg lub odejscia z miejsca zatrudnienia — nie mozna ich
jednak uzna¢ za faktycznie nowo utworzone miejsca pracy).
Oczekuje si¢, ze w 2020 r. sektor ustug bedzie zapewnial trzy
czwarte wszystkich miejsc pracy.

4.3, Obecnie prawie 40 % os6b jest zatrudnionych na stanowi-
skach wymagajacych wyzszego poziomu umiejetnosci, takich jak
stanowiska kierownicze, specjalistyczne czy techniczne. Oczeku-
je sie, ze w ciggu najblizszego dziesigciolecia ilo$¢ miejsc pracy
wymagajacych umiejetnosci na Srednim lub wysokim poziomie
bedzie rosta. Przewiduje si¢ takze wzrost iloSci pewnych rodza-
jow miejsc pracy, ktére nie wymagaja zadnego lub wymagaja je-
dynie niskiego wyksztalcenia.

(°) CEDEFOP, PANORAMA Series 160, Skill needs in Europe (2008 r.).
(6) Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze analiza ta zostala opracowana przed
kryzysem finansowo-gospodarczym i nie uwzglednia jego skutkow.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0015:0015:PL:PDF

18.5.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 12877

4.4. Odle ten trend bedzie si¢ utrzymywal, zmiany te doprowa-
dza do polaryzacji wzrostu zatrudnienia. Polaryzacja ta spowo-
duje, Ze zapotrzebowanie na miejsca pracy wymagajace Sredniego
wyksztalcenia (obejmujace proste, rutynowe dzialania) bedzie
male¢, cho¢ na wszystkich miejscach pracy od pracownikéw
rozpoczynajacych prace wymagaé si¢ bedzie odpowiedniego
przygotowania zawodowego z uwagi na liczne odejscia pracow-
nikdw na emeryture.

4.5. Wymagania dotyczace kwalifikacji rosna obecnie we
wszystkich zawodach — takze tych sytuujacych si¢ najnizej w hie-
rarchii kwalifikacji. Na t¢ tendencje wzrostu umiejgtnosci (ang.
upskilling) ma wplyw oferta kompetencji. W ubiegtych dziesieciu
latach ogdlnie wzrést poziom wyksztalcenia, poniewaz ludnosé
w wielu panstwach czlonkowskich wybrata mozliwos¢ uzyska-
nia wyzszego wyksztalcenia, a osoby starsze — posiadajace prze-
cigtnie nizsze kwalifikacje — odeszly z rynku pracy na emeryture.

4.6. Wnioski Cedefopu jednoznacznie podkreslajg jednak po-
wszechny i dlugotrwaly wzrost poziomu kwalifikacji w odniesie-
niu do wielu/wigkszosci miejsc pracy. Na podstawie jego prognoz
z catkowitej liczby miejsc pracy w latach 2006-2020 prawie
91 % bedzie wymagac Sredniego lub wyzszego wyksztalcenia.
Obecng strukture kwalifikacji sity roboczej trzeba bedzie zmienié
w nadchodzacym dziesigcioleciu, gdyz coraz wigcej dostepnych
miejsc pracy (do 55 mln) bedzie wymaga¢ kwalifikacji na $red-
nim poziomie (co obejmuje takze szkolenia zawodowe). Dla 0s6b
o niskim wyksztalceniu lub bez wyksztalcenia dostgpnych bedzie
niecate 10 mln miejsc pracy.

4.7. Statystyki Eurostatu pokazuja, ze od 2000 r. UE udawato
si¢ tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy. Zachodzi takze pozy-
tywna relacja miedzy udzialem 0s6b z wyzszym wyksztalceniem
wsrdd oséb zatrudnionych a wzrostem zatrudnienia. W wigkszo-
Sci panistw cztonkowskich UE wzrost zatrudnienia oséb z wyz-
szym wyksztalceniem byl wyzszy niz $redni wzrost poziomu
zatrudnienia. Na przyklad na Malcie stopa zatrudnienia oséb
z wyzszym wyksztalceniem od 2000 r. wzrosta ponad dwukrot-
nie, a przy tym ogdlne zatrudnienie wzrosto jedynie o 12 %. Jed-
nocze$nie trzeba obserwowal takze tendencje odwrotna, tzn.
tworzenie miejsc pracy pozbawionych pewnosci zatrudnienia.

4.8. Z analizy Cedefopu plynie szereg wnioskow:

— Ogolne zapotrzebowanie na umiejetnosci bedzie w dalszym
ciaggu roslo.

— Strategie polityczne beda musialy zapewni¢ zdolnos¢ sily ro-
boczej do dostosowywania si¢ do tego zapotrzebowania. Do-
brze bedzie wiedzie¢, czy waskie gardla na rynku pracy maja
charakter tymczasowy lub przej$ciowy, czy tez chodzi o dtu-
gotrwale zjawisko wymagajace ukierunkowanych dzialan.

— Ustawiczne szkolenia i uczenie si¢ przez cale zycie musza
przyczynic si¢ do tego, by umiejetnosci byly stale dopasowy-
wane do strukturalnych zmian na rynku pracy.

— Liczba mlodych ludzi, ktérzy wejdg na rynek pracy w ciagu
najblizszych dziesigciu lat, nie moze w pelni zaspokoi¢ po-
pytu na rynku pracy. Bedzie to miato konsekwencje dla sys-
temu ksztalcenia i szkolenia. Podstawowe znaczenia ma
uczenie si¢ przez cale zycie.

— Choc¢ ksztalcenie i szkolenie s3 wazne, gdyz pozwalajg lepiej
reagowac na wymagania rynku pracy, nie s3 w stanie rozwia-
za¢  problemu nadmiernych lub  niedostatecznych
kwalifikacji.

— Wazne jest, by dobrze oceni¢ umiejetnosci, zapobiega¢ ich
utracie i dobrze wykorzysta¢ te umiejetnosci, ktére mamy.

5. Uwagi szczegbtowe

5.1.  Celem Komisji jest dostosowanie podazy umiejetnosci do
popytu na rynku na pracy. Aby wesprze¢ mobilno$¢ zawodows,
sektorows i geograficzng (7) oraz umozliwi¢ lepsze dostosowanie
umiejetnodci do mozliwosci zatrudnienia, nalezy usunaé prze-
szkody, w tym bariery administracyjne, utrudniajace swobodny
przeplyw pracownikéw w UE, a takze poprawi¢ przejrzystosé
informacji na temat trendéw na rynkach pracy. Wazne jest takze
wzmocnienie mobilnosci ,przejciowej”, tzn. latwiejszego prze-
chodzenia na nowe, wysokiej jakoSci miejsce pracy w przypadku
utraty zatrudnienia, przy korzystaniu z gwarancji bezpieczenstwa
socjalnego (koncepcja flexicurity).

5.2. W dokumencie roboczym (8) towarzyszgcym komunikato-
wi Komisja proponuje definicje pojgé, takich jak kwalifikacje, wie-
dza, umiejetnosci i kompetencje — w praktyce jednak
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich istnieje wiele roz-
nych podej$¢ do tych terminéw. Komisja powinna jasniej okre-
§li¢, jaki jest zakres terminu ,umiejetno$¢” w rozumieniu
omawianego komunikatu.

5.3. W Europie problemy zwiazane z umiejetnosciami istnialy
jeszcze przed nastaniem obecnego kryzysu. Juz przed ponad 10
laty europejskie instytucje i dyrekcje przedsiebiorstw zwracaly
uwage na to, ze Europa nie produkuje, nie przycigga i nie utrzy-
muje tylu naukowcow, inzynieréw, informatykéw, ilu potrzebu-
je europejski przemyst. Sytuacja staje si¢ coraz bardziej palaca,
a liczby wskazuja na staly brak zainteresowania mtodego poko-
lenia kierunkami naukowymi. Niedostatek umiejetno$ci odpowia-
dajacych potrzebom rynku pracy w Europie ro$nie i jest tykajacg
bomba na drodze Europy do konkurencyjnosci. Odpowiedni po-
ziom umiejetnosci, lepszy dostep do informacji i usprawnienia
strukturalne beda mialy pozytywny wplyw zwtaszcza na MSP.

(7) Dz.U.C 228 z22.9.2009, s. 14.
(8) SEC(2008) 3058 dokument roboczy KE towarzyszacy komunikato-
wi COM(2008) 868 wersja ostateczna.
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5.4. Korzystny wplyw na rozwéj UE moze mieé takze imigra-
cja z krajow trzecich, zwlaszcza z uwagi na malejaca podaz sily
roboczej w wielu krajach. Nowe podejscie UE do imigracji eko-
nomicznej z krajow trzecich oraz naplyw utalentowanych ludzi
z innych czedci $wiata moze by¢ jedynie rozwigzaniem tymcza-
sowym. Praktyka pokaze, czy wprowadzenie tzw. bigkitnych kart
pomoze Europie skutecznie rywalizowaé o utalentowanych ludzi.
Obecnie jedynie 2 % wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
w Europie pochodzi z krajow trzecich.

5.5. Teraz, gdy Europa weszla w okres turbulencji, problem nie-
dostatku potrzebnych umiejetnosci wymaga wigkszej uwagi i wig-
kszego uwypuklenia. Ponadto Europa w $rednim i dtugim okresie
wykazuje si¢ potencjalem generowania dalszych miejsc pracy —
zaréwno nowych, jak i zwolnionych przez pracownikéw — jed-
nak prognozy tworzenia miejsc pracy netto wskazuja na polary-
zacj¢ w tworzeniu miejsc pracy i ogromny wzrost liczby miejsc
pracy wymagajacych wyzszego poziomu umiejetnosci.

5.6. Obnizanie liczby pracownikéw w okresie ograniczonego
popytu to rozwiazanie bardzo krétkowzroczne. Budowanie
umiejetnosci to proces dtugotrwaly i wymagajacy duzych nakla-
déw niezaleznie od tego, czy jest to ksztalcenie formalne (pod-
stawowe, Srednie, wyzsze) czy w ramach przedsigbiorstwa
(kultura biznesowa, specyfika organizacji, stosunki z klientami).
Ozywienie gospodarki nie byloby mozliwe, jesliby przedsigbior-
stwa musialy stawi¢ czota brakowi dostatecznie wykwalifikowa-
nej sily roboczej.

5.7. Przyjecie dalekowzrocznego i zorientowanego na przy-
sztos§¢ scenariusza wymaga wspdlnego dzialania rzadéw i sekto-

ra prywatnego:

— zmiana przeznaczenia finansowania z EFS w latach 2007-
2013 na szkolenie i przekwalifikowywanie sig;

— inicjowanie wspdlnych dziatan i partnerstwa sektora prywat-
nego i publicznego;

— prowadzenie wsp6lnej polityki nastawionej na ograniczenie
przypadkéw przedwczesnego korczenia nauki szkolnej
i rozbudzenie zainteresowania miodych ludzi matematyka,
naukg i karierg w dziedzinie inZynierii, technologii informa-
cyjnych 1 komunikacyjnych oraz ochrony Ssrodowiska
naturalnego;

— wzmocnienie i rozwinigcie partnerstwa szkot i uniwersyte-
téw na wysokim poziomie poprzez planowe staze, ktére
umozliwilyby studentom — zwlaszcza w ostatnich miesigcach
studiéw — bezposredni kontakt ze $wiatem pracy, do wejscia
do ktorego przygotowujg ich studia;

— wsparcie mobilnosci umiejetnosci w ramach Europy;

— wzmocnienie innowacyjnego podejcia do edukacji, w tym
nauki przez internet i nauczania na odlegto$¢;

— mobilizowanie potencjalu grup osob wykluczonych (ze
wzgledu na ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dyskryminacje itp.), ktére nadal sa w stanie przej$¢ szkolenia
i na potrzeby ktérych uruchomiono juz znaczne $rodki z bu-
dzetu na integracj¢ spoleczng;

— organizowanie szkolen dla imigrantéw.

5.8. Europa musi ulepszy¢ swa ,piramid¢ umiejetnosci” () —
umiejetno$¢ czytania i pisania oraz podstawowe umiejetnosci,
umiejetnosci zawodowe i Global Knowledge Economy talents (umie-
jetno$ci potrzebne w §wiatowej gospodarce opartej na wiedzy).
Obecnie wiele krajow Europy jest dalekich od posiadania takiej pi-
ramidy umiejetnosci, ktéra pozwoli UE zrealizowac jej ambicje.

5.9. Jesli Europa bedzie chciala stworzyé, zagwarantowal
i utrzyma¢ takie umiejetnosci, jakich potrzebuje, bedzie musiata
poczynic szereg dzialan zaréwno po stronie podazy europejskich
umiejetnodci, jak i po stronie popytu na nie. Na stron¢ popytu
wplyw beda niewatpliwie mialy potrzeby rozwijajacych si¢ sek-
toréw, dlugotrwale i szybko rozwijajace si¢ Swiatowe i lokalne
priorytety oraz dodatkowe trendy zwigzane z zasobami §wiato-
wymi lub przemianami demograficznymi. Jesli chodzi o strong
podazy, na europejskie zasoby sily roboczej wplyna gtéwnie tren-
dy demograficzne, niska mobilno$¢ i zdolnos¢ Europy do gene-
rowania takich umiejetnosci, jakich potrzebuje.

5.10. Komitet po raz kolejny podkresla znaczenia jakosci
ksztalcenia nauczycieli (19). Ksztalcenie i szkolenie nauczycieli
musi by¢ powiazane z kluczowymi strategiami politycznymi
w dziedzinie innowacji, badan naukowych i przedsigbiorczosci.
Przygotowanie zawodowe nauczycieli musi obejmowaé elemen-
ty, ktére umozliwig im lepsze uwzglednianie zmian na rynku pra-
cy 1 rozwoju odpowiadajacych im umiejetnosci na wszystkich
szczeblach edukacji.

5.11. Kluczowsq role odgrywaja partnerzy spofeczni. Wspélpra-
ca przedsigbiorstw i instytucji edukacyjnych musi przynosi¢ kon-
kretne rezultaty, zwlaszcza jesli chodzi o okreslanie programéw
nauczania oraz tworzenie systeméw zawodow i kwalifikacji na
poziomie krajowym, ktére musza odzwierciedla¢ zadania praco-
dawcéw co do wypetnia konkretnych zadan na poziomie przed-
sicbiorstwa. Wazne jest przygotowanie uczniéw zawodu, staze
dla mtodych pracownikéw i zwigkszenie atrakcyjnosci potrzeb-
nych kierunkéw nauki i studiow. Komisja powinna zwréci¢ uwa-
ge w pierwszej kolejnosci na zadania, ktére trzeba wykonywac na
poziomie przedsigbiorstw, a nastepnie na umiejetnosci. Trzeba
wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie miedzy potrzebami malych
i duzych przedsigbiorstw.

() Dokument informacyjny na European Business Summit 2009,
przygotowany przez INSEAD (The Business school for the world) we
wspolpracy z Microsoftem i FEB (Federacja Przedsigbiorstw Belgii).

(19 Dz.U. C 151z 17.6.2008, s. 41.
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5.12. Europa bedzie musiala wzigé pod uwage takze wplyw,
jaki na zatrudnienie wywrze proces przystosowywania si¢ do
zmian klimatu. Globalne ocieplenie bedzie miato wplyw na czyn-
niki i procesy produkgji. KE juz teraz pracuje nad szeregiem ana-
liz dotyczacych nowej koncepcji gospodarki niskoemisyjnej
i zwiazanego z nig tworzenia ,zielonych miejsc pracy” i ,ekolo-
gicznych galezi przemystu”. Pierwsze wyniki wskazujg na ogra-
niczony zakres dostepnych danych, brak $cistosci i wielkie
zrdznicowanie prognoz dotyczacych wplywu zmian klimatu na
rynki pracy. Przejcie do gospodarki niskoemisyjnej musi by¢ po-
strzegane jako proces dlugoterminowy, w trakcie ktérego rynki
pracy beda si¢ stopniowo dostosowywac.

5.13. KE w swym komunikacie skupita si¢ przede wszystkim na
tworzeniu nowych miejsc pracy i podnoszeniu umiejetnosci po-
trzebnych dla tych przysztych miejsc pracy. UE musi takze sku-
tecznie wykorzystywal istniejgcy potencjal rynku pracy
i podnosi¢ kwalifikacje i mozliwosci adaptacyjne pracownikéw,
ktérzy stracili prace lub sa zagrozeni utratg pracy. Trzeba zatem
zwréci¢ uwage takze na przekwalifikowywanie, dalsze szkolenia
i uczenie si¢ przez cale zycie. Z drugiej strony UE musi takze by¢
w stanie zapewni¢ warunki do tworzenia produktywnych, wyso-
kiej jakosci i dobrze optacanych miejsc pracy.

5.14. Inicjatywy majgce na celu podnoszenie umiejetno$ci mu-
szg odzwierciedlaé takze ambicje i potrzeby jednostek. Ksztalce-
nie ma podstawowe znaczenie dla wolno$ci wyboru i mozliwosci
indywidualnego rozwoju obywateli. Z punktu widzenia rynku
pracy zadaniem ksztalcenia jest tez przekazywanie jednostkom
wiedzy i umiejetnosci, niezbednych do wypelniania stale zmienia-
jacych si¢ wymagan i tym samym zapewniajacych wysokie szan-
se na zatrudnienie.

5.15. Strategie polityczne zorientowane na podnoszeniu umie-
jetnosci i zdolnosci przystosowawczych sily roboczej musza mie¢
za podstawe zasade rownosci wszystkich obywateli i zasade nie-
dyskryminacji. Oznacza to zlikwidowanie wszystkich istniejacych
przeszk6d w systemach ksztalcenia i szkolenia, zar6wno formal-
nego, jak i na poziomie przedsi¢biorstw. Przeszkody te majg
wplyw przede wszystkim na stabsze grupy, takie jak pracownicy
w starszym wieku i osoby niepelnosprawne.

5.16. W konkluzjach Rady ministréw edukacji z 12 maja
2009 r. podkresla si¢ takze wazna role partneréw spolecznych.
Europejscy partnerzy spoleczni zwracajg w ramach europejskie-
go dialogu spolecznego szczegdlng uwage na dziedzing ksztalce-
nia i szkolenia w kontekscie potrzeb rynku pracy. W 2002 roku
opracowali wspdlnie ramy dziatania w dziedzinie podnoszenia umie-
jetnosci i kwalifikacji przez cale Zycie, a w 2006 roku analizg kluczo-
wych elementow rynku pracy, ktéra bedzie podstawa wspdlnych

Bruksela, 4 listopada 2009 r.

dziatan w ramach ich trzeciego programu prac na lata 2009-2010
— niezaleznego porozumienia o inkluzywnych rynkach prac i raportu
o zatrudnieniu.

5.17. W konkluzjach Rady pojawit si¢ takze apel o wzmocnie-
nie partnerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim oraz o wspét-
prace wszystkich zainteresowanych stron — przedsigbiorstw,
instytucji edukacyjnych, publicznych shuzb zatrudnienia itd.
Wspoélpraca z odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi oraz
inicjatywy spoleczne moga stanowi¢ uzupehnienie tradycyjnego
dialogu spofecznego.

5.18. Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ otwartej metody ko-
ordynacji w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na szczeblu euro-
pejskim sg europejskie ramy kwalifikacji (EQF). Powinny one
przyczynic si¢ do wigkszej przejrzystosci i zrozumiatosci kwali-
fikacji, a tym samym do wigkszej mobilnosci w Europie.

5.19. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) okazal si¢ uzytecz-
nym narzedziem, jesli chodzi o potrzeby Europy w zakresie szko-
lenia. W przysztosci poprawe moze przynies¢ jeszcze
zlikwidowanie procedur biurokratycznych, pokrywania si¢ z ini-
cjatywami w ramach funduszy strukturalnych oraz wigksze zaan-
gazowanie partneroéw spolecznych.

5.20. Instrumentem stuzgcym $ledzeniu postgpdw stang sig
tzw. poziomy referencyjne wyznaczajace Sredni europejski wynik
(weuropejskie poziomy odniesienia”). Panstwa czlonkowskie
uzgodnily, ze w 2020 r.:

— co najmniej 15% doroslych powinno uczestniczy¢
W procesie uczenia si¢ przez cale zycie;

— odsetek 15-latkéw osiagajacych slabe wyniki w czyta-
niu, matematyce i naukach przyrodniczych powinien
wynosi¢ ponizej 15 %;

— odsetek 0s6b w przedziale wiekowym 30-34 posiadaja-
cych wyisze wyksztalcenie powinien wynosi¢ co naj-
mniej 40 %;

— odsetek 0s6b przedwczesnie koniczacych ksztalcenie
i szkolenie powinien wynosi¢ ponizej 10 %;

— co najmniej 95 % dzieci w przedziale wiekowym od
czterech lat do wieku podjecia obowiazku szkolnego
powinno uczestniczy¢ w edukacji przedszkolnej.
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