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Dnia 9 grudnia 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw: ,Ceny zywnosci w Europie”

COM(2008) 821 wersja ostateczna.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 2 wrze$nia 2009 r.

Na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie z 5 listopada) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 75 do 5 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1.  Celem dzialan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania
faficucha dostaw zywnosci, zwigkszenia jego efektywnosci
i konkurencyjnosci, nie powinno by¢ doprowadzenie do niskich
cen produktéw spozywczych. Takie podejscie powodowaloby
dalsze niewlasciwe funkcjonowanie fanicucha dostaw zywnosci,
tak jak ma to miejsce obecnie. Trzeba zapewni¢ utrzymanie sto-
sunku ceny do jakosci na realistycznym poziomie. Prognozy do-
tyczace niskiego poziomu cen w fancuchu produkgji ograniczaja
w ostatecznym rozrachunku mozliwosci inwestycyjne i innowa-
cyjne dostawcow rolno-spozywezych, a takze wybdr dostepny dla
konsumenta. Dlatego w $rednim i dlugim okresie Komisja powin-
na uwzgledniaé zaréwno te czynniki, jak i ich skutki uboczne, nie
skupiajac si¢ wylgcznie na natychmiastowej korzysci w postaci ni-
skich cen. Bledem byloby twierdzenie, ze niskie ceny zywnosci
leza w interesie konsumentéw. Korzystne dla nich sg raczej ceny
realistyczne, za ktére otrzymajg oni takg jakosé, ilos¢ i obstuge,
jakiej oczekuja. Jednoczesnie jednak wskazane jest dazenie do
zmniejszenia amplitudy wahan cen, co umozliwi zwickszenie
pewnosci i przewidywalnosci faiicucha dostaw zywnosci.

1.2. W interesie Unii Europejskiej lezy zagwarantowanie kon-
sumentom dlugotrwalych korzysci wynikajacych z bezpiecznej
zywnoSci. Aby to osiagnaé, konieczny jest wysoki stopief
samowystarczalnosci. Z kolei zréwnowazony charakter rolnictwa
mozna zapewni¢ tylko drogg badan i rozwoju, innowagji i roz-
woju technologicznego, a do tego niezbedne sg Srodki w ramach
wsp6lnej polityki rolnej. Dostep do tych $rodkéw musi jednak
by¢ zorganizowany w taki sposéb, aby zachecaé do adaptacji do
warunkéw rynku, a jednoczesnie naklada¢ obowigzek informo-
wania i wspolpracy oraz szczegdlowo uwzgledniaé kwestie roz-
woju Wwsi.

1.3.  Zakres dzialant mozna rozszerzy¢ tylko po podjeciu kon-
sultacji spolecznych na mozliwie najszersza skalg. Dla kazdej
z dziedzin, w ktérej ma by¢ podjete dzialanie, trzeba przeprowa-
dzi¢ analizy, opracowa¢ doktadny plan dziatan oraz jasno okre-
§li¢ kompetencje i odpowiedzialno$¢. Wszystko to ma ogromne

znaczenie uwzgledniajac fakt, ze wszelkie Srodki dotyczace cen
zywnoSci majg wplyw na szereg czynnikéw o ztozonych wzajem-
nych powigzaniach. Zywno$¢ to gtéwny czynnik, ktory taczy
spoleczenstwo. Ma strategiczne znaczenie i musi cieszy¢ si¢ zau-
faniem konsument6w. Dlatego warunki produkeji zywnosci mu-
sza by¢ zorganizowane tak, by nie zagrazaly dlugoterminowemu
ZréWNnowazonemu rozwojowi.

1.4. Nie jest mozliwe ograniczenie inwestycji w podstawowe
surowce, ktére to inwestycje zwykle dokonywane sg na gietdach.
Trzeba jednak znalezé sposéb na zlagodzenie skutkéw czynni-
kéw, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistego popytu, poniewaz
zaburzaja one réwnowage funkcjonowania fancuchéw dostaw
produktéw rolnych. Chociaz Unia Europejska ma $wiadomosé
swojej odpowiedzialnosci w zakresie zaopatrzenia w zywnos¢
krajéw rozwijajacych si¢, nie moze ona zapominaé¢ o swoim
gléwnym zadaniu, ktérym jest zapewnienie swoim obywatelom
dostaw pelnego asortymentu bezpiecznych produktéw Zywno-
Sciowych, zmniejszenie uzaleznienia od rynkéw Swiatowych oraz
zachowanie niezaleznosci.

1.5. EKES popiera inicjatywe utworzenia Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Konkurencyjnosci Europejskiego Przemystu
Rolno-Spozywczego. Stosowng decyzje w tym zakresie Komi-
sja podjeta 28 kwietnia 2008 r. (2008/359/WE). Komitet
z ogromnym zainteresowaniem oczekuje na efekty prac tej gru-
py. Jednym z najwazniejszych celow jej staran powinno by¢ uzys-
kanie mozliwie  najwigkszej stabilnosci  rynkéw
rolno-spozywczych.

2. Komunikat Komisji

2.1. W zwigzku z szybszym wzrostem cen produktéw rolnych
w drugiej polowie 2007 r., znacznie wzrosly takze ceny detalicz-
ne zywnos$ci. Odpowiedzig Komisji na to zjawisko byt komuni-
kat ,Reakcja na kwestic wzrostu cen zywno$ci. Wskazowki
dotyczace dzialania na szczeblu UE” (COM(2008) 321 wersja
ostateczna).
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2.2. Komisja uwaza, ze kluczowe znaczenie dla osiagnigcia tego
celu ma okreSlenie i rozwigzanie probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem taficucha dostaw zywnosci, ktére dotycza re-
gulacji i konkurencji. Podzielony na pig¢ rozdzialéw komunikat
zawiera analize sytuacji oraz zalecenia co do $rodkéw, jakie na-
lezy podja¢ w celu rozwigzania probleméw.

2.3.  Wedlug komunikatu, wzrost cen surowcéw rolnych nastg-
pit w wyniku polaczenia czynnikéw strukturalnych i czynnikéw
przejsciowych. Czynniki strukturalne, takie jak wzrost liczby lud-
nosci na $wiecie, rosngce dochody ludnosci w gospodarkach
wschodzacych oraz rozwéj nowych rynkowych mozliwosci zby-
tu, przyczynily si¢ do wzrostu popytu Swiatowego.

2.4. ,0d sierpnia 2007 r. do lipca 2008 r. udzial inflacji cen
zywnosci (z wylaczeniem alkoholu i wyrobéw tytoniowych)
w calkowitej inflacji wynosit 1,0 punktu procentowego”. Charak-
terystyczne dla tendencji w ksztaltowaniu si¢ cen Zywnosci byly
miedzy innymi réznice migdzy wzrostem cen Zywnosci przetwo-
rzonej i nieprzetworzonej, co wynikato z faktu, ze w przypadku
zywnoSci przetworzonej na ostateczng cene sklada sie wiecej
elementéw.

2.5. Komisja przewiduje, ze inflacja cen zywnosci i udzial cen
zywnodci w inflacji zasadniczej zmniejszg si¢ w ciggu najblizszych
dwoch lat.

2.6. Zdaniem Komisji, ograniczenia na wywoz produktow rol-
nych, wprowadzone przez niektére kraje w ubieglym roku, wy-
rzadzily wigcej szkody niz pozytku, gdyz odcigly one sygnaly
rynkowe.

2.7. Od poczatku 2006 r. nastapit gwattowny wzrost naplywu
inwestycji na te rynki, co odzwierciedla catkowita liczba otwar-
tych kontraktéw terminowych, znajdujacych si¢ w posiadaniu
uczestnikéw rynku.

2.8. Komunikat zawiera tabel¢ przedstawiajaca przeglad prak-
tyk, ktdre niosg ze sobg zagrozenie dotyczgce naruszenia konku-
rencji. S3 nimi:

— kartele;

— porozumienia dotyczace zakup6w;

— narzucanie cen odsprzedazy;

— jednomarkowo$¢;

— produkty wlasnej marki;

— sprzedaz wigzana;

— porozumienia o wylgcznosci dostaw;

— systemy certyfikacji.

2.9. W oparciu o t¢ analiz¢ Komisja proponuje plan dziatania
na rzecz usprawnienia funkcjonowania taficucha dostaw zywno-
Sci skladajacy sie z czterech gtéwnych elementow.

2.10. Komisja ma réwniez nadzieje, ze zalecenia Grupy Wyso-
kiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Europejskiego Przemystu

Rolno-Spozywczego ustanowionej wiosng 2008 r. przyczynig sie
do poprawy konkurencyjnosci fancucha dostaw zywnosci.

2.11.  Aby zwalczaé wszelkie mozliwe rodzaje praktyk narusza-
jacych konkurencje, ktére okreslono w rozdziale 4, Komisja be-
dzie dalej prowadzi¢ staly dialog z krajowymi organami
ds. konkurencji, w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji, w celu
zapewnienia na obszarze calej UE spéjnego i Scisle skoordynowa-
nego egzekwowania przepisoéw w zakresie konkurencji, z korzy-
Scig dla konsumentéw europejskich.

2.12. W zwiazku z przegladem przepiséw wspdlnotowych lub
krajowych, ktére moglyby okaza¢ si¢ problematyczne w kontek-
Scie funkcjonowania taficucha dostaw zywnosci, w komunikacie
wymieniono nastgpujgce przepisy i praktyki:

— przepisy ograniczajace wejScie nowych przedsigbiorstw na
rynek;

— przepisy ograniczajace mozliwosci przedsigbiorcow w zakre-
sie konkurencji cenowej (nalezy je zbadac);

— praktyki zaburzajgce relacje migdzy dostawcami a detalista-
mi (nalezy im przeciwdziala¢).

2.13. Komisja, wraz z organami regulacyjnymi rynkéw surow-
c6w rolnych oraz przy bliskiej wspolpracy z organami regulacyj-
nymi krajéw trzecich (w szczegdlnosci z USA, gdzie maja swoja
siedzibe najwazniejsze gieldy), zbada, jakie Srodki mozna by pod-
ja¢ w celu zmniejszenia zmiennosci cen na rynkach surowcéw
rolnych.

2.14. W oparciu o ten program prac oraz powigzane $rodki,
Komisja zbada mozliwo$¢ podjecia dalszych dziatan oraz propo-
nuje, aby Rada Europejska ponownie zajela si¢ ta kwestia w grud-
niu 2009 r.

3. Uwagi ogélne

3.1. Czynniki strukturalne, ktére byly przyczyna wzrostu cen
produktéw rolnych, beda si¢ utrzymywac w $rednim okresie. Jed-
nak obserwujgc wahania na przestrzeni ostatnich dwéch lat moz-
na przypuszczaé, ze rynek produktéw rolnych bedzie musial
pogodzi¢ si¢ z coraz wigkszg zmiennoscig cen. Obecny kryzys
gospodarczy jedynie ostabit wzrost popytu na rynkach $wiato-
wych, co oznacza, ze zjawiska, ktdre zaczely sie w polowie
2007 r., moga si¢ w kazdej chwili powtoérzyc, a rynki rolne stang
si¢ jeszcze mniej przewidywalne. Dostosowanie do popytu, ktory
jest spowodowany spekulacyjna manipulacja cenami i nie od-
zwierciedla popytu rzeczywistego, jest zreszta niemozliwe, ponie-
waz wymagaloby to wysokiej elastycznodci, czego nie da si¢
pogodzi¢ z charakterem i potencjalem produkcji rolnej.

3.2.  Unia Europejska jest sSwiadoma, Ze wahania cen produktow
rolnych wplywaja nie tylko na caly sektor rolnictwa, ale takze —
za poSrednictwem cen zywnosci — na wszystkich konsumentéw.
Gwaltowne i wigksze zmiany oznaczaja, ze trzeba na nowo roz-
wazy¢ pozycje sektora rolnictwa UE. Grupa Wysokiego Szczebla
ds. Konkurencyjnosci  Europejskiego  Przemystu  Rolno-
Spozywczego jest wlasciwym forum dla takich rozwazan. W tym
kontekscie nalezy wyjasnié: (1) przyszio$¢ rolnictwa w Unii Eu-
ropejskiej; (2) przyszla pozycje rolnictwa w polityce UE; a takze
(3) sposoby radzenia sobie z konsekwencjami otwarcia rynkow;
oraz (4) sposoby wyréwnywania dysproporcji w stosunkach mig-
dzy ogniwami fafcucha dostaw zywnosci.
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3.3. Chociaz od czasu wprowadzenia WPR nie poczyniono po-
stepow jesli chodzi o specjalizacje terytorialng w ramach UE, na
rynkach migdzynarodowych wida¢ wyrazne oznaki tego zjawi-
ska. Wskutek stopniowego otwierania rynkéw UE dla towaréw
z pafistw trzecich, europejscy producenci rolni zmuszeni sg kon-
kurowa¢ na nieréwnych warunkach. W efekcie tracg oni swoja
pozycje na rynkach. W perspektywie Srednioterminowej tenden-
cja ta moze powaznie zagrozi¢ gospodarce wiejskiej w Europie.
Majac to na uwadze, Unia Europejska moze prowadzi¢ otwartg
polityke handlowa tylko pod warunkiem utrzymania réznych
form wsparcia finansowego dla producentéw rolnych i tworze-
nia wystarczajacych zachet do utrzymania wielkosci produkciji.

4. Uwagi szczegblowe

4.1. Tendencje zmian cen surowcow rolnych i cen zywnosci

4.1.1. W okresie pokryzysowym wzrost popytu na produkty
rolne prawdopodobnie znowu przewyzszy wzrost podazy.
W efekcie produkty te moga po raz kolejny okazaé si¢ atrakcyj-
niejsze dla kapitatu podwyzszonego ryzyka. Moze to powodowacé
wahania podobne do tych, jakie mialy miejsce w ciggu ostatnich
dwoch lat, jezeli zyski zwigzane ze zmianami cen beda wyzsze niz
zyski, ktére mozna osiggnaé wykorzystujac inne mozliwosci na
rynku finansowym. Biorac pod uwage warunki gospodarcze
w okresie pokryzysowym, prawdopodobiefistwo, ze tak si¢ sta-
nie, jest mniejsze niz w 2007 r. Jednak w $rednim okresie musi-
my przygotowac si¢ na stale wahania cen.

4.1.2. Jak podkreslono w rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 26 marca 2009 r. (2008/2175(INI)), producentom rolnym
i przetworcom zywnosci przypada w udziale coraz mniejsza
cz¢$¢ cen detalicznych zywnosci. W zwigzku z tym jasne jest, ze
wahania cen na poczatku faficucha dostaw beda mialy tylko nie-
wielki i opdzniony wplyw na ceny detaliczne.

Wzrost detalicznych cen zywnosci dotyka zwlaszcza te osoby,
ktére wydaja na jedzenie znaczng czg$¢ dochodéw. Zjawisko to
wykazuje bliskg korelacje z poziomem rozwoju gospodarczego
danego kraju, dlatego tez wzrost cen zywnosci najsilniej odbit sig
na inflacji w nowych pafnistwach czlonkowskich UE. W krajach
tych dochody ludnosci sa nizsze, a wydatki na zywnos$¢ moga sta-
nowi¢ nawet 40-50 % calkowitych wydatkéw gospodarstw
domowych.

4.1.3. W ciagu najblizszych kilku lat ceny zywnosci beda praw-
dopodobnie utrzymywaly si¢ powyzej S$redniej za okres
2002-2006, ale ponizej poziomoéw z korica 2007 r. Jednoczesnie
ceny nadal beda podlegaly ostrym wahaniom. Jedna z niekorzyst-
nych zmian, do ktérych doszto w ostatnich dwoéch latach jest
fakt, Ze ceny staly si¢ bardziej podatne na informacje pochodzace
z rynku. Uwzgledniajac fakt, ze mozna oczekiwaé zwigkszonej
ilosci informacji, zaréwno dotyczacych podazy, jak i popytu, ceny
nadal bedg zmienne. Takze i tutaj wazna rola przypada mediom.
Skutecznie dzialajgce media przekazujg rynkom bezposrednie in-
formacje o wszystkim, co dzieje si¢ na Swiecie.

4.1.4. Producenci rolni w UE muszg przygotowac si¢ na spro-
stanie stale rosngcemu popytowi na zywnos$¢. Nalezy zwigkszy¢
zar6wno ilod¢, jak i jako$¢ produkeji rolnej Unii. WPR wiaze si¢
jednak z istotng odpowiedzialno$cia: w jej ramach trzeba czuwaé
nad tym, aby stopniowe otwieranie rynkéw nie zagrozito konku-
rencyjnosci sektora rolno-spozywczego UE. Unia Europejska po-
trzebuje dlugoterminowej strategii dotyczacej rolnictwa,

okreslajacej zakres samowystarczalnodci, do jakiego bedzie dazy¢
w zakresie dostaw poszczegélnych produktéow. Trzeba jednak
zaakceptowac fakt, ze w Srednim okresie Unia bedzie musiata im-
portowaé duza ilo§¢ produktow.

4.2.  Wplyw spekulacji na ceny artykutéw spozywezych

4.2.1. Na miedzynarodowych rynkach finansowych stale rosnie
warto$¢ kapitatu zgromadzonego w réznorodnych funduszach
emerytalnych, inwestycyjnych oraz funduszach majatkowych
gwarantowanych przez panstwo, w wyniku transakcji zamiany
(swap) 1 powstawania bankéw i grup ponadnarodowych. Wielkie
podmioty wywierajg znaczacy wplyw na rynki, na ktérych dzia-
faja. Poniewaz nie udato im si¢ osiagna¢ zadowalajacych zyskow
z tradycyjnych inwestycji, zwrocili si¢ ku rynkom surowcéw

rolnych.

4.2.2.  Ze wzgledu na spekulacyjny charakter inwestycji wyso-
kiego ryzyka, ich wplyw na ceny nie ma charakteru dlugookre-
sowego, lecz zaznacza si¢ w krétkim okresie. Rolnictwo musi
uwzglednic to zjawisko, a takze ogdlne tendencje na rynkach fi-
nansowych. Instrumenty finansowe, ktére powoduja znaczne wa-
hania cen produktéw rolnych niezwigzane z rzeczywistymi
przeplywami towaréw, odbijajg si¢ niekorzystnie na ksztaltowa-
niu si¢ cen na rynku fizycznym.

4.3.  Funkcjonowanie taficucha dostaw zywnosci

4.3.1. Jak wskazata Komisja w dokumencie roboczym dotycza-
cym omawianej kwestii (SEC(2008) 2972), wystepuje Scista ko-
relacja migdzy wydarzeniami na rynkach rolnych w ciagu
ostatnich dwéch lat a zachwianiami réwnowagi faficucha dostaw
zywnosci. Rozklad cen produktéw rolnych w tancuchu zywnosci
dobrze odzwierciedla zdolno$¢ kazdego elementu tego tanicucha
do obrony wiasnych interesow.

4.3.2. Organy ds. konkurencji moga napotka¢ trudnosci w oce-
nie antykonkurencyjnych skutkéw procesu konsolidacji w tancu-
chu dostaw zywnosci. Wazne jest, na co zwrdcita uwage Komisja,
aby zaja¢ sie antykonkurencyjnymi praktykami i problemami
z zakresu prawa konkurencji, pojawiajacymi si¢ w okre$lonych
przypadkach w  relacjach dostawcéw produktéw rolno-
spozywezych i handlu — jako elementéw faficucha produkgji, co
pozwoli dostosowaé warunki do realiow gospodarczych i rynko-
wych. Jak podkresla Komisja, na calym obszarze Unii Europejskiej
nalezy zapewni¢ spéjne, dobrze skoordynowane wdrazanie prze-
piséw dotyczacych konkurencji. Laficuch dostaw zywnosci jest
wystarczajaco rozproszony, w zwiazku z czym wydaje sie, ze
z punktu widzenia jednolitego rynku transakcje indywidualne nie
majg niekorzystnego wplywu na konkurencyjnos¢. Na przykla-
dzie omawianych w dokumencie praktyk widaé, ze w przypadku
konkretnego pafistwa i konkretnego produktu okreslony stopief
koncentracji moze powaznie zagraza¢ konkurencji. Pojawienie si¢
mocy przetworczych, ktére dzigki korzysciom skali moga osiag-
ng¢ dominujacg pozycje na rynku konkretnego produktu, moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia asortymentu i wyeliminowa¢
z rynku male i Srednie przedsi¢biorstwa. Jest to tym bardziej



C128/114

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

18.5.2010

prawdopodobne, odkad producenci whasnej marki zaczeli wywie-
raé znaczacy wplyw na rynek. Jednoczesnie polityka konkurencji
cenowej, ktéra zdominowata strategie handlowe przedsigbiorstw,
moze powodowaé pojawianie si¢ produktow zywnosciowych
nizszej jakosci. Chociaz zywnoS( staje si¢ coraz bardziej bezpiecz-
na, zastgpowanie naturalnych sktadnikéw dodatkami sztuczny-
mi o nizszej warto$ci odzywczej oznacza, ze produkty spozywcze
w coraz mniejszym stopniu spelniajg oczekiwania konsumentéw
co do warto$ciowego odzywiania.

4.3.3. Proponujemy, aby do wymienionej w tabeli 1 listy prak-
tyk zagrazajacych konkurencji dodaé metody zwrotu kosztow
stosowane przez wielkich dystrybutoréw. Metody takie umozli-
wiajg oddzielenie z jednej strony cen dostawcow i kosztow rze-
czywistych, a z drugiej strony cen, ktore placg detalisci
i konsumenci. W efekcie ceny odniesienia ustalane s3 na nierea-
listycznie niskim poziomie, znacznie ponizej takich, ktére moz-
na by uzyska, podnoszac wydajnos¢. Oczywiscie
niedopuszczalne sg takie praktyki antykonkurencyjne, jak karte-
le, umowy na wylaczno$¢ dostaw itp. Podobnie rzecz si¢ ma
w przypadku wykorzystywania dominujacej pozycji na rynku
w celu jednostronnego dyktowania warunkéw handlowych do-
stawcom. Jednoczes$nie wspomniana metoda podwdjnej marzy —
sprzedawcy detaliczni korzystaja nie tylko ze znacznej marzy
konsumenckiej, ale takze nakladanej na dostawcéw w postaci
zwrotu kosztéw — zaburza handlowe marze zysku i przyczynia
si¢ do zachwiania dystrybucji dochoddéw z fanicucha dostaw zyw-
nosci. Jest to praktyka zagrazajaca konkurencji, poniewaz dostaw-
cy musza dostosowaé si¢ do ceny, ktéra ma niewielki zwiazek
z kosztami produkdji.

4.3.4. Komitet w pelni podziela zaniepokojenie Komisji pewny-
mi praktykami naruszajacymi konkurencje, ktére moga zaktécié
funkcjonowanie tancucha dostaw zywnosci. W tym kontekscie
jest jasne, ze trzeba po$wieci¢ wigksza uwage nierownemu ukla-
dowi sit pomigdzy producentami, przetworcami i detalistami.
Koncentracja zasobow na wczesniejszych etapach lancucha do-
staw powoduje dominujacg pozycje detalistow w stosunku do
producentéw i przetwdrcéw i pozwala na stosowanie niepozada-
nych, nieuczciwych praktyk. W tym kontekscie dzialania w tro-
sce o dobro konsumenta nie powinny koncentrowal sig
wylacznie na obnizaniu cen w krotkim okresie, ale takze w per-
spektywie dlugoterminowej, z uwzglednieniem zaréwno bezpo-
$rednich, jak i posrednich konsekwencji, tak aby zapobiec
problemom finansowym grozacym dostawcom, niecheci do in-
nowacji, ograniczeniu asortymentu, a na dluzszag mete¢ takze
wzrostowi cen.

5. Plan dzialaf na rzecz poprawy funkcjonowania laficu-
cha dostaw

5.1. Zapewnienie odpowiedniej dystrybucji zyskéw kazdego
z ogniw anicucha dostaw zywnosci jest bardzo zlozonym przed-
sigwzieciem, ktérego rozne aspekty wymagaja glebokiej ingeren-
cji w procesy rynkowe. Jednakze dzialania takie sg niezbedne, aby
mogla nastgpi¢ poprawa konkurencyjnosci europejskich srodkéw
spozywczych w ujeciu realnym.

5.1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem starania Komisji w za-
kresie umozliwienia wigkszej przejrzystosci rynku. Lepsze zrozu-
mienie sposobu funkcjonowania rynku oraz roli, jaka odgrywaja
rézne ogniwa lancucha, zawsze bedzie przydatne. Nalezy ko-
niecznie dokonaé szczegdlowej analizy tego lancucha, tak aby
w wypadku jakichkolwiek nieprawidtowosci lub zakldcenr w jego

funkcjonowaniu odpowiednie wladze mogly podjac niezbedne
Srodki naprawcze. W tym konteksScie Komitet w pelni popiera
plan dzialania zaproponowany przez Komisje w wydanym przez
nia komunikacie oraz zobowigzuje si¢ do pelnej wspétpracy w je-
go wdrazaniu.

Niemniej jednak Komisja powinna pamigtaé, ze warunki roznig
si¢ w zaleznosci od sektora i tym bardziej w zaleznosci od kraju,
a tym samym zmieniajg si¢ takze czynniki okreslajace ceny, za$
ich charakter jest raczej dynamiczny niz statyczny.

Wszelkie wysitki podejmowane przez Komisje na rzecz opraco-
wania i ustanowienia stalego instrumentu monitorowania cen
zywnosci i dystrybucji dochodéw w tancuchu dostaw zywnosci
powinny uwzgledniac te aspekty, a uzyskane rezultaty powinny
by¢ traktowane raczej jako punkt odniesienia, a nie jako nicomyl-
na prawda.

5.1.2. Poprawa konkurencyjnosci faficucha dostaw zywnosci
jest mozliwa tylko w przypadku znacznego zacie$nienia wspot-
pracy w ramach samego faficucha. W rzeczywistosci sam termin
Jancuch” wskazuje, ze kazde jego ogniwo wspélpracuje wylacz-
nie z sgsiadujgcymi ogniwami, natomiast prawdziwa skutecznosé
mozna zapewni¢ jedynie wtedy, gdy wszystkie elementy tancu-
cha wspolpracujg ze soba realizujac wspdlne interesy. Jesli rze-
czywiScie wierzymy, ze potrzeby konsumentéw powinny, za
posrednictwem produktéw, okresla¢ warunki funkcjonowania
faficucha dostaw Zywnosci, podmioty wchodzace w sklad tego
fancucha powinny dokona¢ poglebionej refleksji.

5.1.3. Unia Europejska musi uznaé fakt, iz wiele probleméw
oméwionych w komunikacie Komisji nie uda si¢ rozwigzaé przy
pomocy Srodkéw polityki w dziedzinie konkurencji. Harmoniza-
cja prawodawstwa w zakresie konkurencji i wspolpraca miedzy
organami ds. konkurencji sa skuteczne jedynie w odniesieniu do
typowych przypadkéw praktyk antykonkurencyjnych (jak np.
kartele lub reklama wprowadzajaca w blad). Do$wiadczenie po-
kazuje, Ze z powodu zlozonych zalezno$ci wystepujacych w sek-
torze, prawodawstwo w zakresie konkurencji nie jest
odpowiednim $rodkiem, ktéry mozna byloby zastosowaé w od-
niesieniu do sytuacji wymienionych w tabeli 1. Wplyw pewnych
sieci sprzedazy detalicznej na rynek nie usprawiedliwia interwen-
¢ji ze strony organdéw ds. konkurencji na szczeblu wspélnoto-
wym. Istotne jest jednak, ze z punktu widzenia dostawcéw
zalezno$¢ od poszczegdlnych detalistow i central zakupéw stata
si¢ czy czynnikiem decydujacym o ich przetrwaniu na rynku.
W ten spos6b wspolpraca pomiedzy detalistami a dostawcami na-
brata jednostronnego charakteru.

Jednoczesnie za$ powazniejsze sankcje zastosowane w ramach
prawa konkurencji moglyby skutecznie zniecheci¢ do stosowa-
nia praktyk wprowadzajacych w blad konsumenta.

W nadchodzgcych latach bedg kontynuowane prace nad skonso-
lidowaniem ochrony konsumentéw. Wiaze si¢ to z jakoscig $rod-
kéw  spozywczych  pochodzacych z  krajow  trzecich
i wprowadzanych na jednolity rynek dzigki wigkszemu otwarciu
rynkéw oraz z warunkami, w jakich produkty te s3 wytwarzane.
Wzrost przywozu jest spowodowany m.in. zwracaniem szczeg6l-
nej uwagi na ceny w momencie, gdy priorytetem stato si¢ ogra-
niczenie wydatkéw na zywno$¢. Tendendji tej towarzyszy jednak
zwigkszone niebezpieczefistwo obnizenia standardow w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i ochrony konsumentéw, poniewaz
szereg importowanych towaréw pochodzi z regiondw, w ktérych
kultura produkcji Zywnosci znajduje si¢ na znacznie nizszym po-
ziomie w poréwnaniu z Europa.
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5.1.4.  Mozliwosci ingerowania w polityke handlowa detalistow
sa ograniczone. Powinno si¢ jednak okresli¢ wszystkie mozliwe
$rodki, ktére umozliwilyby odejscie od priorytetu polityki hand-
lowej wielkich detalistow, ktérym jest obnizanie cen (lub w nie-
ktorych przypadkach po prostu stosowanie kryterium najnizszej
ceny). Priorytet ten jest w istocie przyczyna obecnych dyspropor-
¢ji w dystrybucji dochodéw w tancuchu dostaw zywnosci, a po-
nadto wplywa on na postawy konsumentow.

5.1.5. Unia Europejska bedzie mogla skutecznie dzialaé na
rzecz wyeliminowania zakl6cen w funkcjonowaniu tancucha do-
staw zywnoSci i zwigkszenia jego efektywnosci jedynie wéweczas,
gdy bedzie ona w stanie wykorzystywaé wymagane informacje.
Innym waznym zadaniem UE jest zwigkszenie $wiadomosci kon-
sumentéw europejskich, aby umozliwi¢ im podejmowanie prze-
myslanych decyzji. Konsumenci majg kluczowe znaczenie dla
przetrwania i zréwnowazonego rozwoju europejskiego rolnictwa
i przemystu spozywczego. Wysoki poziom $wiadomosci konsu-
mentéw w Europie méglby przyczynic si¢ do realizacji jednej
z podstawowych zasad Wspdlnoty, mianowicie preferencji dla
produktéw wspdlnotowych, ktéra to zasada zeszla niewatpliwie
na drugi plan w ramach negocjacji GATT i WTO.

Opracowujac instrument monitorowania musimy przewidzie¢
zachety dla podmiotéw dzialajacych na rynku, tak aby byly one
sktonne dostarczaé systemowi rzetelnych informacji. Moga by¢ to
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przyktadowo kontrole podatkowe, ulgi podatkowe lub subwen-
cje. Pomyst zapewnienia przejrzystosci w oparciu o zasad¢ dobro-
wolnosci nie stanowi realistycznej alternatywy.

5.1.6. Aby zmniejszy¢ negatywne konsekwencje spekulacji
nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ dziatan regulacyjnych, ktére do-
puszczg zawieranie transakcji gieldowych jedynie w przypadkach,
gdy istnieje ich realne zabezpieczenie w postaci towaru, w prze-
ciwiefistwie do obecnych praktyk rynkowych, ktére dopuszczaja
bardzo ograniczony przeplyw towaréw, co pozwala wplywaé
w zasadniczy sposéb na ceny rynkowe, a to z kolei przektada sig
na wahania cen na rynku fizycznym.

5.1.7. Krotsze tancuchy dostaw ZywnoSsci

Ograniczenie liczby posrednikow pomigdzy producentami rolny-
mi a konsumentami mogloby przyczynic si¢ do poprawy funkcjo-
nowania lancucha dostaw zywnosci. Nalezy zachecaé do
utrzymywania bezposrednich kontaktéw pomiedzy producenta-
mi a konsumentami, a ich wzorcem mogg by¢ np. programy do-
starczania mleka i owocéw do szkél Jednym z najbardziej
oczywistych sposobéw realizacji tego celu jest popieranie orga-
nizowania tradycyjnych targéw produktéw rolnych. Inicjatywa
taka pozwolitaby chroni¢ wiejski styl Zycia oraz male i $rednie
gospodarstwa rolne, a poza tym przynosilaby szereg innych
korzysci.
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