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COM(2009) 254 wersja ostateczna — 2009/0072 (CNS)

(opinia dodatkowa)

(2010/C 128/30)

Sprawozdawca generalny: Soscha zu EULENBURG

Dnia 29 wrzesnia 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, dziatajac na pod-
stawie art. 29 lit a) przepisow wykonawczych do regulaminu wewngtrznego, podjelo decyzje o sporzadzeniu

opinii dodatkowej w sprawie

Europejskiego Roku Wolontariatu 2011

COM(2009) 254 wersja ostateczna — 2009/0072 (CNS).

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygotowanie opinii w tej spra-
wie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 457. sesji plenarnej w dniach 4-5 listopada 2009 r. (posiedzenie
z 5 listopada) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Sosche zu EULENBURG na sprawoz-
dawce generalnego oraz jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski

1.1. Komitet przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy
ogloszenia roku 2011 Europejskim Rokiem Wolontariatu. Jest to
wyraz uznania dla postawy wielu obywateli, ktérzy dobrowolnie
angazujg si¢ w dziatalno$¢ w r6znorodnych dziedzinach na rzecz
spoleczenstwa i spéjnosci spotecznej w Europie.

1.2.  Zdaniem EKES-u cele, jakie zaproponowano dla Europej-
skiego Roku Wolontariatu, sprzyjaja tworzeniu europejskiej war-
tosci dodanej stuzacej spoteczenstwu.

1.3. Komitet podkresla, Ze nie wolno traktowaé wolontariatu
instrumentalnie.

1.4. Nalezy wykorzysta¢ bliski zwigzek z innymi europejskimi
latami tematycznymi, tzn. Europejskim Rokiem Walki z Ubé-
stwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010 r.) oraz Europejskim
Rokiem Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarno$ci Migdzy Poko-
leniami (2012 r.) w celu tworzenia trwalych efektéw synergii.

1.5. Komitet proponuje ustalenie programu politycznego, ktory
wspieralby wolontariat i jego infrastrukture w panstwach czton-
kowskich UE.

1.6. Komitet uwaza, ze sprzyjajace otoczenie jest niezbedne, by
zapewni¢ konieczne wsparcie i infrastrukture dla wolontariatu na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim oraz
umozliwi¢ obywatelom uczestnictwo.

1.7.  Komitet opowiada si¢ za stworzeniem trwalych struktur na
szczeblu europejskim. Platforma na rzecz wolontariatu skupiajg-
ca wszystkie zainteresowane strony moglaby przyczynic si¢ do re-
alizacji tego celu.

1.8. Zdaniem Komitetu, dla osiggniecia zalozonych celow i na-
lezytego uwzglednienia wymiaru lokalnego, nalezy niezwlocznie
i znaczgco zwigkszy¢ $rodki finansowe.

1.9. Zainteresowane strony muszg mie¢ czas, by przygotowaé
i skutecznie realizowad dziatania w ramach Europejskiego Roku
Wolontariatu. Dlatego Rada i Parlament powinny mozliwie naj-
szybciej podjaé konieczne decyzje merytoryczne i finansowe.

1.10. Po sprawozdaniu z oceny powinno nastapi¢ opublikowa-
nie bialej ksiegi, aby zapewni¢ monitorowanie efektow oraz wska-
za¢ dalsze kroki i dzialania na szczeblu europejskim.

2. Cele wniosku Komisji

2.1. W czerwcu 2009 r. Komisja przedtozyta wniosek dotycza-
cy decyzji Rady w sprawie Europejskiego Roku Wolontariatu
(2011 r.). Ten Europejski Rok ma przyczynic si¢ do wzmocnienia
znaczenia i korzysci wolontariatu dla spoleczenistw Europy.

2.2. Komisja proponuje cztery cele Europejskiego Roku
Wolontariatu:

— tworzenie sprzyjajacego otoczenia, aby umocni¢ wolontariat
jako element promowania aktywnosci obywatelskiej oraz
dziatain miedzyludzkich;

— mobilizacja organizacji wolontariuszy i poprawa jakosci
dziatan, aby ulatwi¢ wolontariat i zacheci¢ do faczenia sig
w sieci, do mobilnosci i wspolpracy;

— wspieranie wynagradzania i uznawania dzialann wolontariac-
kich przez popieranie odpowiednich srodkéw motywujacych
osoby prywatne, przedsigbiorstwa i organizacje;

— szerzenie wiedzy o wartoci i znaczeniu wolontariatu wsréd
spoleczenstwa.
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2.3.  Cele te maja by¢ realizowane poprzez wymiang doswiad-
czefi, rozpowszechnianie wynikow badan, konferencje i inne im-
prezy oraz kampanie informacyjne i promocyjne. Na dziafania te
przewidziano finansowanie w wysokosci 6 mln EUR na rok 2011
i 2 mln EUR na dziaania przygotowawcze w roku 2010.

3. Uwagi ogélne

3.1. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji do-
tyczacy Europejskiego Roku Wolontariatu. Komisja odpowiada
w ten sposob na oczekiwania i sugestie EKES-u i innych organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego, a takze Parlamentu
Europejskiego.

3.2. Nalezy zdecydowanie wyrazi¢ uznanie dla gotowosci Ko-
misji do prowadzenia intensywnego dialogu z organizacjami spo-
teczenstwa obywatelskiego. Trzeba czynié starania, by takze na
szczeblu krajowym, w ramach majacych powstaé organéw koor-
dynacyjnych oraz na etapie planowania i realizacji dzialan, wig-
czaé organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i opracowywacé
odpowiednie krajowe i europejskie programy polityczne. Jako
przyktad moglaby tu postuzy¢ otwarta metoda koordynacji.

3.3. Nazwa Europejski Rok Wolontariatu” zostata wybrana do-
brze, gdyz obejmuje caly szeroki zakres tego zjawiska. Jest wy-
starczajaco konkretna, by obywatele Europy mogli si¢ z nig
zidentyfikowa¢, a jednoczesnie pozostawia wystarczajacy margi-
nes swobody na uwzglednienie wszystkich aspektéw dziatalnosci
wolontariackiej. W tym sensie nazwa ta dobrze oddaje przekro-
jowy charakter wolontariatu oraz réznorodno$¢ dziedzin, w kté-
rych angazuja si¢ wolontariusze, dlatego powinna zostaé
utrzymana.

3.4. Komitet przyjmuje z zadowoleniem, ze podkreslono zna-
czenie wolontariatu bedacego wyrazem aktywnosci obywatel-
skiej, warto$ci europejskich, solidarnosci i rozwoju europejskich
spoleczenstw. Komitet zwracal na to uwage w wielu swoich
opiniach.

3.5. W zadnym wypadku nie nalezy opowiada si¢ za ,instru-
mentalnym” traktowaniem wolontariatu. Wolontariat nie jest in-
strumentem polityki, ale przejawem badZ czeScig skladowg
zaangazowania obywateli. Wolontariusze swoja postawa wciela-
ja w zycie idee i wartosci, takie jak np. wlaczenie spoleczne, spéj-
nos$¢ spoleczna, solidarno$¢ i uczenie si¢ przez cale Zycie,
realizujac je w wielu dziedzinach, z ktérych wymieni¢ mozna
chocby ochrone srodowiska, sport, prawa czlowieka czy kulture.

3.6. Niebezpieczenstwo postrzegania wolontariatu jako narze-
dzia do osiagnigcia pewnych celéw, np. w odniesieniu do rynku
pracy czy poprawy szans na zatrudnienie, widoczne jest w nie-
ktérych sformutowaniach uzytych we wniosku Komisji. I tak
w motywie 3 podkresla sie, ze ,wolontariat stanowi jedng z form
uczenia si¢ pozaformalnego, ktéra umozliwia rozwoéj umiejetno-
$ci i kompetencji zawodowych oraz stanowi rodzaj aktywnosci
obywatelskiej”. Pozaformalne uczenie si¢, ktére jak najbardziej
moze poprawi¢ integracj¢ na rynku pracy i szanse na zatrudnie-
nie, jest tu korzystnym efektem ubocznym.

3.7. Wzywajac do zmiany sposobu myslenia w réznych dzie-
dzinach, czesto nawigzuje si¢ do aktualnego kryzysu
gospodarczo-finansowego. Nalezy przy tym bardzo dbac o to, by
automatycznie nie wykorzystywaé wolontariatu jako srodka prze-
ciwdzialania niekorzystnym skutkom kryzysu dla spoleczenstwa.
W kontekscie wolontariatu kryzys ten po raz kolejny ukazuje

mianowicie, jaka wartoscig jest dla spoleczefistwa zaangazowa-
nie obywateli: pozwala rozwija solidarnos¢, daje ludziom moz-
liwo$¢ angazowania si¢ dla innych, ale takze przynosi korzys$ci im
samym — réwniez poprzez podnoszenie umiejetnosci i rozwoj
sieci spotecznych. Dziatalno$¢ wolontariacka kryje w sobie po-
tencjal pozwalajacy zlagodzi¢ skutki kryzysu i przeciwdziataé
zmniejszaniu si¢ spojnosci spolecznej. Nie jest to jednak konse-
kwencjg kryzysu, ale czescig faktycznej wartosci wolontariatu,
ktérg tu ,odkrywa si¢ na nowo”.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1.  Tworzenie otoczenia

4.1.1. Ramy prawne s3 niezbedne, by zapewnic¢ konieczng dla
wolontariatu infrastrukture na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim oraz ulatwi¢ obywatelom angazowanie
sie w dzialalno$¢ wolontariackg. Roéwniez warunki finansowe
i polityczne powinny by¢ ksztaltowane tak, by likwidowaly prze-
szkody mogace sta¢ na drodze takiej dziatalnosci (1).

4.2. Mobilizacja organizagji

4.2.1. Decydujgce znaczenie ma wspieranie organizacji wolon-
tariuszy, ktére sa katalizatorami zaangazowania, strukturami,
gdzie zaangazowanie to realizuje si¢ w praktyce, i przewaznie
pierwszymi i jedynymi punktami kontaktowymi dla wolontariu-
szy. Bardzo czgsto s3 tez przez nich samych zakladane. W 2011 r.
szczegblng role majg odgrywad wymiana do$wiadczen, poprawa
mozliwosci organizacji wolontariuszy i jakosci ich pracy, gdyz
stanowi to fundament spoleczenstwa obywatelskiego
i wolontariatu.

4.2.2.  Celem musi by¢ stworzenie trwalych struktur takze na
szczeblu europejskim. Platforma na rzecz wolontariatu skupiajg-
ca wszystkie zainteresowane strony moglaby zapewni¢ oddzialy-
wanie Europejskiego Roku Wolontariatu takze po 2011 r. oraz
podejmowanie staran na rzecz polityki przyjaznej dla
wolontariatu.

4.2.3. Nalezy wykorzysta¢ Europejski Rok Wolontariatu, aby
wskazywal przyklady najlepszych rozwigzan i wymienial sig
nimi.

4.3.  Poprawa jakosci

4.3.1. W kontekscie poprawy jakosci we wniosku Komisji méwi
si¢ m. in. o ,profesjonalizacji”. Sformulowanie to moze rodzié
nieporozumienia i nalezy go unika¢. Chodzi przede wszystkim
o zapewnienie jakosci dzialan wolontariackich. Wolontariusze
maja prawo angazowac si¢ tam, gdzie sprawia im to rado$¢. Ich
dzialania stuzg spoleczenstwu, jednostkom, ale takze im samym.
Nalezy zapewni¢ warunki finansowe i osobowe dla podnoszenia
kwalifikacji, szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz opieki
w trakcie wolontariatu.

(1) Jeden z przyktadéw takich przeszkod: w niektorych krajach liczba go-
dzin, jaka osoby niewykonujace pracy odplatnej mogg przepracowacd
w ramach wolontariatu, jest bardzo ograniczona.
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4.4.  Uznawanie dziatan

4.5. Komitet przyjmuje z zadowoleniem ksztaltowanie si¢ ,.kul-
tury uznawania”. Nalezy jednak unika¢ uzywania w odniesieniu
do dzialan wolontariuszy pojecia ,wynagradzanie”; moze ono ro-
dzi¢ nieporozumienia, gdyz nie chodzi przeciez o wynagrodze-
nie w sensie finansowym. Ponadto pojecie ,wynagradzanie” to
potencjalne zrédlo konfliktéw. W Europejskim Roku Wolonta-
riatu 2011 chodzi wszak o to, by nie zaciera¢ réznicy miedzy
platna pracg zarobkowa a nieodplatng dzialalnoscia wolontariac-
ka, ale wlasnie podkresla¢ fakt, ze obie one uzupelniajg si¢
wzajemnie.

4.6.  Szerzenie wiedzy o wartoci i znaczeniu wolontariatu

4.7. Podnoszenie $wiadomosci w spoleczenstwie to wazny cel,
ktéry Komitet przyjmuje z zadowoleniem. Nalezy jednak zadbaé
o zapewnienie dostatecznych §rodkéw finansowych na jego rea-
lizacj¢. Jezeli przestanie ma naprawde dotrze¢ do odbiorcéw,
efektywna i skuteczna kampania informacyjna na szczeblu UE,
ukazujaca mozliwosci angazowania si¢ w wolontariat i wartos,
jaka ono przynosi, pochlonelaby 3,5 mln EUR, czyli juz ponad
polowe budzetu. Suma ta wydaje si¢ niewystarczajaca. Dla po-
réwnania: budzet przewidziany dla Europejskiego Roku Edukacji
poprzez Sport (2004 r.) wynosit 12,3 mln EUR. Jednak sprawoz-
danie z oceny, zlecone przez sama Komisj¢, wykazalo, ze Euro-
pejczycy byli tylko w niewielkim stopniu poinformowani o tej
inicjatywie lub nie wiedzieli o niej prawie nic, a zasadnicze prze-
stania do nich nie dotarly.

4.8. Budzet

4.8.1. We wniosku przewidziano finansowanie w wysokosci 6
mln EUR na dzialania w roku 2011 i 2 mln EUR na dzialania
przygotowawcze w roku 2010. Jezeli zaproponowane cele maja
zosta osiagnigte, a przede wszystkim jezeli ma zostaé w wystar-
czajacym stopniu uwzgledniony lokalny wymiar zaangazowania
obywateli, UE musi zaplanowa¢ realistyczny budzet. Zdaniem Ko-
mitetu suma 6 mln EUR na wszystkie dzialania na szczeblu UE
i panistw czlonkowskich wydaje si¢ niewystarczajgca. Byloby bar-
dzo 7le, gdyby Europejski Rok 2011, na ktdry przeznaczono
o polowe mniej §Srodkow niz na wspomniany rok 2004, przyni6st
podobne rezultaty i gdyby nie udalo si¢ osiaggnac¢ ambitnych ce-
16w z powodu niedostatecznego budzetu.

Bruksela, 5 listopada 2009 r.

4.8.2. W 2005 r. rzagd Wielkiej Brytanii przeznaczyt na brytyj-
ski rok wolontariatu 10 mln GBP, a region Walencja na analo-
giczny rok 4,2 mln EUR. Dobrym przykladem realistycznego
budzetu na szczeblu unijnym moze by¢ planowany rok 2010, na
ktéry przewidziano 17 min EUR, z czego 9 mln na dzialania
w panstwach czlonkowskich. Pafistwa czlonkowskie zobowiaza-
ly si¢ takze do udostepnienia kolejnych 9 mln EUR.

4.9. Biala ksigga

4.9.1. Jesli chodzi o monitorowanie i oceng, Komisja zamierza
przedlozy¢ sprawozdanie w sprawie wykonania, wynikéw i ogél-
nej oceny dziatan. W tym kontekscie Komitet nawigzuje do swe-
go apelu i zacheca do opublikowania bialej ksiegi wskazujacej
dalsze kroki i dzialania, tak by oddzialywanie rezultatéw Euro-
pejskiego Roku byto trwale.

4.10. Wykorzystanie synergii

4.10.1. Nalezy koniecznie ukaza¢ i wykorzystaé synergie trzech
kolejnych europejskich lat tematycznych 2010 (Europejski Rok
Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym), 2011 (Euro-
pejski Rok Wolontariatu) oraz 2012 (Europejski Rok Aktywno-
Sci Osob  Starszych i Solidarnosci Miedzy Pokoleniami).
Wzajemne powigzanie zagadnien, ktérym sg one poSwigcone, to
niepowtarzalna okazja, by zaangazowanie obywateli na rzecz in-
nych stalo si¢ motywem przewodnim dziatan instytucji europej-
skich i panstw cztonkowskich w ciagu tych trzech lat, co pozwoli
osiagna¢ trwale efekty. Zespoly zajmujace si¢ organizacja kazde-
go z tych europejskich lat tematycznych w instytucjach europej-
skich i krajowych powinny blisko ze sobg wspdlpracowal.

4.11.  Procedura migdzyinstytucjonalna

4.11.1. Aby zapewni¢ wszystkim zainteresowanym stronom
czas na przygotowanie i realizacje Europejskiego Roku Wolonta-
riatu, Rada i Parlament Europejski powinny polozy¢ nacisk na
sprawne podjecie decyzji bez zbednej zwloki. Nalezaloby zalozy¢
termin do kofica 2009 r., tak by mozna bylo oficjalnie rozpoczaé
etap przygotowawczy i udostepni¢ odpowiednie $rodki.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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