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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

RADA

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzagdéw pafistw czlonkowskich zebranych w Radzie pt. ,,Aktywne
wlaczanie mlodziezy: walka z bezrobociem i ubéstwem”

(2010/C 137/01)

RADA ORAZ PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZLONKOW-
SKICH ZEBRANI W RADZIE,

1.

Politycznym

PRZYPOMINAJAC O:

tle przedmiotowej kwestii przedstawionym

w zalaczniku do niniejszej rezolucji, a zwlaszcza:

— o rezolugji Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie

odnowionych ram europejskiej wspélpracy na rzecz
milodziezy (2010-2018) (1),
o decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr

1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
Europejskiego Roku Walki z Ubédstwem i Wykluczeniem
Spolecznym (2010);

MAJAC NA UWADZE FAKT, ZE:

jedna z wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, jest
solidarno$¢. A zatem nieodlagcznym celem europejskich
modeli spolecznych jest sp6jnos¢ gospodarcza i spoleczna,

aktywne wlaczanie mlodziezy wymaga jednoczesnie odpo-
wiedniego wspierania dochodu, rynkéw pracy sprzyjajacych
integracji spolecznej, a takze tworzenia dostgpu do dobrych
jako$ciowo ustug,

nie udalo si¢ osiagnaé celéw strategii lizboniskiej, w tym
celow Europejskiego paktu na rzecz mlodziezy, czyli stwo-
rzy¢ do 2010 roku lepszych i liczniejszych miejsc pracy
oraz zlikwidowaé ubdstwa, nalezy wigc dalej pracowaé na
rzecz realizacji tych celow,

negatywny wplyw kryzysu ekonomiczno-finansowego na
wzrost gospodarczy i zatrudnienie szczegélnie odczuwajg
grupy bedace w trudniejszej sytuacji lub zagrozone wyklu-
czeniem, np. miodziez, gdyz ro$nie panujace wsrdd nich
ubdstwo,

Dz.U. C 311 z 19.12.2009.

3.

)

jedng z gléwnych metod zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego jest zatrudnienie. Europa potrzebuje wyzszej
produktywno$ci i lepszego jakoSciowo  zatrudnienia.
Tymczasem odnotowywany wsréd milodziezy poziom
ubdstwa pracujacych (10 %) (%) dowodzi, ze nie wszystkie
miejsca pracy gwarantuja dostateczne bezpieczenistwo,

bezrobocie wiréd mlodziezy osiggnelo szczegdlnie niepoko-
jacy poziom: w Unii Europejskiej bezrobotna jest co piata
osoba w wieku ponizej 25 lat. Ponadto co pigta osoba
w wieku od 18 do 24 lat jest zagrozona ubdstwem (?),

wyzwania natury demograficznej wynikajace ze starzenia si¢
spoleczenstw wymagaja rozwigzania miedzypokoleniowego
oraz migdzypokoleniowego dialogu i takiej solidarnosci;

UZNAJAC, ZE:

pelne  wykorzystanie  potencjalu  mlodziezy
w spoleczno-gospodarczym interesie Unii Europejskiej,

lezy

w zwiazku z tym nieodzownie nalezy zadbal o wlaczenie
spoleczne mlodziezy i o jej rOwne szanse, poniewaz umoz-
liwi jej to aktywne i rOwne uczestnictwo w zyciu gospodar-
czym, spolecznym, demokratycznym i kulturalnym; szcze-
gélng uwage nalezy przy tym zwrécié na mlodziez
o mniejszych szansach,

bezrobocie, ubdstwo, wykluczenie spoleczno-ekonomiczne
oraz wszelka dyskryminacja utrudniajg mlodziezy osiag-
nigcie dobrobytu i moga powstrzymywac ja od aktywnego
udzialu w Zyciu spolecznym. Podstawowa metoda redukcji
ubéstwa, polepszania jakoSci zycia i zwigkszania sp6jnosci
spolecznej sa: skuteczniejsze wlaczanie mlodziezy w Zycie
spoleczne, jej pelna i aktywna obecno$¢ na rynku pracy,
a jednocze$nie lepszy dostep do dobrej jakosciowo edukagji
oraz do odpowiedniej i lepiej ukierunkowanej ochrony
socjalnej i ustug spotecznych,

Zrédlo: Eurostat, europejskie badanie dochodéw i warunkéw Zycia

(wiek: 18-24).



C 137)2

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

27.5.2010

— inwestowanie w mlodziez, ktéra jest podstawowym Zrddlem
wzrostu gospodarczego i podazy pracy, oraz sprzyjanie
wlaczeniu  spolecznemu  miodych ludzi  pomoglyby
w tworzeniu bardziej spdjnego spoleczefistwa, w ktorego
zyciu wszyscy miodzi ludzie mieliby réwng szans¢ uczestni-
czyé;

4. WYZNACZAJA NASTEPUJACE CELE OGOLNE:

— ulatwi¢ mlodziezy dostgp do rynku pracy oraz stworzyé
szanse bezpieczniejszego zatrudnienia na niedyskryminacyj-
nych warunkach,

— zapewniC lepszy dostep do dobrej jakosciowo edukacji oraz
ulatwi¢ plynne wchodzenie na rynek pracy: po okresie
ksztalcenia czy szkolenia lub po okresie bezrobocia czy
biernosci zawodowej,

— ulatwi¢  godzenie  zycia
i zawodowego,

prywatnego,  rodzinnego

— zapobiega¢ ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu milodziezy,
a takze przenoszeniu si¢ tych probleméw z pokolenia na
pokolenie;

5. USTANAWIAJA NASTEPUJACE ZASADY PRZEWODNIE:

— zasadg réwnosci szans, ze szczegblnym uwzglednieniem
problematyki plci oraz mlodziezy o mniejszych szansach,

— zasade¢ zaangazowania wszystkich stosownych podmiotow
szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego i unijnego,

— nalezy zaakcentowal role usystematyzowanego dialogu
w dziedzinie wspolpracy na rzecz mlodziezy, a zwlaszcza
wyniki obecnego cyklu, ktérego przedmiotem jest zatrud-
nienie miodziezy;

6. PODKRESLAJA, ZE:

Jak zaznaczono w odnowionych ramach europejskiej wspot-
pracy na rzecz miodziezy (2010-2018), przyjetych przez
Rad¢ w dniu 27 listopada 2009 r., osiagniecie celéw wyzna-
czonych w przedmiotowym obszarze wymaga podejscia dwuto-
rowego, faczacego:

— konkretne inicjatywy w dziedzinie polityki mlodziezowej,
oraz

— inicjatywy wlaczajace problematyke miodziezowa do innych
stosownych obszaréw polityki;

7. W ZWIAZKU Z POWYZSZYM ZGADZAJA SIE, ZE:

W kontekscie wlaczania problematyki mlodziezowej do innych
stosownych obszaréw polityki — z uwzglednieniem wartosci
dodanej, jaka niesie polityka mlodziezowa — dzialania odno-
szace si¢ do aktywnego wlaczania mlodziezy powinny sie
skupiaé przede wszystkim na dwoéch konkretnych obszarach
wskazanych w odnowionych ramach wspélpracy: obszarze
ksztalcenia i szkolenia ~ oraz  obszarze  zatrudnienia

i przedsigbiorczosci. W zwiazku z tym szczegllnie wazne sg
ponizsze kwestie:

(i) promowanie — w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie —
ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ pozaformalnego, a to
poprzez:

a) poszerzanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji mtodych
ludzi oraz dbanie o to, by byly one dostosowane do
potrzeb zmieniajacego si¢ rynku pracy i rozwijajacych
si¢ nowych sektoréw zatrudnienia, poprzez rozwijanie
w ramach gospodarki opartej na wiedzy sprawiedliwych,
elastycznych i skutecznych systeméw dobrego jako-
Sciowo ksztalcenia i szkolenia oraz poprzez uczenie si¢
pozaformalne i prace mlodziezows;

b) przeciwdzialanie przedwczesnemu koficzeniu ksztalcenia
i szkolenia i pelne uwzglednianie przy tym uwarun-
kowani spoleczno-ekonomicznych,

¢) promowanie uczenia si¢ przez cale zycie i korzystanie
przy tym z wartoSci dodanej, jaka oferuja technologie
informacyjno-komunikacyjne,

(ii) zachecanie do wchodzenia na rynek pracy po okresie ksztal-
cenia i szkolenia i zapobieganie tym samym bezrobociu
i wykluczeniu spolecznemu milodziezy, a to poprzez:

a) zapewnianie miodziezy mozliwosci rozwoju zawodo-
wego,

b) zapewnianie mtodym ludziom dobrych jakosciowo ustug
doradztwa pomagajacych im podejmowal decyzje
o wchodzeniu na rynek pracy. Zasadnicza role w tym
wzgledzie moga odegral publiczne stuzby zatrudnienia
oraz ustugi doradcze i informacyjne dla mlodziezy,

¢) zwigkszanie szans milodych ludzi na przyszle zatrud-
nienie przez umozliwianie im zdobywania do$wiadczen
zawodowych w trakcie edukacji dzigki posrednictwu
pracy, stazom i praktykom zawodowym wspieranym
zarébwno przez sektor publiczny, jak i prywatny dziala-
jace — o ile to mozliwe — w partnerstwie, lub dzigki
innym podobnym systemom,

d) uznanie warto$ci dodanej wolontariatu, ktéry jest jedng
z metod poszerzania umiejetnosci i kompetencii,

e) w stosownych przypadkach uznanie gospodarki
spolecznej za jedno ze zrédel ulatwiajacych podej-
mowanie szkolefi i wchodzenie na rynek pracy mlodym
ludziom o mniejszych szansach,

(iii) promowanie dobrego jako$ciowo zatrudnienia mlodziezy
poprzez:

a) poszerzanie dostgpu milodziezy do stabilnego zatrud-
nienia i szczegélne uwzglednianie przy tym oséb
o mniejszych szansach oraz uznanie, ze kluczowsa role
w tym zakresie odgrywa aktywna polityka rynku pracy,
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b) opracowanie zintegrowanych polityk flexicurity, zwigksza-
jacych  zaréwno elastyczno$¢ rynku pracy, jak
i bezpieczenstwo zatrudnienia oraz zapobiegajacych
segmentacji rynku pracy,

¢) stymulowanie potencjalu miodych ludzi, to znaczy ich
umiejetnodci, talentéw i motywacji, oraz zachecanie
miodych ludzi do mobilnosci zaréwno geograficznej,
jak i miedzysektorowej,

(iv) promowanie samozatrudnienia i przedsigbiorczoéci poprzez:

a) sprzyjanie duchowi przedsigbiorczosci wirdéd mlodziezy
oraz rozwojowi jej potencjalu przedsigbiorczego przez
odpowiednie ksztalcenie, szkolenie i programy mentor-
skie,

b) ulatwianie mobilno$ci i promowanie uczestnictwa
miodych ludzi w sieciach mlodych przedsigbiorcow
oraz uznawanie przedsigbiorstw zakladanych przez
mlodziez,

¢) zachecanie do rozwijania gospodarki ekologicznej, po to
by dalej zwigkszaé liczbe nowo powstajacych firm
tworzonych przez mlodych ludzi, czego efektem moga
by¢ nowe mozliwosci pracy i nowe zawody,

d) popieranie rozwoju mlodziezowych talentéw, wyobrazni,
kreatywnoéci i innowacyjnoéci w ramach uczenia si¢
formalnego, pozaformalnego i nieformalnego,

e) ulatwianie dostepu do stosownych ustlug i wspieranie
nowo powstajacych firm tworzonych przez mlodych
ludzi, np. poprzez udostgpnianie $rodkéw finansowych
lub przygotowywanie planéw dzialalnosci gospodarczej,

(v) utrzymywanie, opracowywanie, a w stosownych przypad-
kach ustanawianie niezbednych $rodkéw, ktére zapewnia
dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej i dobrych jako-
Sciowo uslug, w tym do opieki zdrowotnej, opieki nad
dzie¢mi oraz dodatkéw mieszkaniowych, a zwlaszcza ulep-
szanie ustug spolecznych skierowanych do mlodych rodzin,

8. ZGADZAJA SIE ROWNIEZ, ZE:

nalezy w pelni wykorzysta¢ instrumenty dostgpne w ramach
otwartej metody koordynacji w dziedzinie wspélpracy na
rzecz miodziezy, zaréwno aby wesprze¢ prace polegajace na
wigczaniu problematyki mlodziezowej do innych stosownych
obszaréw polityki, jak 1 realizowaé konkretne inicjatywy
w dziedzinie polityki mlodziezowej,

9. ZWRACAJA SIE ZATEM DO PANSTW CZLONKOWSKICH

I KOMISJI — W ZWIAZKU Z KWESTIAMI OKRESLONYMI
W PKT 7 POWYZE] - BY W RAMACH SWOICH KOMPETENCJI:

— opracowaly  metody  komunikacji i  wspdlpracy

z przedstawicielami innych stosownych dziedzin i dzialow
politycznych (zarébwno w poszczegdlnych instytucjach UE
i miedzy nimi, jak i w panstwach czlonkowskich)
i zwrocily przy tym szczegblng uwage na dzialania podej-
mowane w ramach otwartej metody koordynacji w innych
obszarach, zwlaszcza w obszarze ochrony socjalnej
i wlaczenia spolecznego, edukacji i zatrudnienia,

zachecaly do uznawania nauki pozaformalnej i nieformalnej,
ktére uzupelniaja edukacje formalna i odgrywaja uzyteczna
role w skutecznej integracji spolecznej i gospodarczej
mlodych ludzi, zwlaszcza mlodziezy o mniejszych szansach.
W tym kontekScie szczegdlnie wazne sa: podejmowanie
pracy z taka mlodziezg przez osoby zajmujace si¢ proble-
matyka mlodziezowa oraz udzial w programie ,Mlodziez
w dzialaniu”,

promowaly metody uczenia si¢ od siebie nawzajem oraz
wymiane sprawdzonych rozwiazan, np. w drodze semina-
riéw na wysokim szczeblu czy posiedzen grup eksperckich
na tematy zwigzane ze spoleczng integracja mlodziezy i jej
pelng obecnoscia na rynku pracy. W zwiazku z tym nalezy
skutecznie upowszechnia¢ rezultaty takich dzialan, korzys-
tajac w stosownych przypadkach z istniejacych platform,

skutecznie korzystaly z dostepnych w UE $rodkéw finanso-
wych — zwlaszcza ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
z innych stosownych funduszy i programéw UE, takich
jak Progress — by wspiera wlaczanie spoleczne mlodziezy
droga ksztalcenia, szkolenia lub zatrudnienia oraz walczy¢
z bezrobociem i ubéstwem,

nadal wspieraly i promowaly interdyscyplinarne badania
odnoszace si¢ do mlodziezy i warunkow jej zycia, uwzgled-
niajac przy tym otoczenie spoleczno-gospodarcze oraz to,
jakie szanse i przeszkody wzgledem wlaczenia spolecznego
i szans na zatrudnienie niesie ono ze sobq,

zadbaly, by istniejace wskazniki uwzglednialy aspekt
mlodziezowy, i w ten sposéb mozna bylo gromadzi¢
i analizowa¢ dane o aktywnym wlaczeniu mlodziezy oraz
o walce z bezrobociem i ubdstwem, a panstwa czlonkow-
skie mogly w $wietle swoich osiagnie¢ dokonywac ich oceny
poréwnawczej,

utworzyly odpowiednie mechanizmy pozwalajace monito-
rowal i ocenia¢ wyniki dziatan okreslonych w pkt 7, wyko-
rzystujgc w  szczegdlnosci  sprawozdanie UE na temat
milodziezy;
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10. PODKRESLAJA PONADTO, ZE W KONTEKSCIE KONKUREN- — uznad, ze przedmiotowa problematyka ma charakter prze-
CYJNE, ZROWNOWAZONE]  EUROPY  SPRZYJAJACE] krojowy, i dlatego promowac:
WLACZENIU SPOLECZNEMU WAZNE JEST, BY:

— uznad, ze mlodzi ludzie w kluczowy sposéb przyczyniajg sie
do inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego — polityki pomagajace mlodziezy wchodzi¢ na rynek pracy
wlaczeniu spolecznemu, ktdry jest niezbedny dla przyszlego i sprzyjajace jej wlaczeniu spolecznemu,
dobrobytu Europy,

— zapewni¢ pelny udzial polityki mlodziezowej — obejmujacej — polityki  wyposazajace mlodziez w  umiejetnosci
takie obszary, jak mobilno$¢, zaangazowanie, uczenie si¢ i kompetencje potrzebne do odegrania przypisanej jej
pozaformalne i nieformalne, wolontariat i praca roli w gospodarce opartej na wiedzy i w spoleczenistwie

z mlodziezg — w realizacji strategii Europa 2020, przyszlosci.



27.5.2010

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 137/5

ZALACZNIK

TLO POLITYCZNE

. Artykut 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w mysl ktérego Unia ma kompetencje do prowadzenia na

szczeblu europejskim dzialan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie dzialan panstw czlon-
kowskich m.in. w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia zawodowego, mlodziezy i sportu.

. Europejska strategia zatrudnienia, przedstawiona w konkluzjach z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej

w Luksemburgu w dniach 20-21 listopada 1997 r. ().

. Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 14 grudnia 2000 r.

w sprawie wlaczenia spolecznego mlodziezy (?).

. Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 28 maja 2004 r.

w sprawie spolecznej integracji mlodziezy (%).

. Konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2007 r.. Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity (*).

. Konkluzje Rady z dni 5-6 grudnia 2007 r. w sprawie perspektyw europejskiej strategii zatrudnienia w kontekscie

nowego cyklu strategii lizboniskiej (°).

. Konkluzje Rady Europejskiej z wiosennego posiedzenia w dniach 13-14 marca 2008 roku (°), w ktérych podkre-

Slono, ze wazne jest, by zwalczaé ubdstwo i wykluczenie spoleczne, promowaé aktywng integracje oraz zwigkszaé
mozliwosci zatrudnienia wéréd oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy, zwlaszcza wéréd mlodziezy.

. Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 22 maja 2008 r.

w sprawie integracji spolecznej mlodych ludzi o mniejszych szansach (7), w ktérej to rezolucji stwierdzono, ze
bezrobocie, ubdstwo, staba kondycja zdrowotna, wykluczenie kulturalne, spoleczne i gospodarcze oraz wszelkie
rodzaje dyskryminacji utrudniaja mlodziezy osiagniecie dobrobytu i moga powstrzymywac ja od aktywnego udziatu
w zyciu spolecznym.

. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie Europej-

10.

11.

12.

13.

skiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010) (8).

Konkluzje Rady z dni 16-17 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad aktywnej integracji na rzecz skuteczniej-
szego zwalczania ubdstwa (%), w ktérych to konkluzjach stwierdzono, ze aktywne wiczenie wymaga jednocze$nie
odpowiedniego wsparcia dochodu, rynkéw pracy sprzyjajacych integracji spolecznej oraz dostepu do dobrej jakosci
ustug.

Konkluzje Rady z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie nowych umiejetnosci w nowych miejscach pracy. Przewidywanie
wymogéw rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne dopasowywanie (19).

Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspdlpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia ().

Konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2009 r. pt. ,Uslugi socjalne jako narzedzie aktywnej integracji, zwickszenia
spojnodci spolecznej i obszar potencjalnego zwigkszenia zatrudnienia” (1).

Dok. 7652/08.
DzU. C 141 z 7.6.2008, s. 1.
DzU. L 298 z 7.11.2008, s. 20.
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14. Konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2009 roku ('), w ktérych przedstawiono wyniki nieformalnego szczytu UE
w sprawie zatrudnienia zorganizowanego w Pradze w maju 2009 roku i w ktérych stwierdzono, Ze jednym
z najwazniejszych priorytetéw pozostaje walka z bezrobociem.

15. Konkluzje Rady Europejskiej z pazdziernika 2009 roku (?), w ktérych podkreslono, ze wobec stale pogarszajacego sie
stanu zatrudnienia nalezy migdzy innymi promowal polityke aktywnego wiaczenia spolecznego.

16. Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej wspolpracy na rzecz
milodziezy (2010-2018) (3).

() Dok. 11225/1/09 REV 2.
() Dok. 15254/1/09 REV 1.
() Dz.U. C 311 z 19.12.2009.



