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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2013 przedstawionego przez

Finlandi¢
(2010/C 138/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

)

() DzU. L 209 z

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada przeanalizowala zaktua-
lizowany program stabilnosci przedstawiony przez
Finlandie obejmujacy lata 2009-2013.

Wprawdzie w chwili wybuchu $wiatowego kryzysu
w 2008 r. sytuacja Finlandii byla stosunkowo dobra dzigki
zgromadzeniu znacznej nadwyzki na rachunku obrotéw
biezacych oraz w budzecie paristwa, jednak kryzys ten
dal si¢ szczegdlnie we znaki mocno nastawionemu na
eksport sektorowi przemystu, a za sprawg nadwerezonego
zaufania na rynku — takze branzom krajowym. Finlandia
pozwolita na swobodne dzialanie automatycznych stabili-
zatorow i dodatkowo zorganizowala stosunkowo duzy
pakiet dyskrecjonalnych budzetowych $rodkéw stymula-
cyjnych. W rezultacie w 2009 r. nastapito pogorszenie
salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
o ponad 6,5% PKB. Na przestrzeni tego samego roku
zaufanie konsumentéw szybko wrécito do pozioméw
przekraczajacych $rednig dlugookresowa oraz zanotowano
umiarkowang poprawe wskaznikéw zaufania podmiotéow
gospodarczych, natomiast w gospodarce realnej poprawa
nastepowala bardziej stopniowo. Do tej pory rynek pracy
reaguje na kryzys w sposob znacznie spokojniejszy niz
mozna by oczekiwaé na podstawie gwaltownego spadku

produkdji.

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to rzutowal on takze ujemnie na poziom
produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto wplynaé
na wzrost potencjalny w Sredniej perspektywie za sprawa
zmniejszenia  inwestycji, ograniczen w  dostgpie do
kredytéw i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Co wigcej,
skutki kryzysu gospodarczego poteguja negatywny wplyw
starzenia si¢ spoleczefistwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych. W tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. Szczegdlnie wazne jest,

2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone

w niniejszym tekScie s dostgpne na nastepujacej stronie interne-
towej: http://ec.curopa.eufeconomy_finance/sgp/index_plhtm

(4)

(6)

aby Finlandia podjela reformy prowadzace do zwigkszenia
podazy pracy w dluzszej perspektywie, celem przeciwdzia-
fania negatywnemu wplywowi starzenia si¢ spoleczenistwa
na rynek pracy.

Scenariusz  makroekonomiczny  bedacy  podstawg
programu przewiduje, ze po gwaltownym spadku
07,6 % w 2009 r. realny PKB powrdci na Sciezke wzrostu
i w 2010 r. wyniesie 0,7 %, a nastepnie przyspieszy do
2,4% w 2011 r. i do 3,5 % w roku 2012, aby w 2013 r.
opas¢ do poziomu 3 %. Z dostgpnych obecnie infor-
macji (%) wynika, Ze scenariusz ten oparty jest na realis-
tycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu do 2011 r.
oraz na wyraznie optymistycznych zalozeniach dotyczg-
cych lat pdzniejszych, gdyz przewidywane tempo wzrostu
znacznie przekracza szacowany wzrost potencjalny
w  perspektywie  $rednioterminowej.  Przedstawione
w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realis-

tyczne w  odniesieniu  do calego okresu objetego
programenm.
W programie deficyt sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych w 2009 r. ocenia si¢ na 2,2 % PKB.
Powazne pogorszenie salda tego sektora w poréwnaniu
z rokiem 2008, w ktérym zanotowano nadwyzke
w wysokosci 4,4 % PKB, wynika w znacznym stopniu
z wplywu kryzysu na stan finanséw publicznych oraz
z przyjecia przez rzad — zgodnie z Europejskim planem
naprawy gospodarczej — Srodkéw stymulacyjnych odpo-
wiadajacych niemal 2% PKB. Do pogorszenia stanu
finanséw publicznych przyczynily si¢ przede wszystkim
mniejsze dochody, w szczegblnoici gwaltowny spadek
wplywéw z podatku dochodowego, zwlaszcza od osdb
prawnych. Zgodnie z programem w 2010 r. ma by¢
kontynuowana polityka budzetowa o charakterze wspiera-
jacym, natomiast w pdzniejszych latach okresu objetego
programem polityka ta ma stal si¢ zasadniczo neutralna.
Poniewaz znaczna cz¢$¢ budzetowych Srodkéw stymula-
cyjnych ma charakter trwaly, ich zrealizowanie nie dopro-
wadzi automatycznie do konsolidacji budzetowej. Zgodnie
z zalecang przez Rade strategia wyjScia oraz w celu przy-
wrocenia stabilnosci finanséw publicznych konieczne jest
zaostrzenie kursu polityki budzetowej w perspektywie
Srednioterminowej. W programie stwierdzono, ze decyzje
w sprawie $rodkéw na rzecz konsolidacji budzetowej
podjete zostang przez rzad w pdZniejszym terminie.
Srodki te maja zosta¢ okreslone w przyszlym budzecie
na 2011 r. i w kolejnej aktualizacji programu stabilnosci.

W programie przewiduje si¢, ze w 2010 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zwigkszy si¢ do
3,6 % PKB, czyli przejsciowo przekroczy —okreslony
w pakcie stabilnosci i wzrostu prég wynoszacy 3 % PKB.
Prognozowany wzrost deficytu jest nastgpstwem dalszych
srodkéw stymulacyjnych o wartosci nieco ponad 1 % PKB.

() Ocena uwzglednia zwlaszcza prognoze stuzb Komisji z jesieni

2009 r., lecz takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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Srodki te obejmuja przede wszystkim cigcia podatkowe, budzetowych wskaznik zadluzenia moze wzrosnaé
lecz takze wigksze wyplaty z tytulu $§wiadczert socjalnych, jeszcze bardziej niz przewidziano w  programie.

glownie ze wzgledu na oczekiwany wzrost bezrobocia.
Saldo strukturalne, tj. saldo w ujeciu uwzgledniajacym
zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednora-
zowe, przeliczone zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka,
ma w 2010 r. obnizy¢ si¢ o ponad 1% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, co z grubsza odpowiada wartosci
srodkéw stymulacyjnych wchodzacych w zycie w 2010 r.

Gléwnym celem zawartej w programie Sredniookresowej
strategii budzetowej jest wspieranie aktywnosci gospodar-
czej i rynku pracy w czasach kryzysu gospodarczego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen budzetowych
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia dlugotermi-
nowej stabilnosci finanséw publicznych. W programie
podkresla si¢ wprawdzie znaczenie ustabilizowania sytuacji
budzetowej, lecz jednoczesnie stwierdza sig, ze aktualne
prognozy budzetowe oparte na obecnie realizowanej poli-
tyce nie prowadza do realizacji tego celu. W programie
przewiduje si¢ stopniowe zmniejszanie deficytu nominal-
nego i pierwotnego poczawszy od 2011 r. W roku 2013
deficyt nominalny ma wynie$¢ okolo 2 % PKB. Odpowia-
dajaca temu Sciezka ksztaltowania si¢ salda strukturalnego
sugeruje, ze kurs polityki budzetowej stanie si¢ neutralny
poczawszy od 2011 r. Jest to zgodne z zawartym
w programie scenariuszem, ktory oparty jest na zalozeniu
niezmiennego kursu polityki. Ponadto rzad nie oglosit
jeszcze zadnych znaczacych $rodkéw konsolidacyjnych
w  perspektywie  Sredniookresowej. W aktualizacji
programu wyznaczono Sredniookresowy cel budzetowy,
ktérym jest nadwyzka strukturalna w wysokosci 0,5 %
PKB. Biorac pod uwage najnowsze prognozy i poziom
zadluzenia, wydaje sig, ze cel ten jest zgodny z celami
paktu stabilnosci i wzrostu. Jednak w przypadku prowa-
dzenia dotychczasowej polityki aktualizacja programu
stabilno$ci nie przewiduje osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w okresie objetym programem.

Wyniki budzetowe moga okaza¢ si¢ gorsze niz zalozono
w programie. Zagrozenia dla prognoz dotyczacych
wzrostu w najblizszej przyszlosci sa ograniczone, gdyz
najnowsze wskazniki wyprzedzajace potwierdzaja stosun-
kowo silny i trwaly powrdt zaufania konsumentéw,
a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — przedsiebiorcow,
natomiast w pozniejszych latach okresu objetego
programem wyniki budzetowe mogg by¢ gorsze od prze-
widywanych ze wzgledu na wyraznie optymistyczne zalo-
zenia dotyczace wzrostu, na ktérych oparto prognozy
budzetowe. Pewng przeciwwage dla tych zagrozen stanowi
zobowigzanie ze strony rzadu do okreSlenia $rodkéw
wyjScia w budzecie na 2011 r. i w kolejnej aktualizacji
programu stabilnosci.

Szacuje si¢, ze w 2009 r. dlug brutto sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych wzrosnie do 41,8 % PKB
z poziomu 34,2 %, na jakim znajdowal si¢ rok wczes$niej.
Gléwnymi przyczynami sa szybki wzrost deficytu
i gwaltowny spadek PKB. Przewiduje si¢, ze w okresie
objetym programem wskaznik zadluzenia wzroénie
o dalsze 14,6 punktu procentowego, do poziomu
56,4 % PKB w roku 2013, gléwnie za sprawg utrzymuja-
cego si¢ wysokiego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych. W $wietle zagrozen dla realizacji celow
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Z przeprowadzonej w programie analizy wrazliwosci
wynika, ze wskaznik zadluzenia nie przekroczy putapu
60 % PKB zapisanego w pakcie stabilnosci i wzrostu.
Podobnie jak w poprzednich latach, fundusze ubezpieczen
spolecznych nadal gromadza aktywa finansowe, ktore
w 2008 r. wynosily okolo 52,4 % PKB, czyli obecnie
wigcej niz zadluzenie publiczne brutto.

Ze $redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,
w ktérych zaklada si¢ stopniowy powrdt tempa wzrostu
PKB do pozioméw przewidywanych przed kryzysem
i przywrdcenie obcigzefi podatkowych do poziomu przed-
kryzysowego oraz uwzglednia si¢ przewidywany wzrost
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
wynika, ze przewidziana w programie strategia budzeto-
wa — jeSli bedzie realizowana w obecnej formie i bez
zmian polityki — nie wystarczylaby do ustabilizowania
relacji dlugu do PKB w terminie do roku 2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet jest wprawdzie nieco wigkszy niz Srednia UE,
lecz dzigki uchwalonym reformom systemu emerytalnego
przewidywany wzrost wydatkéw na emerytury bedzie
w nadchodzacych dziesigcioleciach ograniczony. Ponadto
znaczne aktywa zgromadzone w publicznych funduszach
emerytalnych pomoga czesciowo sfinansowal wzrost
wydatkéw na $wiadczenia emerytalne w  przyszlosci.
Zgodnie z oceng zamieszczong w programie sytuacja
budzetowa w 2009 r. poteguje wplyw starzenia si¢ spole-
czefistwa na luke w dlugookresowej stabilnosci finanséw
publicznych. Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci
finanséw publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji
z 2009 r. na temat stabilnoSci finanséw publicznych
w dlugim okresie (') oceniono jako niskie, przyczynityby
sig:  utrzymanie  wysokich nadwyzek pierwotnych
w perspektywie $rednioterminowej oraz realizacja odpo-
wiednich reform strukturalnych.

Gléwnym narzedziem kontroli wydatkéw podsektora
centralnego pozostaja wieloletnie pulapy wydatkow,
ktére nie obejmuja pozycji wydatkéw uzaleznionych od
cyklu  koniunkturalnego, dzigki czemu pozwalaja na
swobodne dzialanie automatycznych stabilizatoréw. Takie
rozwigzanie z jednej strony wspiera aktywno$¢ gospo-
darcza 1 spdjnos¢ spoleczng w czasach kryzysu, ale
z drugiej prowadzi do stosunkowo gwaltownego pogor-
szenia stanu finanséw publicznych. Poniewaz pulapy
wydatkéw sprawdzily si¢ w przeszto$ci, mozna oczekiwaé,
ze pozostang skutecznym narzedziem ograniczania
wydatkéow podsektora centralnego niezaleznych od cyklu
koniunkturalnego. W programie uznaje si¢ konieczno$é
polozenia nacisku na pokryzysowa strategie wyjscia oraz
opracowanie zasad polityki budzetowej, ktére zapewnia

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnoci

finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafistw czlonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnoici i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowala opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktdre jest prze-
widziane na rok 2012.
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dlugoterminowy stabilno$¢ finanséw publicznych. Admini-
stracja centralna podejmuje réwniez starania na rzecz
podniesienia wydajnosci ustug $wiadczonych przez gminy,
co mogloby zmniejszy¢ presje na wzrost wydatkow.
W tym celu parlament uchwalit w 2007 r. ustawe
ramows.

Rzad nie wprowadzil znaczacych zmian w realizowanej
strategii reform dotyczacych reorganizacji $wiadczenia
ustug na poziomie administracji centralnej i lokalnej. Na
obu tych poziomach postgpy realizowane sa zgodnie
z planem. Jednak oczekiwana poprawa wydajnosci na
poziomie gmin uwidoczni si¢ prawdopodobnie dopiero
w perspektywie $rednio- lub dlugoterminowe;j.

Biorgc pod uwage wspomniane powyzej zagrozenia zwig-
zane z realizacja celéw budzetowych, mozna uznal, ze
strategia kontynuowania wspierajacej polityki budzetowej
réwniez w 2010 r. jest zgodna z Europejskim planem
naprawy gospodarczej. Przewiduje si¢, Ze w nastgpstwie
skutkéw kryzysu gospodarczego deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w 2010 r. przejsciowo prze-
kroczy prég wynoszacy 3 % PKB, a w kolejnych latach
stopniowo zmniejszy si¢ ponizej wartosci referencyjnej.
Jednak wobec zagrozen, jakimi obarczone s3 prognozy
wzrostu w  pozniejszych latach  okresu  objetego
programem, moze si¢ zdarzy¢, ze nie uda si¢ osiggnaé
nawet zaplanowanego umiarkowanego zmniejszenia defi-
cytu. Przewidywany kurs polityki budzetowej, mierzony
zmiang salda  strukturalnego, nie  wskazuje, by
w perspektywie Srednioterminowej nastapi¢ miata konsoli-
dacja budzetowa, a w objetym programem okresie nie
przewiduje si¢ postepéw na drodze do realizacji $rednio-
okresowego celu budzetowego. W programie stwierdza si¢
wprawdzie, ze planowana jest strategia konsolidacji budze-
towej, jednak bez wskazania jej konkretnych celéw ani
glownych elementéw. Aby uzyskaé zgodnos¢ strategii
budzetowej z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu,

konieczne byloby wdrozenie w pore kompleksowej stra-
tegii realizacji strukturalnej konsolidacji budzetowe;.

(15) Co do wymagan w zakresie danych, okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych obowiazkowych i opcjonalnych (!).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze powazny kryzys gospo-
darczy doprowadzil do znacznego pogorszenia stanu finansow
publicznych, w tym ich dlugoterminowej stabilnosci. Planowana
na 2010 r. ekspansywna polityka budzetowa jest zgodna
z Europejskim  planem naprawy gospodarczej. Jednak
z zawartych w programie przewidywan, ktére oparte s3 na
obecnie prowadzonej polityce, wynika, ze deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w 2010 r. przekroczy
warto§¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB. Ponadto przewidy-
wana powolna Sciezka konsolidacji budzetowej w Srednim
okresie nie zapewnia postepéw na drodze do realizacji Srednio-
okresowego celu budzetowego zawartego w programie. Biorac
pod uwage zwigzane z tymi przewidywaniami zagrozenia,
bardzo wskazane byloby, aby rzad w pore podjat dzialania
celem okreslenia kompleksowej i konkretnej $redniookresowej
strategii budzetowej, ktéra zapewnitaby konsolidacj¢ poczawszy
od 2011 r. W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Finlandi¢ do:

(i) realizowania w 2010 r. zaplanowanej polityki budzetowej
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej,
pilnujac przy tym, aby planowane przekroczenie wartosci
referencyjnej wynoszacej 3% PKB bylo ograniczone
i mialo charakter przejsciowy;

(i) podjecia w pore dzialan zmierzajagcych do okreslenia
kompleksowej i konkretnej $redniookresowej strategii
budzetowej, ktéra zapewnilaby konsolidacj¢ poczawszy od
2011 r., réwniez z zamiarem osiggnigcia Sredniookreso-
wego celu budzetowego i przywrdcenia dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Realny PKB
(zmiana w %)

PS luty 2010

1,0 -7,6 0,7 24 3,5 3,0

KOM listopad 2009

1,0 -6,9 0,9 1,6 nd. nd.

PS grudziet 2008

2,6 0,6 1,8 2,4 2,2 nd.

Inflacja HICP
(%)

PS luty 2010

3,9 1,7 1,8 1,7 2,0 2,0

KOM listopad 2009

3,9 1,8 1,6 1,5 nd. nd.

PS paZdziernik 2008

4,0 23 1,9 2,0 2,0 nd.

Luka produktowa (1)
(% potencjalnego PKB)

PS luty 2010 3,7 -50 | =50 | -40 | -22 -1,2
KOM listopad 2009 (%) 3,5 -45 | -43 | -3,8 nd. nd.
PS gTudZieri 2008 1,3 -0,6 -1,0 -1,2 nd. nd.

(") W szczegblnodei nie podano zewngtrznych zalozen dla kofcowych

lat okresu objetego programem.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wierzytelnosci/zadtuzenie netto wobec | PS luty 2010 2,7 0,8 1,2 1,5 1,8 2,0
reszty Swiata
(% PKB) KOM listopad 2009 30 | 11 12 | 13 | nd nd.
PS grudzied 2008 4,0 3,6 3,7 3,9 3,9 nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 53,4 53,1 52,6 53,4 53,2 52,8
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 53,4 | 51,5 | 50,5 | 50,6 | nd. nd.
PS grudzied 2008 51,4 50,3 49,7 49,4 49,4 nd.
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 49,0 55,3 56,2 56,4 55,5 54,7
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 489 | 543 | 550 | 550 | nd nd.
PS grudziert 2008 47,0 48,2 48,6 48,4 48,5 nd.
Saldo sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 4,4 -22 1 -36 | -301| -23 -1,9
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 45 | -28 | -45 | -43 | nd nd.
PS grudzieri 2008 4,4 2,1 1,1 1,0 0,9 nd.
Saldo pierwotne PS luty 2010 5,9 -08 | -23 | -1,2 | -0,2 0,4
(% PKB)
KOM listopad 2009 59 -14 | =31 -29 nd. nd.
PS grudziert 2008 5,4 4,0 3,3 2,8 2,4 nd.
aldo w ujeciu  uwzgledniajagcym ut X A -1, -1, -1, -1
Sald je gledniajagcym | PS luty 2010 2,6 0,3 1,1 1,0 1,2 1,3
zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM listopad 2009 27 | -05 | -23 | -24 | nd nd.
PS grudzieri 2008 3,7 2,4 1,7 1,6 nd. nd.
Saldo strukturalne (%) PS luty 2010 2,6 0,3 -09 | -1,0 | -1,2 -1,3
(% PKB)
KOM listopad 2009 2,7 -0,5 -2,2 -2,4 nd. nd.
PS grudziert 2008 3,7 2,4 1,7 1,6 nd. nd.
Dhug brutto sektora instytucji rzado- | PS luty 2010 34,2 41,8 48,3 52,2 54,4 56,4
wych i samorzgdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 341 | 413 | 474 | 527 | nd nd.
PS grudzied 2008 32,4 33,0 33,7 34,1 34,6 nd.
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

(°) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 2,1%, 1,0%, 0,7 % i 1,1 % w latach 2008-2011.
(’) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem i z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2009 r. dzialania jednorazowe i tymczasowe dotycza tylko roku

2010, w ktorym zwickszajg deficyt o 0,2 % PKB.

Zrédho:

program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia shuzb Komisji.




