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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

KOMITET REGIONOW

82. SESJA PLENARNA, 3-4 GRUDNIA 2009 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,,Pakiet w sprawie lepszego stanowienia prawa w latach 2007-2008”

(2010/C 141/01)

KOMITET REGIONOW:

— Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne maja wylaczne i dzielone kompetencje odnosnie do zapew-
niania ustug publicznych i do dzialania na rzecz rozwoju spolecznego i gospodarczego swoich
spolecznosci. Z tego wzgledu ich pelny udzial na wezesnych etapach tworzenia prawodawstwa UE
i w jego wdrazaniu w terenie s3 niezbedne do funkcjonowania Zycia demokratycznego UE.

— Stwierdza, ze w tej dziedzinie uzyskano juz pewien postep i wyraza uznanie dla Komisji Europejskiej
za wysitki zmierzajace do realizacji tego celu, ktére daly konkretne wyniki; uwaza jednak, ze dalsza
poprawa jest mozliwa i konieczna.

— Uwaza, ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnodci oraz wykorzystanie ocen skutkéw sa kluczo-
wymi elementami sprzyjajgcymi powstaniu modelu wielopoziomowego sprawowania rzadéw w UE,
co bardzo korzystnie wplynie na rozwdj gospodarczy regionéw i spdjnosé terytorialng Unii jako
calosci. Przypomina, ze Traktat stanowi, iz decyzje powinny by¢ podejmowane na poziomie najbliz-
szym obywatelom, ktéry nie zawsze odpowiada poziomowi rzadu centralnego. Dlatego tez zasade
pomocniczosci nalezy rozumie jako podstawe umozliwiajaca wszystkim poziomom rzadéw w UE
szybsze reagowanie na potrzeby obywateli oraz wigkszg sprawnos¢ procesu decyzyjnego.

— Uwaza, ze orzeczenia Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci mogg istotnie wplynaé na wladze
lokalne i regionalne — na przyklad w dziedzinie zaméwien publicznych — w sposéb, ktérego nie
przewidziano w pierwotnym prawodawstwie.

— Whyraza zaniepokojenie z powodu utrzymujacej si¢ w panstwach czlonkowskich tendencji do zbyt-
niego komplikowania przepiséw prawa unijnego i nadmiernie rygorystycznego ich wdrazania,
w trakcie przenoszenia ich do prawodawstwa krajowego (tzw. goldplating).
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. UWAGI OGOLNE poinformowani o opinii ~ szerokiej,  przekrojowej

KOMITET REGIONOW

1. Jest nadal zaangazowany we wspélprace z Komisjg Euro-
pejska i innymi instytucjami europejskimi, aby z powodzeniem
doprowadzi¢ do lepszego stanowienia prawa na wszystkich
szczeblach w UE w prawdziwym duchu wielopoziomowego
sprawowania rzagd6w.

2. Stwierdza, ze w tej dziedzinie uzyskano juz pewien postep
i wyraza uznanie dla Komisji Europejskiej za wysitki zmierzajace
do realizacji tego celu i za jej prace, ktére daly konkretne
wyniki; uwaza jednak, ze dalsza poprawa jest mozliwa
i konieczna.

3. Przypomina o cennych uwagach wniesionych przez Hanje
Maij-Weggen w imieniu Komitetu Regiondéw jako czlonka-
obserwatora grupy wysokiego szczebla ds. zmniejszenia
obciazen administracyjnych. W tym kontekscie Komitet
ponownie podkreslit fakt, ze wladze lokalne i regionalne oraz
sam Komitet majg najwiecej mozliwosci, aby przyczynic¢ si¢ do
usprawnienia procesu legislacyjnego UE, szczegélnie ze wzgledu
na okolicznod¢, ze znaczaca cze$é prawodawstwa UE wdrazana
jest na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz ze wzgledu na
jego wplyw na codzienne zycie obywateli.

4. Z zadowoleniem przyjmuje bardziej otwarte podejscie
Komisji Europejskiej w przygotowywaniu nowych wnioskéw
i prowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi podmiotami
takze poza instytucjami europejskimi, w tym z europejskimi
stowarzyszeniami reprezentujagcymi samorzady lokalne, jak
réwniez jej entuzjazm dla prowadzenia ,ustrukturyzowanego
dialogu” za posrednictwem Komitetu Regiondéw. Wazng sprawg
jest, aby mechanizmy konsultacji byly dostepne i zréznicowane,
co powinno gwarantowaé, ze unijni decydenci polityczni bedg

i reprezentatywnej probki spoleczenistwa europejskiego, co
z kolei doprowadzi do bardziej wywazonego podejmowania
decyzji i skuteczniejszego wdrazania przepisow, zwlaszcza
w tych przypadkach, w ktérych wladze lokalne i regionalne
sa odpowiedzialne za egzekwowanie i stosowanie prawodaw-
stwa UE.

5. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne majg wylaczne
i dzielone kompetencje odnosnie do zapewniania ustug publicz-
nych i do dzialania na rzecz rozwoju spolecznego
i gospodarczego swoich spolecznosci. Z tego wzgledu ich
pelny udzial na wczesnych etapach tworzenia prawodawstwa
UE i jego wdrazania w terenie sg niezbedne do funkcjonowania

zycia demokratycznego UE.

6. Uwaza, ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz
wykorzystanie ocen skutkéw sg kluczowymi elementami sprzy-
jajacymi powstaniu modelu wielopoziomowego sprawowania
rzagdéw w UE, co bardzo korzystnie wplynie na rozwdj gospo-
darczy regiondéw i sp6jnos¢ terytorialng Unii jako calosci. Przy-
pomina, ze Traktat stanowi, iz decyzje powinny by¢ podej-
mowane na poziomie najblizszym obywatelom, ktéry nie
zawsze odpowiada poziomowi rzadu centralnego. Dlatego tez
zasad¢ pomocniczosci nalezy rozumie¢ jako podstawe umozli-
wiajacg wszystkim poziomom rzadéw w UE szybsze reago-
wanie na potrzeby obywateli oraz wigksza sprawnos$¢ procesu
decyzyjnego.

7.  Potwierdza swoje zobowigzanie do rozpowszechniania
informacji na temat zasady pomocniczosci. W tym kontekscie
pomocnym narzedziem jest sie¢ monitorowania przestrzegania
zasady pomocniczosci, nie tylko ze wzgledu na zaangazowanie
partner6w w kontrolowanie jej przestrzegania, ale takze ze
wzgledu na mozliwo$¢ odegrania przez tg sie roli laboratorium
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wymiany najlepszych praktyk zwigzanych ze stosowaniem
zasady pomocniczoéci oraz wiclopoziomowego sprawowania
rzagdow w UE.

8. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej
na rzecz przestrzegania zasady proporcjonalnosci w realizacji
jej uprawnien legislacyjnych i regulacyjnych, polegajace na
wysuwaniu propozycji formalnej konsolidacji w  miejsce
znacznej liczby instrumentéw legislacyjnych. KR odnotowuje
fakt, iz instytucje wspéluczestniczace w procesie legislacyjnym
przyjely ostatecznie 48 wnioskéw dotyczacych uproszczenia.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie chodzi wylacznie o liczbe
wnioskéw dotyczacych uproszczenia, lecz réwniez o faktyczne
zmniejszenie obcigzent administracyjnych w praktyce.

9. Uwaza, ze dzigki zbadaniu potrzeby interwencji na
szczeblu UE i potencjalnego wplywu réznych strategii politycz-
nych ocena skutkéw powinna doprowadzi¢ do ulepszenia
i uproszczenia Srodowiska regulacyjnego. Skuteczna i trwala
ocena ex ante nowego prawa unijnego jest wazna nie tylko
dla ograniczenia obcigzent administracyjnych, ale takze dla
utrzymania go na niskim poziomie. Niemniej jednak KR uwaza,
ze kolejne poprawki i zmiany do wnioskéw legislacyjnych
wprowadzane przez Parlament Europejski i Rad¢ moga mieé
dalekosiezne, nie w pelni przewidziane przez decydentéw skutki
dla wiladz lokalnych i regionalnych.

10. Uwaza, ze orzeczenia Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci moga istotnie wplyna¢ na wladze lokalne
i regionalne — na przyklad w dziedzinie zamdéwien publicznych
— w sposdb, ktdrego nie przewidziano w pierwotnym prawo-
dawstwie.

11. Uwaza, ze jezeli UE ma by¢ bardziej przejrzysta
i skuteczniej reagowaé na potrzeby obywateli, nalezy ksztal-
towal prawodawstwo europejskie w taki sposéb, by bylo ono
zrozumiate dla swoich adresatéw. Dlatego tez Komitet zacheca
Komisje Europejska do tworzenia tekstéw bardziej przejrzy-
stych, spdjnych i jednoznacznych w celu zagwarantowania
skutecznego 1 jednolitego stosowania przepisOw prawa we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Wymdg ten jest tym
wazniejszy, ze przepisy, ktére sa ostatecznie przyjmowane, sg
czgsto  wynikiem kompromiséw i nie zawsze daja sig
z latwoscig przenies¢ do krajowych systeméw prawnych.

12. W tym kontekscie uznaje réwniez, ze wigkszo$¢ lokal-
nych i regionalnych wladz oraz obywatele beda mie¢ do
czynienia nie z prawem unijnym, ale z jego transpozycja
w prawodawstwie krajowym. Dlatego tez istnieje potrzeba
upraszczania, gwarantowania spéjnosci i wyjasniania nowych
przepisow i polityki na wszystkich poziomach sprawowania
rzadow.

13.  Wyraza zaniepokojenie z powodu utrzymujacej si¢
w panstwach czlonkowskich tendencji do zbytniego kompliko-
wania przepiséw prawa unijnego i przesadnej troski, jesli chodzi
o przenoszenie ich do prawodawstwa krajowego (tzw.
nadmiernie rygorystyczne wdrazanie).

14. 1 wreszcie uwaza, ze chol zrozumialy jest nacisk na
oceng skutkéw ex ante, nie nalezy lekcewazy¢ ocen ex post,
ktore stanowig czg$¢ szerszych dzialan na rzecz lepszego stano-

wienia prawa w Unii Europejskiej, poréwnujg bowiem zalozone
wyniki z rzeczywistymi rezultatami. Wigkszos¢ nowych wnio-
skéw dotyczy zmiany lub uzupelnienia istniejacego wspdlnoto-
wego dorobku prawnego. W ramach ciaglego procesu
koniecznej aktualizacji prawodawstwa wazne jest, aby przy
opracowywaniu nowych wnioskéw uwzglednia¢ cenne do$wiad-
czenia whadz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu przepiséw
UE.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

Opracowanie nowych przepiséw prawa: konsultacje

15.  Wzywa, aby instytucje UE i panstwa czlonkowskie
w wigkszym stopniu angazowaly wladze lokalne i regionalne
w tworzenie i formulowanie prawa wspdlnotowego w ramach
przyznanych im kompetencji, w celu wzmocnienia legitymizacji
demokratycznej procesu decyzyjnego. Podkresla, ze regiony
posiadajace uprawnienia legislacyjne sg szczegélnie zaintereso-
wane takim wlaczeniem, poniewaz w ramach swoich kompe-
tencji maja one takze obowiazek wdrazania przepisow wspol-
notowych. Pod tym wzgledem Komitet Regionow jest najlep-
szym rzecznikiem wladz lokalnych i regionalnych, jesli chodzi
o ich wysitki na rzecz uczestnictwa w procesie legislacyjnym.
Czlonkowie Komitetu Regiondéw posiadajg praktyczne doswiad-
czenie i szczegblowy wiedze¢ o sytuacji w terenie i moga dzigki
temu najlepiej oceni¢ wplyw i skuteczno$¢ prawodawstwa.

16.  Podkresla konieczno$¢ konsultacji na wszystkich szczeb-
lach decyzyjnych — zaréwno w ramach UE, jak i w panstwach
czlonkowskich. Nalezy opracowaé sprawdzone procedury
prowadzenia konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

17.  Zwraca uwage na rosngce znaczenie etapu przygoto-
wawczego w procesie legislacyjnym UE. Dzigki lepszej analizie
i konsultacji w tej wczesnej fazie UE poprawi swa zdolnosé
tworzenia skutecznego prawa, ktére bedzie nastepnie fatwiejsze
do wdrozenia w zréznicowanych warunkach w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich.

Opracowanie nowych przepiséw prawa: ocena skutkéw

18.  Potwierdza swe zaangazowanie w przeprowadzenie
oceny skutkéw nowych wnioskéw prawodawczych majacych
znaczny wplyw lokalny i regionalny. W przypadkach, gdy
nowe wnioski dotyczg zmian w istniejgcym prawodawstwie,
uprzednia ocena skutkéw musi zawiera¢ wyniki oceny ex post,
co pozwoli na bezposrednie powiazanie oceny skutkéw ex ante
Z oceng ex post.

19. Jest $wiadom, ze ocena skutkéw jest dlugotrwaly
i pochlaniajaca znaczne zasoby czynnoscig, dlatego uwaza, ze
nalezy przygotowywac dalekosiezne programy przewidujac
mozliwo$¢ okrelenia zagadnienn priorytetowych w ramach
dwustronnych corocznych dyskusji technicznych na podstawie
rocznej strategii politycznej i programu legislacyjnego oraz
programu prac Komisji. Ponadto nalezy zacheca¢ dyrekcje gene-
ralne Komisji Europejskiej do bezposredniego kontaktowania si¢
z KR-em, gdy tylko Komisja uzna, ze jej oceng skutkéw nalezy
wzbogaci¢ o dane dotyczace skutkéw terytorialnych planowa-
nych inicjatyw.
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20.  Wzywa, by przy ocenie skutkéw uwzgledniac regiony
posiadajace uprawnienia legislacyjne oraz unika¢ wspélnoto-
wych ustalen, ktére prowadzityby do przeniesienia tych upraw-
nief na rzady centralne.

21.  Wzywa Parlament Europejski i Radg¢ do Scislejszego prze-
strzegania postanowiefl porozumienia miedzyinstytucjonalnego
z 2003 r. (IIA) w sprawie lepszego stanowienia prawa podczas
wprowadzania takich zmian do wnioskéw legislacyjnych
Komisji, ktére powoduja nowe obcigzenia administracyjne
i finansowe dla wladz lokalnych i regionalnych.
W jakimkolwiek przegladzie IIA powinny braé udzial KR
i EKES.

22.  Wyraza zadowolenie z tego, iz byl reprezentowany
w osobie Hanji Maij-Weggen (PPE/NL) w grupie wysokiego
szczebla ds. zmniejszenia obcigzet administracyjnych. Sugeruje,
by Komisja Europejska zasiggnela oficjalnie opinii KR-u
w sprawie bilansu dzialalno$ci tej grupy przed uplywem
waznoéci jej mandatu (sierpien 2010 r), tak aby Komitet
mégl  przedstawi¢  wszystkim  wladzom  lokalnym
i regionalnym UE wyniki tych prac w obszarach bedacych
przedmiotem ich zainteresowania.

WdrozZenie i przeniesienie

23. 7 zadowoleniem przyjmuje zamiar ograniczenia niepo-
trzebnych obcigzen dla MSP oraz zwigkszenia stopnia wyko-
rzystania technologii informacyjnych. Jednym z celéw uprosz-
czenia otoczenia regulacyjnego UE powinno by¢ uchwalanie
przepiséw prostszych, skuteczniejszych i bardziej przyjaznych
dla uzytkownika.

24.  Uznaje, Ze lepsze stanowienie prawa oznacza, ze prawo-
dawstwo podlega okresowej ocenie. Dlatego tez cale prawodaw-
stwo UE musi standardowo zawiera¢ wymogi dotyczace oceny,
tak aby wszystkie zainteresowane strony mogly dzieli¢ si¢
swoimi do$wiadczeniami co do praktycznych skutkéw danych
aktéw prawnych, ich wdrazania oraz egzekwowania.

25.  Wzywa regiony posiadajace uprawnienia prawodawcze
do uznania, Ze podjecie si¢ aktywniejszej roli w negocjowaniu
ksztaltu prawa UE i w jego przenoszeniu do krajowych
systeméw prawa mogloby okaza¢ si¢ dla nich bardzo korzystne.
Inne rodzaje regionéw i wladz lokalnych réwniez majg do
odegrania wazng role. Apeluje do panstw czlonkowskich, by
w jak najwickszym stopniu umozliwialy taki aktywny udzial.

26.  Podkre$la, ze europejskie pakty terytorialne, takie jak
Europejskie Ugrupowanie Wspdlpracy Terytorialnej (EUWT),
przyczynityby sie do zwigkszenia sp6jnosci terytorialnej oraz

Bruksela, 3 grudnia 2009 r.

elastycznosci polityk o silnym wplywie na poziom lokalny.
EUWT, jako instrument posiadajacy osobowo$¢ prawng
i umozliwiajacy swoim partnerom stworzenie stabilnej struktury
prawnej wspolpracy terytorialnej, zagwarantuje wyzszy stopien
wielopoziomowego sprawowania rzadéw i przyczyni si¢ do
lepszego  stanowienia prawa na poziomie regionalnym
i lokalnym w calej Europie.

27.  Wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow
na rzecz uproszczenia prawodawstwa krajowego oraz do przyj-
mowania  dyrektyw ~ Wspdlnoty w  sposob  wlasciwy
i niezwloczny. W ramach tego procesu powinny one zasiggaé
opinii samorzadéw lokalnych i regionalnych i uwzglednia¢ ich
sugestie i propozycje.

28. Ponownie wzywa prawodawcow  krajowych do
powstrzymywania si¢ od nadmiernie rygorystycznego przeno-
szenia przepisdw prawa unijnego. W swoich sprawozdaniach
z prawidlowego wdrazania dyrektyw UE w wymaganych termi-
nach, Komisja moglaby wskazaé, ktére panistwa czlonkowskie
zdecydowaly si¢ na dalej idace zobowigzania krajowe.

29.  Podkresla, ze Komisja i Trybunal Sprawiedliwosci WE
powinny uwzglednia¢ konsekwencje orzeczen Trybunatu dla
wiadz lokalnych i regionalnych.

30. Wzywa Komisj¢ Europejska do dokladnego okreslenia
konkretnych przypadkéw odpowiadajacych lub nie pojeciu
pomocy  publicznej, ze szczegélnym  uwzglednieniem
probleméw i sytuacji, ktérych rozwigzanie nalezy do samo-
rzagdéw lokalnych i regionalnych.

Informowanie obywateli

31.  Wzywa Komisj¢ Europejska do stosowania podejscia
bardziej ukierunkowanego na obywateli podczas przedstawiania
programu lepszego stanowienia prawa. Wysitki i dzialania infor-
macyjne powinny w pierwszym rzedzie zostal skierowane na
dziedziny, w ktérych warto$¢ dodana UE jest, zdaniem obywa-
teli, najwyzsza.

32.  Zaleca stosowanie ja$niejszych sformulowan podczas
opracowywania dyrektyw: zmniejszyltoby to ryzyko niewlasciwej
interpretacji, ktéra moglaby doprowadzi¢ do opéznionego lub
nieodpowiedniego przeniesienia.

33.  Uznaje, ze prawodawcy krajowi, wladze lokalne
i regionalne oraz stowarzyszenia ich przedstawicieli majg do
odegrania role w lepszym informowaniu o prawodawstwie UE

oraz jego transpozycji do prawa krajowego zaréwno
podmiotéw, ktére bedg je wdrazaé, jak i zwyklych obywateli.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Luc VAN DEN BRANDE



