C 141/50 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

29.5.2010

[II

(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

82. SESJA PLENARNA, 3-4 GRUDNIA 2009 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,Zwalczanie seksualnego wykorzystywania i niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych oraz pornografii dziecigcej” oraz ,Zapobieganie
handlowi ludZmi i zwalczanie tego procederu oraz ochrona pokrzywdzonych”

(2010/C 141/10)

KOMITET REGIONOW

— Podziela zdanie, ze seksualne wykorzystywanie dzieci i ich niegodziwe traktowanie w celach seksual-
nych, w tym pornografia dziecigca, rozpatrywane w kontekscie handlu ludZzmi zwigzanego z innymi
formami wykorzystania, takimi jak zebractwo, udzial w sieciach drobnej przestepczosci czy pobie-
ranie organdw, stanowig powazne naruszenie praw czlowieka, a w szczegélnosci godnosci ludzkiej
i praw dziecka, dlatego konieczne jest, by UE przyjeta wspélne, bezkompromisowe podejscie.

— Jest $wiadomy, ze pornograficzne obrazy przedstawiajace seksualne wykorzystywanie dzieci oraz inne
formy niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych s3 zjawiskiem nasilajagcym sig
i upowszechniajgcym si¢ poprzez wykorzystanie nowych technologii, a $rodki na rzecz walki
z tym zjawiskiem nie dzialaja wystarczajaco szybko lub nie sa wystarczajaco skuteczne. Z tego
powodu nalezy odpowiednio zareagowaé na wszystkich poziomach — wilacznie z ksztalceniem
i rozwojem umiejetnosci pracownikéw odpowiednich organéw na poziomie lokalnym

— Zgadza si¢ z tym, ze kary powinny by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne do wagi przestep-
stwa, takze w celu zwigkszenia skuteczno$ci prowadzonych dochodzen i $cigania oraz poprawy
miedzynarodowej wspélpracy sadowej i w zakresie egzekwowania prawa.

— Podziela poglad, ze groine przestgpstwa kryminalne, takie jak seksualne wykorzystywanie dzieci
i pornografia dziecigca oraz inne formy wykorzystania nieletnich zwiazane z handlem ludZzmi, wyma-
gaja kompleksowego podejicia, obejmujacego $ciganie przestepcow, ochrong pokrzywdzonych dzieci,
Srodki zapobiegawcze i monitorowanie, a takze edukacj¢ i podnoszenie $wiadomosci spolecznej.

— Przypomina, ze handel ludZmi jest zar6wno zagadnieniem globalnym, jak i problemem lokalnym.
Dlatego tez wladze lokalne musza znaleZ¢ si¢ na pierwszej linii walki z tym zjawiskiem. Aby polityka
egzekwowania prawa i $cigania przestgpstw w tym zakresie byla skuteczna, potrzebne jest szerokie
partnerstwo, w ktdore zaangazowane zostang wszystkie szczeble sprawowania wladzy, organizacje
pracodawcéw, sektor prywatny, zwigzki zawodowe i organizacje pozarzadowe.
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Sprawozdawca:

Dokumenty Zrédtowe

ramowa 2004/68/WSiSW
COM(2009) 135 wersja ostateczna

COM(2009) 136 wersja ostateczna

Jén ORAVEC (SK/PPE), burmistrz Stdrova

Whiosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania
i niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych oraz pornografii dziecigcej, uchylajacej decyzje

Whiosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego
procederu oraz w sprawie ochrony pokrzywdzonych, uchylajacej decyzje ramowa 2002/629/WSiSW

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Podziela zdanie, ze seksualne wykorzystywanie dzieci i ich
niegodziwe traktowanie w celach seksualnych oraz pornografia
dziecigca, rozpatrywane w kontekscie handlu ludZmi zwigza-
nego z innymi formami wykorzystania, takimi jak zebractwo,
udziat w sieciach drobnej przestepczosci czy pobieranie
organdéw, stanowia powazne naruszenie praw czlowieka, a w
szczegdlnosci godnosci ludzkiej (art. 1 Karty praw podstawo-
wych) i praw dziecka (art. 24 Karty praw podstawowych oraz
nowojorskiej konwencji o prawach dziecka z 1989 r.), dlatego
konieczne jest, by UE przyjela wspélne, bezkompromisowe
podejscie.

2. Ponownie podkresla, Ze szczebel lokalny i regionalny,
z racji swego umiejscowienia najblizej obywatela, moze by¢
pierwszym punktem kontaktowym dla ofiar wykorzystywania
seksualnego. Lepsza alokacja Srodkdw, obok strategii zwalczania
tego zjawiska, sprzyja bardziej wszechstronnemu zaangazo-
waniu politycznemu.

3. Jest $wiadom, ze pornograficzne obrazy przedstawiajace
seksualne wykorzystywanie dzieci oraz inne formy niegodzi-
wego traktowania dzieci w celach seksualnych sg zjawiskiem
nasilajgcym sie i upowszechniajacym si¢ poprzez wykorzystanie
nowych technologii, a $rodki przyjete do tej pory nie dzialaja
wystarczajaco szybko lub nie sg wystarczajaco skuteczne. Z tego
powodu nalezy odpowiednio zareagowaé na wszystkich pozio-
mach - wlacznie z ksztalceniem i rozwojem umiejetnosci
pracownikéw odpowiednich organéw na poziomie lokalnym
i regionalnym — by wesprze¢ wykrywanie tego rodzaju dzialal-

.....

4. Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW dotyczaca zwal-
czania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzie-
ciecej, majacych w duzym stopniu wymiar transgraniczny,
zbliza ustawodawstwo panstw cztonkowskich w celu krymina-
lizacji najgrozniejszych form seksualnego wykorzystywania
i niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych,
a takze rozszerzenia  jurysdykcji sadow  krajowych
i zapewnienia pokrzywdzonym minimalnego poziomu pomocy,
zar6wno przed wydaniem wyroku, jak i po jego zapadnieciu.

5. Sadzi, ze protokdt fakultatywny ONZ do Konwencji praw
dziecka dotyczacy sprzedazy dzieci, prostytucji dziecigcej
i pornografii dziecigcej oraz, w szczegélnosci, Konwencja
Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzysty-
waniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych

stanowig zasadnicze etapy procesu umacniania miedzynaro-
dowej wspllpracy w tej dziedzinie. Zacheca wigc panstwa
czlonkowskie do podjecia aktywniejszych dzialan w celu ratyfi-
kacji konwencji Rady Europy.

6.  Podziela poglad, ze grozne przestgpstwa kryminalne, takie
jak seksualne wykorzystywanie dzieci i pornografia dziecigca
oraz inne formy wykorzystania nieletnich zwigzane
z handlem ludZmi, wymagaja kompleksowego podejicia, obej-
mujacego Sciganie przestegpcéw, ochrong pokrzywdzonych
dzieci, $rodki zapobiegawcze i monitorowanie, a takze edukacje
i podnoszenie $wiadomosci spolecznej. Wszelkie dzialania
majace na celu zwalczanie tych przestepstw powinny by¢ podej-
mowane w celu jak najlepszego zabezpieczenia dobra dzieci
i poszanowania ich praw. Decyzj¢ ramowa 2004/68/WSiSW
nalezy zastgpi¢ nowym instrumentem okreslajacym calosciowe
ramy prawne umozliwiajace realizacje wspomnianego celu oraz
ochrong dzieci we wszystkich panistwach czlonkowskich przed
przestepcami pochodzacymi ze wszystkich tych panstw.

7.  Podziela poglad, ze grozne formy wykorzystywania
seksualnego dzieci i ich niegodziwego traktowania w celach
seksualnych powinny podlegaé skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajgcym sankcjom. Chodzi tu szczegdlnie o nowe
formy wykorzystywania seksualnego dzieci i ich niegodziwego
traktowania w celach seksualnych, fatwiejsze wskutek zastoso-
wania technologii informatycznych. Nalezy réwniez wprowa-
dzi¢ jasniejsza definicje pornografii dzieciecej i uzgodni¢ ja
z definicjami zawartymi w instrumentach mig¢dzynarodowych.
Nalezy réwniez zharmonizowaé prawo procesowe, aby zagwa-
rantowad, ze przestepcy beda traktowani w taki sam sposéb,
a takze — albo przede wszystkim — aby zapobiegaé zbednym
op6znieniom, ktére mogg ostabi¢ resocjalizacyjny wymiar kary.

8. Nalezy ulatwi¢ prowadzenie dochodzen w sprawie prze-
stepstw 1 wnoszenie aktow oskarzenia w ramach postgpowan
karnych ze wzgledu na trudnosci, jakie pokrzywdzone dzieci
majg z ujawnieniem faktu niegodziwego ich traktowania, i z
uwagi na anonimowo$¢ przestepcoOw w cyberprzestrzeni. Nalezy
ustanowi¢ $ciSle okre$lone uprawnienia do prowadzenia docho-
dzen, jasno definiujagce wlasciwo$¢ materialng i terytorialna.

9.  Uwaza, ze by si¢ skutecznie przyczyni¢ do walki z tymi
przestgpstwami, policja miejska i okregowa, ktéra zna najlepiej
kontekst lokalny i moze w zwiazku z tym odgrywaé decydujacg
role w wykrywaniu dzialalno$ci przestepczej, powinna mieé
mozliwo$¢ korzystania z baz danych, zostal przeszkolona
w wykrywaniu tego rodzaju dzialalnoSci przestepczej oraz
posiada¢ odpowiednie uprawnienia.
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10.  Zgadza si¢ z tym, ze nalezy zmieni¢ normy jurysdyk-
cyjne, by zagwarantowad, ze osoby z Unii Europejskiej dopusz-
czajace si¢ seksualnego wykorzystywania dzieci lub ich niego-
dziwego traktowania w celach seksualnych byly Scigane nawet
wtedy, gdy popelnig przestgpstwo poza Unig Europejska,
w szczegllnosci w ramach tak zwanej turystyki seksualnej.
Jednoczesnie UE powinna wykorzystaé swojg polityczna
i gospodarczg site oddzialywania, aby uzyskaé podobny stan
prawny réwniez w pafstwach poza UE.

11. Zgadza si¢, ze pokrzywdzonym dzieciom nalezy
zapewni¢ latwy dostep do $rodkéw ochrony prawnej
i oszczedzic im  clerpien  zwigzanych z  udzialem
w postgpowaniach karnych. Dlatego tez normalnie stosowang
praktyka powinno by¢ wykorzystywanie réznych dostgpnych
technologii stuzacych do rejestrowania zeznan ofiar, szczeg6lnie
gdy s3 nimi dzieci. Ograniczy to potrzebe powtarzania przestu-
chan lub bezposredniego kontaktu ofiar ze sprawcami.

12.  Uwaza, ze aby zapobiegal powrotom na droge przestep-
stwa lub przynajmniej ograniczy¢ to zjawisko do minimum,
przestepcéw nalezy zawsze ocenia¢ z punktu widzenia zagro-
zenia, jakie stwarzaja, i ryzyka ponownego popelnienia przez
nich przestepstw seksualnych przeciw dzieciom. Powinni oni
takze  mie¢  mozliwos¢  dobrowolnego  uczestnictwa
w skutecznych programach oraz $rodkach interwencyjnych,
w ktére nalezy aktywnie zaangazowaé réwniez wiladze lokalne.

13.  Proponuje, by w odpowiednich przypadkach, ze wzgledu
na zagrozenie, jakie powoduja skazani przestepcy i ryzyko
ponownego popelnienia przez nich przestgpstw seksualnych
przeciwko dzieciom, byli oni czasowo lub stale pozbawieni
mozliwosci wykonywania dzialalnosci zwigzanej z regularnym
kontaktem z dzie¢mi. Nalezy ulatwi¢ stosowanie tego typu
zakazéw w calej UE i skutecznie wlaczy¢ w to samorzady
lokalne i regionalne.

14.  Aby zwalczaé pornografie dziecigca, w szczegdlnosci
w przypadkach, w ktérych oryginalne materialy znajdujg sig
poza terytorium UE, nalezy ustanowi¢ mechanizmy blokowania
dostgpu z terytorium Unii do stron internetowych, co do
ktérych ustalono, ze zawierajg pornografie dzieciecg lub stuzg
do jej rozpowszechniania.

15.  Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
omawiana decyzja ramowa jest ograniczona do minimum, czyli
ma zakres konieczny do osiagniecia swych celéw na poziomie
europejskim i nie wykracza poza to, co jest niezbedne do ich
realizacji.

16.  Odnotowuje, zZe decyzja ramowa respektuje prawa
podstawowe i jest zgodna z zasadami uznanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegblnosci
z zasadg poszanowania godnosci ludzkiej, zakazem tortur lub
nieludzkiego badZz ponizajacego traktowania lub karania,
prawami dziecka, prawem do wolnosci i bezpieczenistwa,
wolnoscig stowa i informacji, ochrong danych osobowych,
prawem do skutecznego $rodka odwolawczego i do sprawied-
liwego sadu oraz z zasadami legalnosci i proporcjonalnosci
przestepstw i kar. Decyzja ta ma stuzy¢ w szczegdlnosci zapew-

nieniu pelnego poszanowania tych praw. Nie stuzy ona regulacji
kwestii dotyczacych czynnosci seksualnych pomigedzy osobami
maloletnimi odbywanych za zgoda obydwu stron.

17.  Przypomina, ze handel ludZmi jest zaréwno zagadnie-
niem globalnym, jak i problemem lokalnym. Dlatego tez insty-
tucje lokalne muszg znalez¢ si¢ na pierwszej linii walki z tym
zjawiskiem. Aby polityka egzekwowania prawa i $cigania prze-
stepstw w tym zakresie byla skuteczna, potrzebne jest szerokie
partnerstwo, w ktére zaangazowane zostang wszystkie szczeble
sprawowania wladzy, organizacje pracodawcéw, sektor
prywatny, zwiazki zawodowe i organizacje pozarzadowe.

18.  Podziela zdanie, ze handel ludZmi jest powaznym prze-
stepstwem, popelnianym czesto w ramach przestepczosci zorga-
nizowanej, i razgcym naruszeniem praw czlowieka. Popiera
w zwigzku z tym jednolite, bezkompromisowe i kompleksowe
podejscie do tego zjawiska w UE i uznaje, ze jest to jedno z jej

zadan priorytetowych.

19.  Popiera zobowigzanie Unii Europejskiej do zapobiegania
handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
praw osob bedacych przedmiotem handlu. W tym celu przyjeto
decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca
2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi oraz Plan UE
dotyczacy najlepszych praktyk, standardéw i procedur zwal-
czania handlu ludzmi i zapobiegania mu (2005/C 311/01).

20. Z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze w decyzji
ramowej przyjeto zintegrowane i kompleksowe podejscie do
walki z handlem ludZmi. Lepsze zapobieganie i skuteczniejsze
$ciganie oraz ochrona praw pokrzywdzonych to gléwne cele tej
decyzji ramowej. Dzieci, ktére ze wzgledu na swéj wiek moga
si¢ znalez¢ w niepewnych sytuacjach, naleza do oséb bardziej
bezbronnych, dlatego istnieje wigksze ryzyko, iz padng ofiara
handlu ludZmi. Stosujac wszelkie przepisy decyzji ramowej,
nalezy kierowa¢ si¢ dobrem dziecka, zgodnie z przyjeta
w 1989 r. Konwencja ONZ o prawach dziecka.

21.  Jest $wiadomy tego, ze Protokét Narodéw Zjednoczo-
nych z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi uzupelnia-
jacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej oraz Konwencja Rady
Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi
z 2005 r. to wazne elementy procesu zacie$niania wspolpracy
miedzynarodowej na rzecz zwalczania handlu ludzmi. W celu
przyspieszenia procesu zblizania ustawodawstwa w  decyzji
ramowej przyjeto szerokg definicje przestgpstwa, uwzgledniong
w wymienionych wyzej instrumentach NZ i Rady Europy. Defi-
nicja ta obejmuje rdzne typy pokrzywdzonych — nie tylko
kobiety, lecz réwniez nieletnich i mezczyzn — oraz rdzne
formy wykorzystania, nie tylko seksualnego, lecz rowniez zwig-
zanego z pracg, zebractwem i udzialem nieletnich w sieciach
drobnej przestepczosci, a takze handel ludZzmi w celu usunigcia
organéw, ktéry moze by¢ powiazany z handlem organami.
Wszystkie te praktyki stanowig powazne naruszenie godnosci
ludzkiej i integralnosci fizycznej.
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22.  Zgadza si¢ z tym, ze kary powinny by¢ skuteczne,
odstraszajace i proporcjonalne do wagi przestgpstwa, takze
w celu zwigkszenia skuteczno$ci prowadzonych dochodzen
i Scigania oraz poprawy migdzynarodowej wspdlpracy sadowej
i w zakresie egzekwowania prawa. Okolicznosci obcigzajgce
powinny uwzglednia¢ potrzebe ochrony ofiar znajdujacych sig
w niepewnej sytuacji, w tym wszystkich pokrzywdzonych dzieci
i dorostych, bezbronnych ze wzgledu na sytuacje osobista lub
fizyczne i psychologiczne  konsekwencje  przestgpstwa.
W kazdym razie wspolpraca wszystkich podmiotéw odpowie-
dzialnych za ochrong nieletnich i tych zajmujacych si¢ prawami
czlowieka jest niezbedna tak samo jak efektywne dzialania
dochodzeniowe organéw $cigania oraz skuteczno$¢ organéw
sadowniczych.

23.  Popiera poglad, ze pokrzywdzeni powinni by¢ chronieni
— na podstawie decyzji wlasciwego organu — przed $ciganiem
i karaniem za niezgodne z prawem dziatania, w ktérych brali
udzial, takie jak naruszenie przepiséw imigracyjnych, postugi-
wanie si¢ falszywymi dokumentami czy przestgpstwa Scigane na
mocy przepisow dotyczacych prostytucii, jesli byly one bezpo-
$rednig konsekwencjg zastosowania wobec nich ktéregokolwiek
z nielegalnych Srodkéw stosowanych przez handlarzy, przy
czym okolicznoéci trzeba ocenial w sposéb spdjny i z nalezytg
wrazliwoscig. Dodatkowym celem takiej ochrony jest zachecanie
pokrzywdzonych do wystepowania w charakterze $wiadka
w postepowaniu karnym.

24.  Cho¢ w decyzji ramowej Rady z dnia 15 marca 2001 r.
w  sprawie pozycji ofiar w  postgpowaniu  karnym
(2001/220/WSiSW) okreslono szereg praw, jakie przystuguja
pokrzywdzonym w postepowaniu karnym, miedzy innymi
prawo do ochrony i odszkodowania, to poniewaz pokrzyw-
dzeni w wyniku handlu ludZmi znajduja si¢ réwniez
w niepewnej sytuacji, konieczne jest zastosowanie wobec nich
specyficznych $rodkéw. Tego typu pokrzywdzeni, ponoszacy
konsekwencje dzialan przestepczych zwigzanych z handlem
ludZmi, w tym konsekwencje usunigcia organéw, powinni by¢
chronieni przed zastraszeniem i wtérng wiktymizacja, tj. przed
dalszym przesladowaniem lub trauma wynikajaca ze sposobu,
w jaki przeprowadzane jest postgpowanie karne. Nalezy
ponadto ustanowi¢ specyficzne $rodki zapewniajace skuteczna
ochrong i zado§luczynienie.

25.  Sadzi, ze pokrzywdzeni powinni méc skutecznie
korzysta¢ z przystugujacych im praw. W zwiazku z tym nalezy
zapewni¢ im odpowiednia 1 w niektérych wypadkach
powszechnie obowigzkowa pomoc przed rozpoczeciem poste-
powania karnego, w jego trakcie i po jego zakonczeniu. Decyzja
ramowa zobowigzuje panstwa czlonkowskie do udzielenia
pomocy kazdemu pokrzywdzonemu w zakresie, w jakim umoz-
liwi mu to odzyskanie sit i zapewni ochrong.

26.  Jest przekonany, ze handel ludzmi wigze si¢ z wielkimi
sumami pieniedzy zgromadzonymi przez przestepcéw uwikla-
nych w te nielegalng dzialalno$¢, zacheca zatem panstwa czlon-
kowskie do wykorzystywania majatku skonfiskowanego prze-
stepcom do finansowania dodatkowych przedsigwzig¢ terapeu-
tycznych i integracyjnych dla tych dzieci.

27. O ile dyrektywa 2004/81/WE przewiduje wydawanie
dokumentéw pobytowych obywatelom panstw trzecich, ktorzy
sg ofiarami handlu ludzmi, a dyrektywa 2004/38/WE stanowi
o zasadach wykonywania przez obywateli Unii i ich rodziny
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium panstw czlonkowskich, w tym o ochronie przed wydale-
niem, o tyle omawiana decyzja ramowa ustanawia specyficzne
rodki ochrony dla wszystkich pokrzywdzonych w wyniku
handlu ludZmi i nie dotyczy warunkéw ich przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich ani innych kwestii wchodzg-
cych w zakres kompetencji Wspdlnoty.

28. Uwaza, ze kazde pafistwo czlonkowskie powinno
zagwarantowaé, oprocz $rodkow dostepnych dla doroslych,
specyficzne $rodki ochrony pokrzywdzonych dzieci.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe zmierzajaca do
tego, by kazde panstwo czlonkowskie wprowadzito lub wzmoc-
nito polityke w zakresie zapobiegania handlowi ludZmi, w tym
srodki majace na celu oslabienie popytu prowadzacego do
jakichkolwiek  form  wykorzystywania, poprzez badania
naukowe, informacje, podnoszenie $wiadomosci, edukacje
i kampanie spoleczne na szczeblu europejskim, ktére propago-
walyby kompleksowg definicje handlu ludZmi i zwalczalyby
zjawisko tak zwanej wtdrnej wiktymizacji. Realizujac takie
inicjatywy, kazde panstwo czlonkowskie powinno mie¢ na
uwadze réwnouprawnienie plci i prawa dziecka.

30.  [Dyrektywa 2009/...[WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia ... przewidujaca minimalne normy kar dla praco-
dawcéw zatrudniajacych obywateli pafistw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE] przewiduje kary dla praco-
dawcéw zatrudniajacych obywateli pafstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE, ktdrzy to pracodawcy, mimo
iz nie zostali oskarzeni o handel ludZmi ani skazani za taki
czyn, korzystaja z pracy lub ustug danej osoby, majac $wiado-
mos¢, ze jest ona ofiarg takiego handlu. Panstwa czlonkowskie
powinny dodatkowo rozwazy¢ mozliwo$¢ nakladania kar na
osoby, ktore korzystaja z jakichkolwiek ustug $wiadczonych
przez pokrzywdzonego, mimo ze maja $wiadomos¢, iz jest on
ofiarg handlu ludZmi.

31.  Popiera propozycje ustanowienia krajowych systeméw
monitorowania, takich jak instytucja krajowych sprawo-
zdawcow lub réwnowazne mechanizmy, ktére gromadzityby
dane i ocenialy tendencje w handlu ludZmi, szacowaly rezultaty
polityki prowadzonej w zakresie walki z handlem ludZmi oraz
dostarczaly rzadom i parlamentom porad na temat rozwoju
dzialan w tym zakresie.

32.  Wskazuje rowniez na potrzebe ustalenia czynnikéw,
dzigki ktérym zorganizowane grupy przestgpcze s w stanie
prowadzi¢ handel ludZzmi, a s3 to gtéwnie ludzka desperacja
lub zfa sytuacja ekonomiczna i spoleczna w krajach pocho-
dzenia. Wiele osob wpada w rece zorganizowanych grup prze-
stepczych, poniewaz obiecujg one mozliwo$¢ poprawy
warunkow bytowych swoich przyszlych ofiar. Nastepnie grupy
te wykorzystuja swoje ofiary do nielegalnej pracy, prostytucji,
zebrania, pobierania organéw lub innych dziataii niezgodnych
Z prawem.
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33.  Odnotowuje, ze pomoc policji miejskiej i okregowej,
ktéra najlepiej zna Srodowisko lokalne, moze w duzym stopniu
ulatwi¢ wykrywanie tej dzialalnoci przestepczej i jej przyczyn,
a takze monitorowanie $rodowiska. Niemniej, zeby bylo to
mozliwe, policja ta musi mie¢ dostgp do baz danych, zostal
przeszkolona w wykrywaniu tego rodzaju dzialalnosci przestep-
czej oraz posiadaé odpowiednie uprawnienia.

34.  Zdecydowanie popiera dziatania Unii Europejskiej majace
na celu zapobieganie nielegalnej imigracji, poniewaz nielegalni
imigranci w istocie sg potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi.

35.  Uwaza, ze skoro cel decyzji ramowej, jakim jest walka
z handlem ludZmi, nie moze by¢ osiagniety w sposéb wystar-
czajgcy przez same pafstwa czlonkowskie, moze natomiast, ze
wzgledu na skale dzialania i jego skutki, by¢ osiagniety w lepszy
sposéb na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki zgodne
z zasadg pomocniczodci, o ktérej mowa w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, sformulowanej w art. 5 Traktatu ustanawia-
jacego Wspodlnote Europejska. Zgodnie z zasadg proporcjonal-
nosci, wymieniong w tym ostatnim artykule, decyzja ramowa
nie wykracza poza zakres niezbedny do osiggnigcia tego celu.

II. ~ZALECANA POPRAWKA

36. Odnotowuje, ze omawiana decyzja ramowa respektuje
prawa podstawowe i jest zgodna z zasadami uznanymi
zwlaszcza w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
a w szczegélnosci z zasadg poszanowania godnosci ludzkiej,
zakazem niewolnictwa i pracy przymusowej oraz handlu
ludZmi, zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania, prawami dziecka, prawem do wolnosci
i bezpieczenstwa, wolnoscig stowa i informacji, prawem do
ochrony danych osobowych, prawem do skutecznego $rodka
odwolawczego i dostepu do bezstronnego procesu oraz zasa-
dami legalnosci i proporcjonalnosci przestepstw i kar.

37.  Komitet przyznaje, ze osoby bedace przedmiotem
handlu ludZmi przechodza bez wyjatku traume i sa naznaczone
przez swoje przejScia, a takze, ze na wiladzach lokalnych
i regionalnych czgsto spoczywa obowiazek pomocy
w rehabilitacji i w rozpoczeciu nowego zycia. Nalezy uznaé te
role i udostepni¢ odpowiednie zasoby, aby wspomodc ten
proces.

Whiosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz w sprawie ochrony pokrzywdzonych, art. 10 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panstwa czlonkowskie w trakcie postepowania karnego
zapewniajg pokrzywdzonym niezbedng pomoc i wsparcie,
aby umozliwi¢ im odzyskanie sit oraz unikniecie wplywu
ze strony sprawcOw; pomoc ta obejmuje zapewnienie
bezpiecznego miejsca zakwaterowania i pomocy mate-
rialnej, niezbednego leczenia, w tym pomocy psycholo-
gicznej, porad i informacji, wsparcia majacego zagwaran-
towaé, ze ich prawa i interesy sa przedstawiane
i uwzgledniane w postegpowaniu karnym, a w razie
potrzeby — zapewnienie ustug tlumaczenia pisemnego
i ustnego. Pafistwa czlonkowskie uwzgledniaja specyficzne
potrzeby najbardziej bezbronnych oséb.

Pafistwa czlonkowskie w trakcie postgpowania karnego
zapewniaja pokrzywdzonym niezbedng pomoc i wsparcie,
aby ich prawa i interesy byly przedstawiane i uwzgledniane
Ww_postepowaniu_karnym. Pomoc ta polega na umozliwieniu
pokrzywdzonym odzyskania sit oraz unikniecia wplywu ze strony
sprawcéw i _obejmuje _m.in. réznego rodzaju Srodki ochronne,
pomoc_materialng, niezbedne leczenie i rézne formy terapii oraz
porady i informacie. W _razie potrzeby zapewnione zostang ustugi
thumaczenia pisemnego i ustnego. Panstwa czlonkowskie
uwzgledniajg specyficzne potrzeby najbardziej bezbronnych
0s0b.

Bruksela, 3 grudnia 2009 r.
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