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Opinia Komitetu Regionéw ,Ograniczenie stosowania niebezpiecznych substancji w EEE oraz
postepowanie z WEEE”

(2010/C 141/11)

KOMITET REGIONOW:

— Wnosi, aby dyrektywa zalecala panstwom czlonkowskim zobowigzanie (a nie tylko zachgcanie)
producentéw EEE do projektowania produktéw w taki sposéb, aby ufatwi¢ ich demontaz, ponowne
uzycie i odzysk. Oplata pobierana w systemach zgodnosci powinna si¢ wigza¢ z mozliwoscig ponow-
nego uzycia lub recyklingu danego produktu.

— Wzywa do stosowania wskaznika zbiérki oddzielnie do kazdej kategorii produktéw oraz zaleca
wyliczanie celu zbiorki na podstawie Sredniej dlugosci cyklu zycia EEE. Pafistwa czlonkowskie
powinny zapobiegaé wprowadzaniu matogabarytowego WEEE do strumienia odpadéw niesortowal-
nych.

— Wzywa do jasnego i czytelnego zobowiazania producentéw do finansowania kosztéw zwiazanych ze
zbidrkg i punktami zbiérki WEEE. Rozszerzenie odpowiedzialnoSci producenta na koszty selektywnej
zbiérki z gospodarstw domowych powinno by¢ obowigzkowe w celu zapewnienia wigkszej harmo-
nizacji odpowiedzialnosci finansowej i utworzenia sprawiedliwych regut konkurencji w UE.

— Postuluje zastosowanie osobnego celu dotyczacego ponownego uzycia sprzetu na poziomie minimum
5 %, zgodnie z hierarchia post¢gpowania z odpadami. Mozna by dzigki temu zaradzi¢ obecnej niecheci
wobec ponownego uzycia sprzetu z odzysku oraz zapewni¢ ponowne uzycie urzadzen wysokiej
jakosci.

— Wzywa do uwzgledniania w cenie produktu calosci kosztéw eliminacji WEEE zawierajacych niebez-
pieczne substancje w spos6b nieszkodliwy dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska. Ubolewa, ze nie
rozszerzono listy substancji, ktorych zakazanie proponuje si¢ zgodnie z zalacznikiem IV do dyrek-
tywy RoHS.

— Wzywa do zwrdcenia zdecydowanie wigkszej uwagi na role edukacji ekologicznej, w tym kampanii
uswiadamiajacych spoleczenstwo. Nalezy wspieraé wladze lokalne i regionalne w przygotowaniu
i realizacji tych dzialan, gdyz maja one olbrzymie znaczenie dla ksztaltowania zachowan konsu-
mentow.
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nego i elektronicznego (WEEE) (przeksztalcenie)

COM(2008) 810 wersja ostateczna

Jerzy ZAJAKALA (PL/UEN-EA), wojt gminy Lubianka

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia stosowania
niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS) (przeksztalcenie)

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zuzytego sprzetu elektrycz-

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Uwzglednienie wymiaru lokalnego i regionalnego
Uwagi ogélne

1. Potwierdza wazno$¢ odpowiedzialnego uregulowania
spraw wlasciwego gospodarowania odpadami sprzetu elektro-
nicznego i elektrycznego (WEEE) majgc na uwadze ich znaczacy
wplyw na $rodowisko i zdrowie.

2. Podkresla, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich to
wladze lokalne i regionalne sa odpowiedzialne za wdrazanie
unijnej polityki gospodarowania odpadami. Sporzadzaja one
plany, udzielaja zezwolen na zbidrke i przetwarzanie odpadéow
oraz zarzadzajg systemami zbiorki i przetwarzania. Powinny
w zwiazku z tym odgrywaé kluczowa role w procesie opraco-
wywania nowych podej$¢ i propozycji w dziedzinie gospodarki
odpadami.

3. Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europejskiej
zmierzajaca do przeksztalcenia dyrektyw oraz uwzglednienie
w swoim projekcie tresci wcze$niejszej opinii Komitetu z roku
2000, w ktérej Komitet wzywal do zmniejszenia nieuzasadnio-
nych kosztéw i obcigzen dla podmiotéw rynkowych
i administracji, poprawy efektywnosci oraz zwlaszcza ograni-
czenia wplywu tego szybko rosnacego laiicucha odpadéw na
Srodowisko.

4. Stwierdza, ze podstawa wspdlnotowej polityki ochrony
Srodowiska jest zasada ,zanieczyszczajacy placi”. Odpowiedzial-
no$¢ producenta, ktéra jest bezposrednig konsekwencja tej
zasady, stanowi kluczowg regule gospodarowania odpadami
i podstawe dyrektywy WEEE.

5. Zwraca uwage na opodznienia w transpozycji dyrektywy
WEEE, przez co nie zapewnia si¢ na czas wladzom lokalnym
i regionalnym oraz producentom jasnych wskazéwek odnosnie
do odpowiedniego wdrazania uregulowart prawnych.

6. Domaga si¢ zagwarantowania w nowej dyrektywie WEEE,
ze systemy zgodnosci beda zapewnialy wlasciwym wladzom
lokalnym i regionalnym odpowiednie i stale rekompensaty za
wszelkie obcigzenia finansowe lub administracyjne, ktére bedag
konieczne w celu wdrozenia dyrektywy.

B. Stanowienie lepszego prawa

Lgczne traktowanie dyrektyw WEEE i RoHS

7. Jest zdania, ze obydwie dyrektywy nalezy rozpatrywal
w jak najwickszym stopniu réwnolegle oraz w powigzaniu
z innymi regulacjami prawnymi UE dotyczacymi przedmioto-
wych zagadnien, gdyz tylko takie podejscie pozwala na kompe-
tentne rozwigzywanie problemoéw.

Harmonizacja prawa — tworzenie spéjnych systemdw

8. Oczekuje ujednolicenia pozycji wszystkich uczestnikow
faficucha odpadéw (producenci, dystrybutorzy, wladze lokalne
i regionalne) w zakresie ich odpowiedzialnosci za zbidrke WEEE
z gospodarstw domowych. Obecna sytuacja wyrazajaca si¢ zroz-
nicowanym podejSciem pafistw czlonkowskich powoduje
nieuprawnione réznicowanie kosztéw ponoszonych przez
tychze uczestnikéw, co z kolei wplywa na zakl6cenie regut
konkurencji. Akceptuje jednak fakt, Ze metody zbiorki moga
si¢ 16zni¢ w poszczegdlnych regionach, odpowiednio do lokal-
nych warunkéw.

9.  Potwierdza zgodno$¢ przeksztalcenia dyrektyw z zasada
pomocniczodci. Trans-graniczny charakter skutkéw dla zdrowia
i $rodowiska, jakie niosg EEE i WEEE, oraz takiz charakter
swobodnego przemieszczania si¢ produktéw na rynku spra-
wiaja, ze odpowiednim poziomem regulacji jest szczebel UE.
Indywidualne inicjatywy paristw czlonkowskich moga doprowa-
dzi¢ do ograniczenia ochrony $rodowiska i probleméw na
rynku wewnetrznym, np. ze zwickszonymi kosztami zgodnosci
ponoszonymi przez producentéw i konsumentéw.
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10.  Potwierdza, Ze celem dyrektywy RoHS jest wigksza spéj-
nos¢ i synergia z innymi aktami prawa wspélnotowego w tej
dziedzinie dotyczacymi tych samych produktéw, a w szczegdl-
nosci z REACH. Wyjasnienie zakresu i definicji, wprowadzenie
zharmonizowanych klauzul dotyczacych egzekwowania prze-
piséw i poprawa mechanizmu udzielania wylaczen poprawia
pewnos¢ prawa.

11.  Podkresla trafno$¢ harmonizacji zakresu dyrektyw uregu-
lowang w art. 2 oraz definicji uregulowanej w art. 3 dyrektywy
WEEE. Czytelnos¢ i spojnosé tych regulacji z przepisami prawa
wspolnotowego zwigzanego z dang dziedzing poprawia jasno$é
prawa i wplywa na ograniczenie kosztéw administracyjnych.

12.  Dostrzega pozytywne aspekty harmonizacji w zakresie
rejestrowania producentéw EEE, jednakze zwraca uwage, ze
obecny system rejestracyjny zostal w cze$ci panstw czlonkow-
skich wdrozony dopiero w ostatnich 4 latach i byt kosztowny.
Wprowadzenie nowego systemu rejestrowania producentéw
winno by¢ poprzedzone weryfikacja efektywnosci tego systemu.
Zauwaza roéwnocze$nie, ze w dalszym ciggu nalezy spetniad
wymogi samorzadoéw lokalnych i regionalnych do celéw ich
wlasnej sprawozdawczosci.

13. Wyraza zadowolenie z minimalnych wymogéw kontroli
przeprowadzanej przez panstwa czlonkowskie i minimalnych
wymogéw nadzoru przemieszczania WEEE, wspierajacych
wdrazanie dyrektywy. Rownoczesnie apeluje do panstw czlon-
kowskich, by zadbaly o przyznanie odpowiednim organom
wystarczajacych zasobéw na wdrozenie przepisow prawa,
w tym przyznanie wsparcia na szkolenia stuzb odpowiedzial-
nych za wdrazanie prawa. Ponadto nalezaloby zaangazowac siec
IMPEL (') w opracowanie minimalnych wymogéw nadzoru.

14.  Zwraca uwage na brak wyraznych przepisow dotycza-
cych kontroli i nadzoru w zakresie spelniania przez systemy
zbiorowe i indywidualne postawionych im wymogéw, a takze
dotyczacych wywiazywania si¢ przez poszczegdlnych produ-
centbw ze swoich zobowigzan finansowych zgodnie

z dyrektywa.

15.  Wyraza ubolewanie, Ze w przeksztalceniu nie poswie-
cono wystarczajaco duzo uwagi stymulowaniu ogélnoeuropej-
skiego rynku zbytu dla poddanych recyklingowi i odzyskanych
produktéw. Moglyby temu stuzy¢ instrumenty regulujgce popyt
(np. ekologiczne zaméwienia publiczne, zachety do kupowania
materiatdbw poddanych recyklingowi, na przyklad poprzez
opodatkowanie surowcéw w przypadkach, gdy dostepne s3
alternatywne materialy uzyskane w wyniku recyklingu). Niewat-
pliwie stuzyloby to zmniejszeniu skali WEEE oraz wplynetoby
pozytywnie na wiar¢ spoleczefistwa, ze WEEE jest odpowiednio
przetwarzany.

(") Sie¢ wdrazania i egzekwowania prawa w zakresie ochrony $rodo-
wiska.

C. Dzialania na rzecz podniesienia $wiadomos$ci konsu-
mentéw i promowanie ich postaw proekologicznych

16.  Wzywa do zwrdcenia zdecydowanie wigkszej uwagi na
role edukacji ekologicznej, w tym kampanii u$wiadamiajacych
spoleczenistwo, kierowanych do wszystkich grup wiekowych,
dostosowanych do lokalnych warunkéw i wzorcéw konsumpgji.
Efektywnos$¢ tych dzialan ma olbrzymie znaczenie dla ksztalto-
wania zachowan konsumentéw. Nalezy wspiera¢ wladze lokalne
i regionalne w przygotowaniu i realizacji tych dziatan.

17. Wzywa UE i pafstwa czlonkowskie do inicjowania
i wspierania badan naukowych w zakresie efektywnego zagos-
podarowania odzyskanych produktéw i ich czesci oraz poszu-
kiwania skutecznych metod u$wiadamiania obywatelom
proekologicznych postaw.

18.  Wzywa do wspierania — przez UE i panstwa czlonkow-
skie — dzialan stuzacych podnoszeniu $wiadomosci konsu-
mentéw i wymianie najlepszych praktyk miedzy paistwami
cztonkowskimi oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi.

D. Przeksztalcenie dyrektywy WEEE

19.  Uznaje za niezbedne, by rozwigzania dotyczace odzysku
WEEE nie byly zréznicowane w zalezno$ci od wartosci mate-
riatow.

20.  Wskazuje, ze nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozrdznienie
miedzy ponownym uzyciem przedmiotéw, ktore nie staly sig
jeszcze odpadami (nie powinny by¢ one wliczane w cele)
a ponownym uzyciem przedmiotéw, ktére staly si¢ odpadami,
jak na przyklad pochodzgcych z zakladéw zbidrki odpadéw
prowadzonych przez samorzady lokalne. Zwraca uwage na
trudnosci z nadzorowaniem stanu WEEE przekazywanego do
punktéw zbierania odpadow oraz na fakt, ze w wypadku
pewnych starych niewydajnych urzadzen wlasciwsze bedzie
poddanie ich recyklingowi niz przeznaczenie do ponownego
uzycia.

21.  Przyjmuje z zadowoleniem wyjasnienie zakresu stoso-
wania dyrektywy oraz czytelne wyspecyfikowanie kategorii
i rodzajow EEE w zalacznikach do dyrektywy RoHS. Zwraca
jednakze uwage na mozliwo$¢ wystgpowania problemdéw
w kwalifikacji towaréw podwdjnego zastosowania. Wzywa
zatem do uznania takich towaréw jako WEEE pochodzacych
z gospodarstw domowych. Niewdrozenie takiego uznania
moze w pewnych sytuacjach prowadzi¢ do nieuzasadnionego
przenoszenia kosztéw na inne podmioty i pogorszenia finanso-
wania dla WEEE pochodzgcego z gospodarstw domowych.
Klasyfikacja ta zapewni takze producentom wigkszg jasnosé
i pewnos¢.
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22, Whnosi, aby dyrektywa zalecala panstwom czltonkowskim
zobowigzanie (a nie tylko zachecanie) producentéw EEE do
projektowania produktéw w taki sposob, aby ulatwi¢ ich
demontaz, ponowne uzycie i odzysk, co w konsekwencji
zmniejszy ilo$¢ zuzytego sprzetu trafiajgcego na skladowiska
i do spalarni odpadéw. W tym zakresie godnym zauwazenia
jest wprowadzenie systemu zachet opartych na korzysciach dla
producentéw  wynikajacych z  przekraczania ustalonych
pozioméw odzysku produktéw ponad poziom wymagany dla
danej grupy produktéw.

23.  Zwraca uwage na problem w stosowaniu wskaznika
zbiérki w programach zbiorowych. Kiedy wskaznik zbidrki
jest stosowany do systemu (zbiorowego) jako calosci (w odnie-
sieniu do calego sprzetu), tak jak proponuje Komisja Europejska,
moze to mie¢ niepozadane skutki. W takim przypadku praw-
dopodobne jest, ze systemy zgodnosci beda sie skupiaé raczej
na ciezkim sprzecie (ktéry ma najwigkszy udzial w masie stru-
mienia) niz na sprzgcie o bardzo niskiej wadze. Nalezy unikngé
sytuacji, w ktorej w wyniku zastosowania wskaznika zbidrki
powstanie mechanizm, ktéry koncentruje si¢ wylacznie na
ciezkim sprzecie, zamiast na sprzecie o duzym wplywie na
Srodowisko. W tym celu nalezy przynajmniej stosowal
wskaznik zbi6rki oddzielnie do kazdej kategorii produktow.

24,  Uznaje, ze zmiana formuly planowanego poziomu
zbiérki WEEE z dotychczasowego, opartego na ilosci kg przy-
padajacej na mieszkanca na wskaznik procentowy $redniej masy
sprzetu wprowadzonego do obrotu jest kierunkiem wiasciwym.
Jednakze obliczenie $redniej na podstawie okresu 2 lat nie
uwzglednia rzeczywistego cyklu zycia niektorych rodzajow
EEE, ktory czesto znacznie przekracza 2 lata. Zauwaza tez, ze
dluzszy cykl zycia EEE zmniejsza problem odpaddw, w zwigzku
z czym taki sprzet winien by¢ preferowany w konsumenckich
decyzjach.

25.  Zaleca takze wyliczanie celu na podstawie Sredniej
dlugosci cyklu zycia EEE, a nie na podstawie sprzedazy nowych
produktéw w poprzednich dwéch latach. Dwuletni okres dla
wyliczent wydaje si¢ arbitralny i moglby prowadzi¢ do niepoza-
danych skutkéw dla $rodowiska, gdyz cykl zycia poszczegdl-
nych typow sprzetu znacznie si¢ rézni.

26.  Jest zaniepokojony tym, ze wskaznik nadal oparty jest na
masie, co nie odzwierciedla wplywu produktéw na Srodowisko.
Podkresla trudnosci ze sktonieniem konsumentéw do odda-
wania w ramach systeméw zbiorki selektywnej malogabaryto-
wego EEE do recyklingu. Zauwaza, ze taki sprz¢t w znacznej
ilosci jest wrzucany do pojemnikéw na odpady komunalne
i dostaje si¢ w tym strumieniu na skladowiska odpaddw.

Wzywa zatem do uwzgledniania matogabarytowych urzadzen
w zobowigzaniu panstw czlonkowskich okreslonym w art. 5
ust. 1 dyrektywy.

27.  Podkresla, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” oznacza,
ze koszty gospodarowania WEEE powinny by¢ ponoszone
przez konsumentéw za poSrednictwem producentéw EEE,
a nie przez podatnikéw, gléwnie za poSrednictwem wladz
lokalnych. Wynika z tego, ze producenci EEE sa odpowiedzialni
za koszty zbiérki WEEE, gospodarowania tym sprzetem i jego
przetwarzania, jak réwniez za koszty dzialan informacyjnych
oraz za odpowiednio dostosowany projekt produktu. Zasada
odpowiedzialnosci producenta zapewnia podstawe do dobrej
i jasno okreSlonej wspdlpracy migdzy producentami
a wladzami lokalnymi i regionalnymi stuzacej realizacji celow

dyrektywy.

28.  Zauwaza obawy zglaszane przez producentéw (') EEE, ze
chociaz stusznie to oni s3 uznawani za odpowiedzialnych za
realizacje celow dotyczacych zbiérki, majg jedynie na to ograni-
czony wplyw, w zakresie chociazby dostepnosci punktéw
zbiérki oraz ilosci odpadéw wytwarzanych przez konsu-
mentéw. Art. 7 ust. 1 stusznie zawiera stwierdzenie, Ze osta-
tecznie to producenci sg odpowiedzialni za osiagnigcie wskaz-
nika zbiorki. Jednakze zwraca uwage na potrzebe:

— lepszego  okreSlenia roli i obowigzkéw  wszystkich
podmiotéw w laicuchu odpadéw (nie tylko producentow,
ale takze dystrybutor6w oraz  wladz  lokalnych
i regionalnych) w celu uwzglednienia zasady odpowiedzial-
nosci producentdéw oraz zapewnienia przejrzystego sposobu
dokonywania zgloszen WEEE i przetwarzania tego sprzetu
zgodnie z normami  $rodowiskowymi  podanymi
w dyrektywie;

— ewidencjonowania catosci WEEE przekazywanego zareje-
strowanym organizacjom innym niz systemy zwrotu do
producentéw, tak by producenci otrzymywali dowdd prze-
kazania WEEE;

— stworzenia mechanizméw pozwalajgcych producentom na
kwestionowanie i kontrole naduzy¢ dotyczacych kosztéw
i danych zwiazanych z przedmiotem art. 12 i 13, przy
czym mechanizm ten nie moze stwarzaé nadmiernych
obcigzen dla wladz lokalnych.

29.  Apeluje, by rozszerzenie odpowiedzialnoici producenta
na koszty selektywnej zbiérki z gospodarstw domowych bylo
obowigzkowe, a nie opcjonalne.

() EKES 2008, CECED 2009, DIGITALEUROPE 2009, ORGALIME
2009.
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30. Z zadowoleniem przyjmuje podwyzszenie o 5 % mini-
malnych celéw okreslonych w art. 11 ust. 1 i fakt, Ze obejmuja
one obecnie réwniez wyroby medyczne. Zaleca zastosowanie
osobnego celu dotyczacego ponownego uzycia sprzetu na
poziomie minimum 5 %, zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami. Mozna by dzigki temu zaradzi¢ obecnej niecheci
wobec ponownego uzycia sprzetu z odzysku oraz zapewnié
ponowne uzycie urzadzen wysokiej jakosci.

31.  Wskazuje na to, ze producenci towaréw kategorii B2C s
w niewielkim stopniu zainteresowani zachgcaniem do ponow-
nego uzycia ich sprzetu, lub nie s3 tym zainteresowani w ogole.
Dlatego tez ponowne uzycie nie ma miejsca. Wiaczenie celéw
dotyczacych ponownego uzycia do celéw recyklingu nie zmieni
tej sytuacji. Producenci beda si¢ starali osiagnaé cele wylacznie
stosujgc recykling, zaniedbujgc mozliwosci ponownego uzycia.
Z do$wiadczen organizacji zajmujacych si¢ ponownym uzyciem
wynika jednak, Ze okolo 20 do 30 procent wyrzucanego
sprzetu EEE w dalszym ciggu dziala, lub moze dziala¢ po doko-
naniu niewielkich napraw. KR bardzo powaznie traktuje hierar-
chi¢ postepowania z odpadami i opowiada si¢ za zachecaniem
do ponownego uzycia calych urzadzen. Dlatego tez proponu-
jemy ustalenie odrebnego celu dotyczacego ponownego uzycia
catych urzgdzen.

32.  Wskazuje na to, ze elastyczno$é, ktéra umozliwiaja
niektére przepisy obecnej dyrektywy i niejasne definicje
obowiazkéw i odpowiedzialnoici w prawie krajowym doprowa-
dzily w wielu przypadkach do nieproporcjonalnego finanso-
wego i biurokratycznego obcigzenia wiladz lokalnych. Koszty
te, ktére zgodnie z dyrektywa powinni ponosi¢ producenci,
ostatecznie ponosza wiladze lokalne, jako ze zwykle cigzy na
nich ustawowy obowiazek zbiérki odpadéw; musza one inter-
weniowad, je$li system odbioru odpadéw przez producentéw
nie dziala prawidlowo. Naszym zdaniem wladze lokalne
i regionalne nie powinny ponosi¢ finansowych skutkéow luk
w przepisach dotyczacych WEEE.

E. Przeksztalcenie dyrektywy RoHS

33.  Wyraza zaniepokojenie wcigZz szeroko rozprzestrze-
nionym zanieczyszczeniem substancjami i materialami niebez-
piecznymi uzywanymi w EEE. Nie do$¢, ze w produktach tych
uzywa si¢ wielu niebezpiecznych substancji i materialéw, to
jeszcze inne szkodliwe substancje, takie jak dioksyny i furany
powstaja podczas recyklingu tych produktéw i ich przetwa-
rzania po wycofaniu z eksploatacji.

34.  Wskazuje, ze nalezy dziala¢ na rzecz przerwania powia-
zania miedzy wzrostem gospodarczym a rosnaca liczbg

odpadéw, w tym zawierajacych niebezpieczne substancje.
Podkresla, ze spoleczefistwo nie powinno placi¢ dodatkowych
podatkéw na koszty zagospodarowania odpadéw zawierajacych
substancje niebezpieczne. Stosowanie substancji niebezpiecz-
nych w EEE odbywa si¢ z woli producentéw (i dystrybutoréw
sprowadzajacych produkty spoza UE), w zwiazku z czym calosé
kosztéw  eliminacji WEEE  zawierajacych  niebezpieczne
substancje w spos6b nieszkodliwy dla zdrowia ludzkiego
i srodowiska winna by¢ uwzgledniana w cenie produktu.

35.  Potwierdza trafno$¢ przeniesienia do zalgcznika dyrek-
tywy wykazu dopuszczalnego maksymalnego stezenia substancji
zabronionych. Niemniej jednak ubolewa, ze nie rozszerzono
listy substancji, ktorych zakazanie proponuje si¢ zgodnie
z zalgcznikiem IV. Dotyczy to w szczegdlnosci HBCDD,
DEHP, BBP i DBP we wszystkich EEE.

36.  Zwraca si¢ o dokonanie analizy réznych argumentéw
przemawiajagcych zaréwno za pelnym wdrozeniem REACH
poprzez dyrektywe RoHS, jak i za tym, aby dyrektywa RoHS
pozostata uzupelnieniem procesu REACH majac na uwadze, ze
dyrektywa RoHS wyznacza Scilejszy harmonogram zglaszania
nowo zidentyfikowanych niebezpiecznych substancji chemicz-
nych, ktdre nalezy zastapi¢ bezpieczniejszymi odpowiednikami.

37.  Z zadowoleniem przyjmuje, ze przeglad odbywajacy sie
co cztery lata zostal zastapiony czteroletnim maksymalnym
okresem wazno$ci wylaczei, z mozliwoscig zwrdcenia si¢
o ich przedluzenie, co ma na celu stymulowanie wysitkéw na
rzecz zastgpowania substancji i przeniesienie cigzaru dowodu
z organéw publicznych na producenta lub dystrybutora sklada-
jacego taki wniosek.

38. Wzywa Komisj¢ do niezwlocznego ustalenia szczegdlo-
wych zasad przyznawania wylaczeni, majac na uwadze pewnos$¢
prawa dla podmiotéw gospodarczych, a takze ustalenie
sposobow zastosowania nowych kryteriow skutkoéw i korzysci
spoleczno-gospodarczych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit.
b), w odniesieniu do przyznawania i przegladu wylaczen.

39.  Potwierdzajac czytelno$¢ i spdjnos¢ regulacji zawartej
w art. 6-8 zauwaza, ze zmniejszanie liczby produktéw niezgod-
nych z normami poprzez $ciSlejszy i zharmonizowany nadzér
rynku stanowi efektywna kosztowo metode zwigkszania
korzysci, jakie dyrektywa niesie dla Srodowiska.
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II. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy WEEE (przeksztalcenie), motyw 19

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1920)  Uzytkownicy urzadzest sprzetu elektrycznggg@
i elektronicznegoyeh, pochodzchggﬂ prywatityeh

gospodarstw domowych musza mie¢ mozliwo$¢ zwrotu

WEEE co najmniej nieodplatnie. W—zwigzke—z—tym

wytwérey Producenci muszg finansowaé co najmniej zbie-
ranie edbiér—ze—skladowisk oraz przetwarzanie, odzysk
i usuwante unieszkodliwianie WEEE. Panstwa czlonkowskie
powinny zachecaé producentéw do brania pelnej odpowie-
dzialnosci za zbieranie WEEE, w szczegdlnosci poprzez
finansowanie zbierania WEEE w calym laficuchu odpadéw,
w tym WEEE pochodzgcego z gospodarstw domowych,
w celu zapobiezenia sytuacji, w ktdrej selektywnie zebrany
WEEE jest przetwarzany w sposéb niezgodny z normami
i nielegalnie eksportowany, w celu utworzenia sprawiedli-
wych warunkéw poprzez harmonizacje w calej UE kwestii
zwigzanych z finansowaniem przez producentéw, w celu
przesunigcia oplat zwigzanych ze zbieraniem tego rodzaju
odpadéw z ogdlnego podatnika na uzytkownikéw EEE
zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy placi’. (...)

(1920)  Uzytkownicy urzadzest sprzgtu elektryczngggﬂ
i elektronicznegoyeh, pochodzchggﬂ prywatnveh
gospodarstw domowych muszg mie¢ mozliwo$¢ zwrotu
WEEE co najmniej nieodplatnie. W—zwigzku—z—tym

wytwérey Producenci muszg finansowaé eo-najmaiej zbie-
ranie edbiér—ze—skladowisk oraz przetwarzanie, odzysk

i usuwanie unieszkodliwianie WEEE. Panstwa czlonkowskie
powinny zacheeaé 5 i j
wiedzialneSei zapewnié, by producenci brali pelng
odpowiedzialno$¢ za zbieranie WEEE, w szczegdlnosci
poprzez finansowanie zbierania WEEE w calym lancuchu
odpadéw, w tym WEEE pochodzacego z gospodarstw
domowych, w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej selek-
tywnie zebrany WEEE jest przetwarzany w sposob
niezgodny z normami i nielegalnie eksportowany, w celu
utworzenia sprawiedliwych warunkéw poprzez harmoni-
zacje w calej UE kwestii zwigzanych z finansowaniem
przez producentéw, w celu przesuniecia oplat zwigzanych
ze zbieraniem tego rodzaju odpadéw z ogdlnego podatnika
na uzytkownikéw EEE zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy
placi”. (...)

Uzasadnienie

Producenci powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ finansowa od momentu wyrzucenia sprzetu elektronicznego
przez konsumenta, co na ogét dzieje si¢ w gospodarstwie domowym. Nalezy unikngé réznicowania zasto-
sowania odpowiedzialnosci producenta w dyrektywie, z powodéw przedstawionych w tym motywie oraz ze

wzgledu na optymalne zagospodarowanie WEEE.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy WEEE (przeksztalcenie), artykul 4

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zgodnie ze wspélnotowym prawodawstwem dotyczacym
produktu, w tym z dyrektywa 2005/32/WE w sprawie
ekoprojektu Ppanstwa cztonkowskie zacheeaja-de wspieraja
srodki na rzecz promowania projektowania i produkeji
arzgdzeqt sprzetu elektrycznegoyeh i elektronicznegoyeh
w szczegblnosci w celu ulatwienia sw—speséb—uwzglednia-
jaey——umezliwiajgey

ich ponownego. uzycia, demontazu
oraz  odzysks;
i—reeykling WEEE, ieh jego czedci  skladowych
i materiatéw. Srodki te uwzgledniaja prawidtowe funkcjo-
nowanie rynku wewngtrznego. W tym kontekscie panstwa
czonkowskie podejmuja wiasciwe $rodki zmierzajace do
tego, by producenci nie uniemozliwiali ponownego uzycia
WEEE, stosujac specyficzne rozwigzania projektowe lub
procesy produkcyjne, o ile takie rozwiazania projektowe
lub procesy produkcyjne nie niosg korzysci nadrzednych,
na przyklad, w odniesieniu do ochrony $rodowiska natu-
ralnego i/lub wymogdéw bezpieczenistwa.

Zgodnie ze wspdlnotowym prawodawstwem dotyczacym
produktu, w tym z dyrektywa 2005/32/WE w sprawie
ekopro ektu Ppanstwa czlonkowskie zacheeaja—do wspie-
rajg stosuja obowiazkowe $rodki (finansowe) na rzecz
promowania projektowania i produkcji wrzadzest sprzetu
elektrycznegoyeh i eclektronicznegoyeh w szczegblnosci
w celu ulatwienia  w——speséb——uawzgledniajaey

umozliwiajaey ich _ponownego uzycia, demontazu oraz
odzyskuy;

WEEE, ieh jego czeici skladowych i materialéw. Srodki te
uwzgledniajg prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego. W tym kontekscie paristwa cztonkowskie podejmuja
wlasciwe $rodki zmierzajace do tego, by producenci nie
uniemozliwiali ponownego uzycia WEEE, stosujac specy-
ficzne rozwigzania projektowe lub procesy produkcyjne,
o ile takie rozwiazania projektowe lub procesy produkcyjne
nie niosg korzysci nadrzednych, na przyklad, w odniesieniu
do ochrony Srodowiska naturalnego i/lub wymogéw
bezpieczenistwa.
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Uzasadnienie

Dyrektywa powinna zaleca¢ panistwom czlonkowskim zobowigzanie (a nie tylko zachecanie) producentéw
EEE do projektowania bardziej ekologicznych produktéw. Oplata pobierana w systemach zgodnosci
powinna si¢ wigza¢ z mozliwoscia ponownego uzycia lub recyklingu danego produktu. Aby to uzyskaé,
w dyrektywie WEEE konieczna jest specyfikacja wyliczen (widocznych) oplat ponoszonych w ramach

systeméw zgodnosci.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy WEEE (przeksztalcenie), artykul 5 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie przyjmujg wlasciwe srodki
do—eela by ograniczycenia ilosei usuwanyeh unieszkod-
liwianego WEEE,—jake w postaci nieposortowanych
odpadéw komunalnych oraz by osiggnadieeia wysokiege
pozioma  zbiérki  selektywnej  zbidrki  WEEE,
w szczegblnosci i w pierwszym rzedzie w przypadku
urzadzen chlodzgcych i zamrazajacych zawierajacych
substancje zubozajace warstwe ozonowsg i fluorowane

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja wiasciwe $rodki de
eele by ograniczylenta ilo$lei usuwanyeh unieszkodliwianego
WEEE—ake w postaci nieposortowanych odpadéw komunal-
nych oraz by osiggnacieeia wysokiege poziomu zbiérki selek-
tywnej zbiorki WEEE, w szczegdlnoséci i w pierwszym rzedzie
w przypadku urzadzen chlodzgcych i zamrazajacych zawiera-
jacych substancje zubozajgce warstwe ozonows i fluorowane
gazy cieplarniane. Dzialania podejmowane przez pafstwa

czlonkowskie winny takze zabezpieczaé przed wprowa-
dzaniem malogabarytowego WEEE do strumienia
odpadéw niesortowanych, aby nie powodowaé przez to
dodatkowych kosztéw ich odzyskiwania.

gazy cieplarniane.

Uzasadnienie

Znaczgca ilo$¢ malogabarytowego WEEE wrzucana jest do pojemnikéw na odpady komunalne i dalej
podaza strumieniem odpadéw niesortowanych. Jego odzysk jest kosztowny i obcigza w sposéb nieuzasad-
niony samorzady lokalne tworzgc potrzebe dodatkowych rozliczen z producentami. Wyeliminowanie tej
praktyki zmniejszy koszty odzysku.

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy dyrektywy WEEE (przeksztalcenie), artykul 7 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Artykut 7
Wskaznik zbiérki

1. Nie naruszajac przepisow art. 5 ust. 1 panistwa czlonkowskie zapewniaja osiagniecie przez producentéw lub strony
trzecie dzialajgce w ich imieniu minimalnego wskaznika zbi6rki wynoszacego 65 %. Wskaznik zbi6rki jest obliczany na
podstawie catkowitej masy WEEE zebranego zgodnie z art. 5 i 6 w danym roku w danym panstwie czlonkowskim,
wyrazonego jako procentowa warto$¢ $redniej masy sprzetu elektrycznego i elektronicznego wprowadzonego do obrotu
w poprzednich dwoéch latach w tym panstwie czlonkowskim. Ten wskaznik wzrostu jest osiggany corocznie poczawszy
od 2016 r.

Projekt opinii Poprawka

Artykut 7
Wskaznik zbiérki

Nie naruszajac przepiséw art. 5 ust. 1 panstwa czlonkowskie
zapewniaja osiggniecie przez producentéw lub strony trzecie
dzialajgce w ich imieniu minimalnego wskaznika zbi6rki
wynoszacego 65 % dla kazdej kategorii EEE okreSlonej
w_zalaczniku I do dyrektywy 20xx/xx/EC (RoHS) odrebnie.
Wskaznik zbidrki jest obliczany na podstawie catkowitej
masy WEEE zebranego zgodnie z art. 5 i 6 w danym roku
w danym panstwie cztonkowskim, wyrazonego jako procen-
towa warto§¢ Sredniej masy sprzgtu  elektrycznego
i elektronicznego wprowadzonego do obrotu w poprzednich
dwdch latach w tym panstwie cztonkowskim. Ten wskaznik
wzrostu jest osiggany corocznie poczawszy od 2016 r.
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Uzasadnienie

Poprawka przeksztalca punkt 23 projektu opinii w poprawke dotyczaca wniosku legislacyjnego.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy WEEE (przeksztalcenie), artykul 11 ust. 11 2

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

12. W odniesieniu do calego WEEE selektywnie zebra-
nego i przestanegoyek do przetwarzania zgodnie z art.
68, 9 i 10 lub w celu przygotowania do ponownego
uzycia pafstwa czlonkowskie zapewniajg gwarantujg, ze
do dnia 31 grudnia 2011 2066 r. producenci spelnia
nastgpujace minimalne cele:

a) dla WEEE ujetegoyeh w kategorii 1 1 10 zalacznika A
do dyrektywy 20xx/xx/WE (RoHS),

— 85% poddawane jest

procesowi  odzysku
9% iredmici . leertia. oraz
— 80 % jest przygotowywane do ponownego uzycia
i poddawane procesowi recyklingu; penewne
L i eisklad L o

3

e el o minimalnic do 75.% dred
S Lremia:
b) dla WEEE ujetegoyek w kategorii 3 i 4 zalacznika 1A
do dyrektywy 20xx/xx/WE (RoHS),

— 80% poddawane jest procesowi odzysku,

F5-%—Sredntejwagi-urzadzenia, oraz
— 70 % jest przygotowywane do ponownego uzycia
i poddawane procesowi recyklingu; penewne
o i eisklad b ol
Ceul il e minimalnie do 65-% éred
. . Ireria:
¢) dla WEEE ujetegoyek w kategorii 2, 5, 6, 7, 8 1 9
zalacznika 1A do dyrektywy 20xx/xx/WE (RoHS),

— 75% poddawane jest procesowi odzysku,

F0-%Sredntejwagi-urzadzenia; oraz
— 55 % jest przygotowywane do ponownego uzycia
i poddawane procesowi recyklingu; penewne
o i eiskdad b ol
L eul il e rminimalie do 50-% éred
. . Iseria:
d) dla gazowych lamp wyladowczych, 85 % jest przygo-
towywane do ponownego uzycia i poddawane proce-
sowi  recyklingu. it Eyet

ARG Ay

12. W odniesieniu do calego WEEE selektywnie zebra-
nego i przestanegoyeh do przetwarzania zgodnie z art. 68,
9 i 10 lub w celu przygotowania do ponownego uzycia
panstwa czlonkowskie zapewsiajg gwarantuja, ze do dnia
31 grudnia 2011 2666 r. producenci spelnig nastgpujace
minimalne cele:

a) dla WEEE ujetegoyeh w kategorii 1 i 10 zalacznika 1A do
dyrektywy 20xx/xx/WE (RoHS),

— 85 % poddawane jest procesowi odzyskuswskazaik

0,
— 80% 75 % jest przygotowywane-do—penownego
uzyeiai poddawane procesowi recyklingu; penewne

piyde 1 recyingcagichskiadowychmaterials

— 5% jest przygotowywane do ponownego uzycia,

b) dla WEEE ujetegoyeh w kategorii 3 i 4 zalacznika 1A do
dyrektywy 20xx/xx/WE (RoHS),

— 80 % poddawane jest procesowi odzysku, wskazaik

. Lsenia.
— 78-% 65 % jest przygetowywane—do—ponewnego
uzyeia+ poddawane procesowi recyklingu; penewse

3

oo il e minimalniedo65.% Sredsiei

— 5% jest przygotowywane do ponownego uzycia,

¢) dla WEEE ujetegoyeh w kategorii 2, 5, 6, 7, 8 i 9 zalgcz-
nika A do dyrektywy 20xx/xx/WE (RoHS),

— 75 % poddawane jest procesowi odzysku, wskazaik

- o] o minimalnie_deo 70 % redmiel

4 Lrenia,
— 559% 50 % jest
uzyeiai-poddawane procesowi recyklingu; penewne
.§] . j']g'g"]‘]jsgo’]"
wagi-urzadzeria; oraz

— 5% jest przygotowywane do ponownego uzycia

d) dla gazowych lamp wyladowczych, 85 % jest przygoto-
wywane do ponownego uzycia i poddawane procesowi
recyklingu. 7 zyeia— i

3

D e srimimalnie_80.% wasi ]
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Cele te oblicza si¢ jako warto$¢ procentowg masy
selektywnie zebranego WEEE, ktory jest przekazywany do
zakladéw odzysku.

2. Cele te oblicza si¢ jako warto$¢ procentowa masy
selektywnie zebranego WEEE, ktéry jest przekazywany do
zakladoéw odzysku.

Uzasadnienie

W propozycjach Komisji Europejskiej nie jest przewidziane ustalenie odr¢bnego celu dla WEEE przezna-
czonego do ponownego uzycia. Producenci nie sg zatem zachecani do przygotowania WEEE do ponownego
uzycia. Wlaczenie tego celu do celu wyznaczonego dla WEEE przeznaczonego do recyklingu moze znie-
checaé producentéw do przygotowania go do ponownego uzycia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze znaczna ilo§¢
tego sprzetu moze byé bezposrednio lub po niewielkich naprawach przeznaczona do ponownego uzycia.
Stad ustalenie odrgbnego celu dla takiego przeznaczenia.

Poprawka 6

Whniosek dotyczacy dyrektywy WEEE (przeksztalcenie), artykul 12

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg gwarantujg, ze de
dnia—13-sierpaia—2005—+ producenci dostarcza przynaj-
mniej plany finansowania zbiorki, przetwarzania, odzysku
oraz przyjaznego dla Srodowiska uswwania unieszkodli-
wiania WEEE pochodzacegoyeh z prywatnyeh gospo-
darstw domowych, skladowanegoyeh w punktach zbiérki
ustanowionych na mocy art. 5 ust. 2. W stosownych
przypadkach pafistwa czlonkowskie zachecajg produ-
centéow do  finansowania  kosztow  zwigzanych
z punktami zbiérki WEEE pochodzacego z gospodarstw
domowych.

2. W przypadku produktéw wprowadzonych do
obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r. kazdy producent
odpowiada za czynnosci finansowania, o ktérych mowa
pedane w ust. 1, dotyczace odpadow pochodzacych
z jego produktéw. Producent moze podja¢ decyzje
0 wypehieniu tego obowiazku indywidualnie lub przyla-
czajac si¢ do programu zbiorowego.

Panstwa czlonkowskie zapewsiajs gwarantuja, ze wpro-
wadzajac produkt do obrotu, kazdy producent dostarczay
gwarancje wskazujaca, Ze zarzadzanie gospodarowanie
WEEE zostanie sfinansowane oraz ze producenci oznaczg
swoje produkty w sposob niebudzacy watpliwosci zgodnie
z art. 15+ ust. 2. Gwarancja ta zapewni finansowanie
czynnodci okreSlonych w ust. 1, odnoszacych si¢ do
tego produktu. Gwarancja moze mie¢ forme uczestnictwa
producenta we wlasciwych programach finansowania

ia gospodarowania WEEE, ubezpieczenia recy-
klingu lub zablokowania konta bankowego.

Lotavwiasi vkt v zbidrki
) i o rodoswish |

usuwania—WEEE:

3. Odpowiedzialno$¢ za finansowanie kosztéw zarzg-

dzania WEEE pochodzgcegoyeh z produktéw wprowadzo-

nych do obrotu przed dniem 13 sierpnia 2003 r. datg
okreSlong—w—ust—t (stary—zlom odpady historyczne )
zapewnia si¢ w ramach jednego lub wigkszej liczby
systeméw, do ktoérych proporcjonalny wklad wnosza
wszyscy producenci obecni na rynku z chwilg wystapienia
whasciwych kosztéw, tzn. proporcjonalnie do ich udziatu

w rynku wlaSciwego dla danego typu urzadzedr sprzetu.

1. Paistwa czlonkowskie zapewniajg gwarantujg, ze de
diia—13-sierpnta—2005—+ producenci dostarcza przynajmniej
plany finansowania zbiérki, przetwarzania, odzysku oraz
przyjaznego dla $rodowiska usuwamia—unieszkodliwiania
WEEE pochodzacegoyeh z prywatayeh gospodarstw domo-
wych, skladowanegoyeh w punktach zbiérki ustanowionych
na mocy art. 5 ust. 2. W-stesewnych-przypadkach-pPanstwa
czlonkowskie zaeheeajs zapewniaja, ze producentéwci de
finansewaniauja wszystkie kosztéwy zwiazanyehe ze
zbiorka i wszystkie koszty zwigzane ze zbidrka i
punktami zbiérki WEEE pochodzacego z gospodarstw
domowych. Pafistwa czlonkowskie moga ustali¢ dodat-
kowe zasady dotyczace metod obliczania kosztéw

zwigzanych ze zbidrka i punktami zbidrki.

2. W przypadku produktéw wprowadzonych do obrotu
po dniu 13 sierpnia 2005 r. kazdy producent odpowiada za
czynnosci finansowania, o ktérych mowa pedane w ust. 1,
dotyczace odpadéw pochodzacych z jego produktow.
Producent moze podja¢ decyzje o wypelnieniu tego
obowigzku indywidualnie lub przylaczajac sie do programu
zbiorowego.

Pafistwa czlonkowskie zapewsiajg gwarantuja, ze wprowa-
dzajac produkt do obrotu, kazdy producent dostarczay
gwarancje wskazujaca, Ze zarzadzanie gospodarowanie
WEEE zostanie sfinansowane oraz Ze producenci oznaczg
swoje produkty w sposéb niebudzacy watpliwosci zgodnie
z art. 15% ust. 2. Gwarancja ta zapewni finansowanie czyn-
noéci okreSlonych w ust. 1, odnoszacych si¢ do tego
produktu. Gwarancja moze mie¢ formg uczestnictwa produ-
centa we wlasciwych programach finansowania zarzgdzania
gospodarowania WEEE, ubezpieczenia recyklingu lub zablo-
kowania konta bankowego.
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usuwania-WEEE:

3. Odpowiedzialno$¢ za finansowanie kosztéw zarza-

dzania WEEE pochodzacegoyeh z produktow wprowadzo-

nych do obrotu przed dniem 13 sierpnia 2003 r. datg-ekre-
slong-wust—t (,stary—ztom odpady historyczne ”) zapewnia

si¢ w ramach jednego lub wigkszej liczby systeméw, do
ktérych proporcjonalny wklad wnosza wszyscy producenci
obecni na rynku z chwilg wystapienia wlasciwych kosztow,
tzn. proporcjonalnie do ich udzialu w rynku wlasciwego dla

danego typu wrzadzest sprzetu.
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4. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, by producenci
i strony trzecie dzialajagce w ich imieniu przedstawiali
roczne sprawozdania z finansowania i kosztéw
systeméw zbidrki, przetwarzania i usuwania odpadéw.

Mozna ustali¢ dodatkowe zasady dotyczace formatu
sprawozdania.

Srodki te, majjce na celu zmiane¢ elementéw innych niz
istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej wdrozenie

zostang przyjete zgodnie z procedurg regulacyjng pola-
czong z kontrola, o ktérej mowa w art. 18 ust. 3.

Uzasadnienie

Wazno$¢ sprawy wymaga jasnego i czytelnego zobowiazania producentéw do finansowania kosztow zwia-
zanych ze zbidrkg i punktami zbiérki WEEE, zaczynajac w momencie zbidrki zuzytego sprzetu elektro-
nicznego po zakonczeniu uzytkowania tych produktéw. Rozszerzenie odpowiedzialnosci producenta na
koszty selektywnej zbiorki z gospodarstw domowych powinno by¢ obowigzkowe w celu zapewnienia
wiekszej harmonizacji odpowiedzialnosci finansowej i utworzenia sprawiedliwych regut konkurencji w UE.

Bruksela, 4 grudnia 2009 r.
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