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RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczeg6lnosei jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala przedstawiony

-

przez Wegry zaktualizowany program konwergencji na
lata 2009-2012.

W chwili wybuchu kryzysu finansowego jesieniag 2008
roku Wegry znajdowaly si¢ w niepewnej sytuacji gospo-
darczej. Zmiana polityki budzetowej dokonana w polowie
2006 roku, ktéra miata na celu skorygowanie istniejacych
zaburzen réwnowagi gospodarczej i zahamowanie wzrostu
dlugu publicznego, doprowadzita do pomyslnego zmniej-
szenia deficytu budzetowego do poziomu 3,8 % PKB do
2008 roku (w poréwnaniu z 9,3 % PKB w 2006 roku), ale
w chwili wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego
korekta nie byla jeszcze zakofczona. Ponadto udziat
zadluzenia denominowanego w obcej walucie byl stosun-
kowo wysoki.

Coraz trudniej bylo zaspokaja¢ potrzeby w zakresie finan-
sowania brutto, co odzwierciedlalo obawy inwestoréw
dotyczace stabilnosci sytuacji budzetowej, wysokiego
zadluzenia zagranicznego kraju oraz spadku wzrostu
potencjalnego. tacznie czynniki te wymagaly silniejszej

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym
tekscie sa dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.
europa.cu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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reakcji w ramach polityki gospodarczej, zastosowania
srodkéw majacych na celu wsparcie sektora bankowego
oraz znacznej pomocy zewnetrznej udzielonej przez insty-
tucje migdzynarodowe w wysokosci 20 mld EUR, w tym
6,5 mld EUR z UE (z czego wyplacono 5,5 mld EUR). Od
polowy marca 2009 roku w kontekscie znacznych
wysitkéw stabilizacyjnych i dostosowawczych odzyskano
dostgp do rynkowych 7Zrddet finansowania. Ponadto
z powodu znacznego spadku popytu krajowego w 2009
roku odnotowano znaczng poprawe na rachunku obrotéow
biezacych, gléwnie za sprawa bilansu handlowego. Od
lipca 2009 roku kurs walutowy utrzymywat si¢ na zasad-
niczo stabilnym poziomie, a od poltowy 2009 roku do
poczatku 2010 roku bank centralny zdofal obnizyé
glowng stope procentowa lacznie o 375 punktéw bazo-
wych. Biorac pod uwage brak swobody budzetowej
i obawy inwestoréw, rzad kontynuowal realizacje swojej
polityki konsolidacji budzetowej i w celu wspierania
ozywienia gospodarczego przyjal tylko $rodki niewplywa-
jace na budzet. Kluczowym wyzwaniem dla Wegier pozos-
taje kontynuacja konsolidacji budzetowej w celu przywrd-
cenia spadkowej tendencji zadluzenia i dalszej poprawy
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to kryzys mial takze negatywny wplyw na
poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplynaé¢ na wzrost potencjalny w $redniej perspektywie,
za sprawa zmniejszenia inwestycji, ograniczen w dostepie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki
kryzysu gospodarczego poteguja ponadto negatywny
wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych. W' tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. Duze znaczenie dla
Wegier ma w szczegdlnosci podjecie reform majacych na
celu zwigkszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej
oraz odbudowanie zdolnosci od przyciggania bezposred-
nich inwestycji zagranicznych.
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(4) Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstawa (6) Okreslonym w programie celem budzetowym na rok

programu przewiduje, ze po spadku realnego PKB
o 6,7% w 2009 roku nastapi jego dalszy spadek
0 0,3% w 2010 roku, a nastgpnie jego wzrost o 3% %
w latach 2011 i 2012. Scenariusz ten jest nieco bardziej
optymistyczny niz prognoza stuzb Komisji z jesieni 2009
roku, zgodnie z ktéra PKB mial zmniejszy¢ si¢ o 0,5 %
w 2010 roku, a nastepnie wzrosna¢ o 3,1 % w 2011 roku.
W $wietle najnowszych informacji dotyczacych m.in.
lepszych niz oczekiwano wstepnych danych na temat
PKB w 2009 roku, a mianowicie jego obnizenia o 6,3 %,
wydaje si¢, ze prognoza na 2010 rok jest realistyczna,
natomiast scenariusz pozostaje nieco optymistyczny
w konicowych latach okresu objetego programem. Zgodnie
z programem oczekuje sie, ze wzrost bedzie opieral sie
glownie na wzroScie eksportu netto, podczas gdy spozycie
prywatne bedzie nadal spadalo w 2010 roku (o okoto
2V2%), przy czym z najnowszych danych wynika, zZe
wynik ten moze by¢ nieco gorszy. Wydaje sig, ze
prognozy dotyczace popytu krajowego sa zasadniczo
realistyczne, natomiast prognozy dotyczace importu
i inwestycji s3 optymistyczne. Podsumowujac, wydaje sig,
ze scenariusz makroekonomiczny jest realistyczny
w odniesieniu do 2010 roku i nieco optymistyczny
w odniesieniu do lat 2011 i 2012. Nominalna Sciezka
scenariusza odniesienia opiera si¢ na zbieznej sytuacji
rynku pracy i rynku produktowego w ramach cyklu
koniunkturalnego. W szczegdélnosci w sytuacji, gdy
znaczna ujemna luka produktowa wywiera presje na
ceny, wysokie bezrobocie prowadzi do zwolnienia tempa
wzrostu wynagrodzen. Wydaje sig, ze dane dotyczace
inflacji sa ogdlnie realistyczne w odniesieniu do 2010
roku i nieco zanizone w odniesieniu do lat p6Zniejszych.
Scenariusz makroekonomiczny zawarty w programie jest
spojny ze stanowiacymi jego podstawe zalozeniami doty-
czgcymi polityki pienieznej i kursu walutowego.

W programie oszacowano, ze w 2009 roku deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych wynidst 3,9 % PKB,
w poréwnaniu z 3,8 % w roku 2008. Deficyt nominalny
zostal zasadniczo ustabilizowany mimo istotnego pogor-
szenia sytuacji gospodarczej zwigzanego ze $wiatowym
pogorszeniem koniunktury i jego powaznymi negatyw-
nymi skutkami budzetowymi. Udalo si¢ to dzigki wprowa-
dzeniu cig¢ wydatkéw, majacych czeSciowo charakter
strukturalny i dotyczacych w szczegdlnosci wynagrodzen
w sektorze publicznym, emerytur i $wiadczen spolecznych.
W rezultacie doszto do znacznej poprawy salda struktu-
ralnego o blisko 3 % PKB. Ponadto dokonano niewplywa-
jacego zasadniczo na deficyt przeniesienia obcigzen podat-
kowych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki
poprzez zmniejszenie podatkowych obcigzen pracy
i zwigkszenie znaczenia podatkéw konsumpcyjnych.

Biorgc pod uwage wysoki poziom dlugu publicznego
i napigcie na rynkach finansowych, wladze mialy mozli-
wo$¢ wspierania ozywienia gospodarczego tylko poprzez
podejmowanie dziatan, ktdre nie mialy wplywu na budzet.
Zgodnie z zalecang przez Radg strategia wyjscia oraz
w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu do
2011 roku, uwzgledniajac takze wysoka relacje dlugu
publicznego do PKB, w latach 2010-2011 planuje si¢
kontynuacje restrykcyjnego kursu polityki  budzetowej
z 2009 roku.

~

2010 jest deficyt wynoszacy 3,8 % PKB zgodnie
z zaleceniem Rady z dnia 7 lipca 2009 r. przyjetym na
podstawie art. 104 ust. 7 TWE oraz z budzetem na 2010
rok przyjetym dnia 30 listopada 2009 r. W programie
prognozuje si¢, ze dochody ustabilizuja si¢ w ujeciu nomi-
nalnym w 2010 roku, co zaklada zaréwno dalszy spadek
w ujeciu realnym, jak i obnizenie wskaznika dochodéw (z
459 % w 2009 roku do 45% w 2010 roku). Oprocz
cigglego powigkszania si¢ ujemnej luki produktowe;j,
spadek wskaznika dochodéw wyjasnia si¢ w znacznej
mierze skutkami struktury wzrostu PKB, zwigzanymi
z rosngcym udzialem eksportu netto i jednoczesnym obni-
zeniem udziatu popytu krajowego. W celu zrownowazenia
spadku wskaznika dochodéw i jednoczesnej poprawy
réwnowagi budzetowej program przewiduje zmniejszenie
wskaznika wydatkow (z 49,8 % w 2009 roku do 48,8 %
w 2010 roku). Stuza temu gléwnie reformy strukturalne
i szczegblne dzialania oszczednosciowe (dotyczace muin.
systemu emerytalnego, $wiadczen spolecznych, wynagro-
dzen w sektorze publicznym oraz transfer6w na rzecz
samorzadow terytorialnych i dalekobieznego transportu
publicznego) odpowiadajace 2 % PKB, przyjete w 2009
roku i majgce wpltyw na budzet w 2010 roku. Cho¢ faczna
warto§¢ tych $rodkéw powinna przekroczy¢é 2 punkty
procentowe PKB w 2010 roku, oczekuje sig, ze deficyt
strukturalny przeliczony przez stuzby Komisji zgodnie ze
wspolnie przyjeta metodyka na podstawie informacji
zawartych w programie poprawi si¢ o mniej niz % punktu
procentowego PKB. Wdrozenie znacznej czgSci dzialan
oszczedno$ciowych bylo niezbedne dla samego zréwno-
wazenia tendencji wzrostowej niektorych wydatkow.
Dodatkowo oczekuje si¢, ze wskaznik dochodéw
zmniejszy si¢ bardziej niz wynikaloby to z zastosowania
standardowej elastycznosci, jesli wzia¢ pod uwage
zarbwno nieznacznie zwigkszajacy deficyt charakter
Srodkéw stuzacych przeniesieniu obcigzen podatkowych
w 2010 roku, jak i wcze$niejsze wykupywanie banderoli
przed podniesieniem akcyzy na wyroby tytoniowe od
2010 roku.

Gléwnym celem zawartej w programie Sredniookresowej
strategii budzetowej jest obnizenie deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych z poziomu 3,8 % PKB
w 2010 roku do poziomu ponizej 3 % do 2011 roku
(2,8 %), a nastepnie do 2,5% w 2012 roku. W wyniku
okreslenia docelowych wartosci deficytu na lata 2011
i 2012 uzyskano przeliczony deficyt strukturalny wyno-
szacy odpowiednio 1%2 % i 2% % PKB. Oznacza to, ze po
prognozowanej korekcie strukturalnej o okoto 3 punkty
procentowe PKB w 2009 roku, w latach 2010-2011
nastagpi poprawa o 0,1% PKB (w poréwnaniu
z pogorszeniem wynoszacym prawie 1 % PKB przewidy-
wanym w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2009 roku).
W 2012 roku saldo strukturalne pogorszyloby si¢ nawet
o 1% PKB. Pomimo ozywienia gospodarczego oczekuje
sie, ze w 2011 roku wskaznik dochodéw ulegnie
dalszemu spadkowi z powodu (i) rosnacego znaczenia
eksportu netto w strukturze PKB, co prowadzi do tego,
ze dochody podatkowe nie idg w parze ze wzrostem
gospodarczym, (i) opdznionych skutkéw kurczenia sig
gospodarki oraz (i) uchwalenia w 2009 roku obnizki
facznych obciazen podatkowych zwigzanych
z podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych poczawszy
od 2011 roku. Przyspieszenie procesu absorpcji funduszy
UE moze tylko czgSciowo zréwnowazy¢ te zmiany i
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catkowity spadek wskaznika dochodéw wyniesie 0,8 %
PKB. W programie konwergencji wymieniono ogélnie
szereg mozliwych dzialan po stronie wydatkéw, ktére
zrownowazylyby z  nadwyzka spadek  wskaZnika
dochodéw i pozwolilyby na obnizenie deficytu do
poziomu 2,8 % PKB. Odnosza si¢ one gléwnie do dalszego
obnizania realnych wynagrodzen w sektorze publicznym,
dodatkowego  zmniejszenia  $wiadczen  spolecznych
w ujeciu realnym oraz rygorystycznej dyscypliny zarza-
dzania na poziomie rozdzialéw budzetu. Wickszo$¢ tych
dziatan nie zostala jednak szczegétowo okreslona. Sred-
niookresowym celem budzetowym jest saldo strukturalne
wynoszace —1,5% PKB, ktore, biorac pod uwage
najnowsze prognozy i poziomy zadluzenia, odzwierciedla
cele paktu. Celem programu jest realizacja Sredniookreso-
wego celu budzetowego w 2011 roku, ktéry — wedlug
zalozen — zostanie osiggniety juz w roku 2010 i wynik
ten zostanie utrzymany w roku 2011, oceniajac wedlug
salda strukturalnego przeliczonego przez stuzby Komisji
zgodnie ze wspodlnie przyjeta metodyka i z uwzglednie-
niem znacznej luki produktowej przewidywanej w latach
2010 i 2011. Dalsze wysitki konsolidacyjne beda jednak
niezbedne, aby $redniookresowy cel budzetowy byl nadal
osiggniety w roku 2011 i zapobiec pogorszeniu salda
strukturalnego w roku 2012. Nalezy réwniez doprecy-
zowac dzialania wspierajace cel wyznaczony na 2012 rok.

Wyniki budzetowe moga okazac si¢ gorsze niz zakladano
w programie. W 2010 roku dochody moga okazaé sie
nizsze od oczekiwanych o % % PKB, w szczegdlnosci ze
wzgledu na fakt, Ze biorac pod uwage wczesniejszg date
graniczna, w programie nie uwzgledniono decyzji Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie uniewaznienia uchwalo-
nego przez Parlament powszechnego podatku od nieru-
chomosci opartego na ich wartosci. Po stronie wydatkow
oczekuje si¢ przekroczenia spowodowanego kosztami
zwigzanymi z renacjonalizacjg przewoznika lotniczego
MALEV oraz faktem, Ze planowane ograniczenie dotacji
na system dalekobieznego transportu publicznego nie
opiera si¢ w pelni na dzialaniach strukturalnych.
W programie przewiduje si¢ takze dodatkowe oszczed-
nosci na poziomie rozdzialéw budzetu wynikajace
z niedawno ustanowionego systemu kontroli wydatkéw,
ale nie s3 one zapewnione, poniewaz nie zostalo to
wsparte okreSlonymi dzialaniami. Ponadto jednorazowe
dochody odpowiadajace ¥4 % PKB w 2010 roku pocho-
dzacy z przejscia  kwalifikujacych si¢  pracownikow
i emerytéw z prywatnego do publicznego filaru systemu
emerytalnego  dopiero musza zosta¢ potwierdzone
w ramach procedury notyfikacyjnej. Z drugiej strony
istnieja rezerwy budzetowe wynoszace okolo V2% PKB,
ktére mozna zamrozié, oraz mozliwosci nadzwyczajnych
cig¢ wydatkéw odpowiadajacych 0,2 % PKB, ktére
moglyby zrekompensowal niekorzystne zmiany sytuacji.
W latach 2011 i 2012 mozna oczekiwal przekroczenia
zarbwno poziomu dochodéw, jak 1 wydatkow
w  porédwnaniu z  poziomami  przewidzianymi
w programie, co bedzie stanowilo dodatkowy element
w stosunku do sytuacji wyjSciowej obejmujacej m.in. likwi-
dagje podatku od  nieruchomosci. Przedstawione
w programie tempo ozywienia gospodarczego i udzial
wydatkéw na spozycie prywatne w 2011 roku i w latach
péiniejszych s nieco bardziej optymistycznie niz
w prognozie stuzb Komisji, co oznacza, ze dochody
podatkowe okreslone w programie moga by¢ zawyzone.
W odniesieniu do wydatkéw wigkszo$¢ srodkéw oszczed-
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nosciowych przewidzianych w programie w celu stwo-
rzenia przeciwwagi dla ciaglego spadku wskaznika
dochodéw nie znajduje jeszcze oparcia w konkretnych
decyzjach. Ponadto w programie nie uwzgledniono strat
banku centralnego, ktére, jak si¢ oczekuje w oparciu
o biezace obliczenia, doprowadza do wzrostu deficytu
0 0,1-0,2 % PKB w 2011 roku i 0,3-0,4 % w 2012 roku.

Ponadto wydatki moga okazaé si¢ wyzsze w zwigzku ze
stratami spolek bedacych wlasnoscig skarbu panstwa.
Jednoczesnie rezerwy budzetowe majace zrekompensowal
przekroczenia wydatkéw wynosza zaledwie okolo 0,2 %
PKB w 2011 roku i 0,4 % w 2012 roku, w poréwnaniu
z 0,8 % w 2010 roku. Cho¢ w ostatnich latach osiggnigto
docelowe wartoéci deficytow budzetowych, zagrozenia
zwigzane z dotychczasowymi wynikami Wegier s3 —
w Swietle znacznych przekroczen we wczesniejszych
latach — w najlepszym przypadku neutralne. W zwigzku
z tym istnieje znaczne ryzyko, ze wyniki w zakresie defi-
cytu moga okazaé si¢ gorsze od planowanych
W programie.

Szacuje si¢, ze w 2009 roku dtug brutto sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych wyniést 78 % PKB, wzras-
tajac z 73 % w roku poprzednim. Wzrost ten wyjasnia
sie deficytem sektora instytugji rzagdowych
i samorzadowych oraz ujemnym nominalnym wzrostem
PKB. W programie prognozuje si¢, ze wskaznik zadluzenia
pozostanie powyzej okreslonej w Traktacie wartosci refe-
rencyjnej przez caly okres objety programem. Przewiduje
sie dalszy wzrost do poziomu 79 % PKB w 2010 roku,
a nastepnie spadek do poziomu 77 % i 73% % odpo-
wiednio w latach 2011 i 2012. Oczekiwana poprawa
warunkéw makroekonomicznych i rozpoczecie amorty-
zacji migdzynarodowej pomocy gospodarczej poczawszy
od 2011 roku sa gléwnymi czynnikami stanowigcymi
podstawe tych pozytywnych zmian. Biorac pod uwage
wspomniane wyzej zagrozenia dla realizacji celow budze-
towych i ewentualng warto$¢ rezydualna zmiany dlugu,
wskaznik zadluzenia moze ksztaltowal si¢ znacznie
mniej korzystnie niz przewidziano w  programie,
zwlaszcza od roku 2011. Poczawszy od 2010 roku
wskaznik zadluzenia obniza si¢, wystarczajaco zblizajac
sie do wartosci referencyjne;.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu do
2020 roku, w ktérych zaklada si¢ jedynie stopniowy
powrdt tempa wzrostu PKB do pozioméw przewidywa-
nych przed kryzysem oraz przywrdcenie obcigzen podat-
kowych do przedkryzysowego poziomu, wynika, ze prze-
widziana w programie strategia budzetowa — w ujeciu
nominalnym - bylaby wystarczajaca, aby ustabilizowaé
wskaznik zadluzenia w terminie do roku 2020.

Szacuje si¢, ze reformy systemu emerytalnego wprowa-
dzone w 2009 roku ograniczag wzrost przyszlych
wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
ktorych przewidywany poziom po przeprowadzeniu
reform powinien by¢ wyraznie ponizej Sredniej UE.
W programie szacuje si¢, ze sytuacja budzetowa w 2009
roku poprawila si¢ w stosunku do sytuacji wyjSciowej
poprzedniego programu. Zlagodzono zatem w znacznym
stopniu  wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na luke
w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych. Do
zmniejszenia zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji
z 2009 roku na temat dlugoterminowej stabilnosci
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finanséw publicznych (') okreslono jako $rednie, przyczyni
si¢ przewidziane juz w programie osiggnigcie wysokich
nadwyzek pierwotnych w perspektywie $rednioterminowej
oraz zdecydowane wdrazanie reformy systemu emerytal-
nego. Po zatwierdzeniu przez Komitet Polityki Gospodar-
czej w lutym 2010 roku zalozen opartych na reformach
systemu emerytalnego w 2009 roku, zaktualizowane obli-
czenia dotyczace stabilnosci finanséw publicznych poka-
zuja, ze zagrozenia dla stabilnosci sg niewielkie.

W odniesieniu do instytucjonalnej struktury finanséw
publicznych, jedna z najwazniejszych ostatnich zmian
jest wprowadzenie nowych ram budzetowych, ktére opie-
rajg si¢ na ustawie o odpowiedzialnosci budzetowej i na
zmianie ustawy o budzecie panstwa przyjetej w listopadzie
2008 roku. Oczekuje si¢, ze nowe ramy budzetowe przy-
czynig si¢ ogdlnie do zwigkszenia  przejrzystosci
i stabilnosci  finanséw  publicznych.  Ustawa
o odpowiedzialnosci budzetowej stanowi, ze co do zasady
okreslanie przyszlych sald pierwotnych w ramach Srednio-
okresowych powinno by¢ zgodne z zasadg dlugu realnego.
Na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci budzetowej
zostala powolana i rozpoczela dzialalno$¢ niezalezna
rada budzetowa. Budzet na rok 2010 przygotowano juz
w znacznym stopniu zgodnie z nowymi ramami budzeto-
wymi, a budzet na rok 2011 bedzie musial by¢ w pelni
zgodny ze wszystkimi elementami tych ram. Kolejng
kluczowa zmiana w odniesieniu do ram budzetowych
jest przyjecie przez parlament w grudniu 2009 roku
ustawy o statusie prawnym i zarzadzaniu finansami insty-
tucji budzetowych. Nowe przepisy uzupelniajg istniejace
zasady wieloma nowymi elementami, w tym szczegélo-
wymi zasadami zarzadzania operacyjnego i zarzadzania
finansami dla poszczegélnych instytucji budzetowych
oraz zapewniaja jednolite ramy dotyczace wykorzysty-
wania funduszy wegierskich oraz funduszy UE. Jest jeszcze
jednak zbyt wczesnie, aby oceni¢ skuteczno$¢ tych
nowych ram pod wzgledem zapewnienia lepszego wyko-
nania budzetu i rozwaznej polityki budzetowe;.

Charakterystyczne dla Wegier sa wysokie laczne obcig-
zenia podatkowe w polaczeniu z wysokimi wydatkami
publicznymi. Rzad podjgt szereg dziatafi zmierzajacych
do przeprowadzenia neutralnej dla budzetu reformy
systemu podatkowego, ktdrej celem jest zwigkszenie
konkurencyjnosci  gospodarki  poprzez  przeniesienie
obciazen podatkowych z opodatkowania pracy na podatki
konsumpcyjne. Niedawne orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz planowane na rok 2011 obnizenie podatkéw
dochodowych od o0s6b fizycznych oznaczaja jednak utrate
dochodéw, ktérej nie zrekompensowano jeszcze odpo-
wiednimi dziataniami, cho¢ nie mozna takze wykluczy¢
mozliwosci ponownego przedlozenia projektu zmienio-
nego podatku od nieruchomosci. Po stronie wydatkoéw
wzrost wydatkéw pierwotnych przekraczal nominalny
wzrost PKB w latach 2000-2009. Gléwnym wyzwaniem
w zakresie ograniczania wydatkéw publicznych jest ocze-

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilnos¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.
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kiwany wzrost wydatkéw publicznych zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa. Wczesniejsze reformy
systemu emerytalnego, w szczegblnosci z maja 2009
roku, powinny prowadzi¢ do wolniejszego wzrostu
kosztéw emerytur oraz sprzyja¢ podazy pracy, a tym
samym wspiera wzrost potencjalny. W  przyszlosci
podwyzszenie ustawowego wicku emerytalnego zgodnie
ze $rednim trwaniem zycia pomogloby w poprawie jakosci
finanséw publicznych. Zmniejszenie rozmiaréw instytucji
rzagdowych i samorzadowych i zwigkszenie efektywnosci
administracji publicznej, np. w obszarach edukacji
i opieki zdrowotnej, mogloby takze przynie$¢ znaczny
wzrost dobrobytu, a nawet umozliwi¢ dalsze obnizki
podatkéw zwigzanych z praca.

Podsumowujac, okreSlona w programie strategia budze-
towa na 2010 rok jest zasadniczo zgodna z zaleceniem
Rady przyjetym na podstawie art. 104 ust. 7 TWE,
poniewaz istotne zagrozenia zwigzane z wynikiem co
najmniej czeSciowo kompensuje mozliwos¢ zamrozenia
rezerw budzetowych 1 przyjecia nadzwyczajnych cigé
wydatkéw. Poczawszy od 2011 roku, biorac pod uwage
istniejace zagrozenia, strategia budzetowa moze nie by¢
zgodna z zaleceniami Rady, a wysilek strukturalny
o facznej wartoéci odpowiadajacej 0,5 % PKB w latach
2010-2011 nie zostal  jeszcze zapewniony.
W szczegblnosci dzialania majace na celu ograniczenie
wydatkow, stanowiace podstawe realizacji celu wyznaczo-
nego na 2011 rok, sa tylko czg¢Sciowo okreslone i jeszcze
nie zostaly przyjete, natomiast dzialania na 2012 rok
w ogoéle nie zostaly sprecyzowane.

Ponadto moze si¢ okazaé, ze prognozy dotyczace
dochodéw podatkowych w obu tych latach sa zawyzone.
Jednocze$nie w poréwnaniu z rokiem 2010 rezerwy
budzetowe s3 stosunkowo ograniczone, co oznacza, ze
deficyt moze okazaé si¢ znacznie wyzszy, a nadmierny
deficyt moze nie zostaé skorygowany w terminie, chyba
ze podjete zostang dodatkowe dzialania konsolidacyjne.
Biorgc pod uwage powyzsze zagrozenia zwigzane
z celami budzetowymi, strategia moze tez nie by¢ wystar-
czajgca do przywrocenia stalej tendencji spadkowej wskaz-
nika dlugu brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. W celu uwzglednienia tych zagrozen
i skorygowania ekspansywnego kursu polityki w 2012
roku, ktéry nie jest zgodny z paktem, poczawszy od
2011 roku nalezy wspieraé realizacje strategii w pelni
sprecyzowanymi dzialaniami i zwigksza¢ wysitek konsoli-
dacyjny, w szczegdlnosci w konicowych latach okresu obje-
tego programem.

Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczgcym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych obowigzkowych i opcjonalnych ().
W zaleceniu z dnia 7 lipca 2009 r., przyjetym na
podstawie art. 104 ust. 7 i majacym na celu likwidacje
nadmiernego deficytu, Rada wezwala takze Wegry do
przedstawiania sprawozdania z postgpdéw poczynionych
w realizacji zalecen Rady w oddzielnym rozdziale aktuali-
zacji programéw konwergencji. Wegry zastosowaly si¢ do
tego zalecenia.

() W szczegblnoéci brak obowiazkowych informacji na temat nomi-

nalnego efektywnego kursu walutowego, a takze danych opcjonal-
nych, w tym informacji o wydatkach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w podziale na funkgje, oraz informacji na temat
podzialu wartodci rezydualnej zmiany diugu.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo gwattownego skur-
czenia si¢ gospodarki w 2009 roku w kontekscie kryzysu finan-
sowego, deficyt budzetowy zostal ustabilizowany. Po zdecydo-
wanie restrykcyjnym kursie polityki budzetowej w 2009 roku
i w dwoch poprzednich latach, kurs polityki budzetowej na
Wegrzech staje si¢ zasadniczo neutralny w latach 2010
i 2011, a nastgpnie ekspansywny w 2012 roku. Zgodnie
z programem powinno to doprowadzi¢ do skorygowania
nadmiernego deficytu do 2011 roku i osiggnigcia Sredniookre-
sowego celu budzetowego. Oczekuje sig, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie
nadal wzrastata do 2010 roku, a nastepnie zacznie ponownie
spada¢ w 2011 roku, przywracajac tendencje spadkows zadlu-
zenia.

W ramach Sciezki budzetowej przewiduje si¢ jednak tylko
niewielkg poprawe strukturalng w 2010 roku i jej zupelny
brak w 2011 roku, a w roku 2012 - pogorszenie
w kategoriach strukturalnych. Ponadto $ciezka ta jest obarczona
znacznym ryzykiem, w szczegélnosci w koncowych latach
okresu objetego programem. W 2010 roku zniesienie podatku
od nieruchomosci i powazne zagrozenia zwigzane zwlaszcza
z dodatkowymi potrzebami finansowymi sektora transportu
publicznego mogg zostaé w pewnym zakresie zréwnowazone
poprzez zamrozenie rezerw budzetowych i nadzwyczajne cigcia
wydatkow o wartosci odpowiadajacej 0,2 % PKB. W odniesieniu
do koncowych lat okresu objetego programem zagrozenia zwig-
zane s3 z faktem, ze przedstawiony w programie scenariusz
makroekonomiczny jest nieco optymistyczny, a wigkszo§¢
dzialan stanowiacych podstawe Sciezki budzetowej jest
W znacznym stopniu niesprecyzowane i nie zostala jeszcze
przyjeta. W tej sytuacji korekta nadmiernego deficytu w 2011
roku zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 7 lipca 2009 r. przy-
jetym na podstawie art. 104 ust. 7 TWE oraz péZniejsza dalsza

konsolidacja nie sg zapewnione. Program przedstawia gléwne
elementy nowych ram budzetowych; nalezy jednak zapewnié
Scilejsze wypelnianie zakladanych tam celow.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie z dnia
7 lipca 2009 r. przyjete na podstawie art. 104 ust. 7 TWE,

wzywa si¢ Wegry do:

(i) zapewnienia osiagnigcia docelowego deficytu na 2010 rok
ustalonego na poziomie 3,8 % PKB poprzez $cista kontrole
wydatkow oraz ewentualne zamrozenie rezerw budzeto-
wych, a w razie potrzeby poprzez realizacj¢ nadzwyczaj-
nych cie¢ wydatkow;

(ii) okre$lenia dzialaii stanowigcych podstawe realizacji celéw
budzetowych poczawszy od 2011 roku i gotowosci do
intensyfikacji wysitku fiskalnego w przypadku wystapienia
zagrozen zwigzanych z faktem, ze scenariusz zawarty
w programie jest bardziej optymistyczny niZ scenariusz,
na ktérym opiera si¢ zalecenie przyjete na podstawie art.
104 ust. 7 TWE, w celu zapewnienia redukcji deficytu do
poziomu ponizej 3 % PKB w 2011 roku; a takze znacznego
wzmocnienia strategii na 2012 rok w celu zapewnienia
korekty prowadzacej do realizacji $redniookresowego celu
budzetowego zgodnie z wymaganiami paktu stabilnosci
i wzrostu;

(ili) poprawy jakoSci finanséw publicznych przez przygoto-
wanie i przyjecie budzetu na 2011 rok w pelni zgodnego
z ramami budzetowymi, a takze przez wspieranie ograni-
czania wydatkéw dzigki dalszym reformom administracji
publicznej i reformom strukturalnym stuzgcym rozwigzaniu
probleméw przedsigbiorstw przynoszacych straty.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012
Realny PKB CP Jan 2010 06 | -67 -03 3,7 3,8
H 0,

(zmiana w %) KOM  listopad | 06 | -65 | -05 31 nd.

2009

PK grudzieri 2008 1,3 -0,9 1,6 2,5 nd.
Inflacja HICP PK styczen 2010 6,1 4,2 4,1 2,3 2,6
0,
) KOM listopad 6,0 4,3 4,0 2,5 nd.

2009

PK grudzien 2008 6,2 4,5 3,2 3,0 nd.
Luka produktowa (') PK styczen 2010 2,6 -438 -56 -2,8 -0,1
% tencjal PKB
(%6 potencjalnego PKE) KOM  listopad | 29 | -40 | -47 -20 nd.

2009 ()

PK grudzien 2008 2,3 -0,1 0,4 nd. nd.
Wierzytelno$ci/zadtuzenie netto wobec | PK styczen 2010 [ —6,2 2,2 1,6 1,5 1,4

ty Swiat

E(ZSZ&B.S)W ¢ KOM  listopad | -56 | 0,5 03 0,4 nd.

2009

PK grudzien 2008 -51 -3,7 -2,5 -1,6 nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 | 45,5 45,9 45,0 44,2 43,3
i d h
o o AW KOM listopad | 455 | 459 45,1 451 nd.
(% PKB)

2009

PK grudzien 2008 45,2 45,8 46,0 45,8 nd.




C 142/6

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

1.6.2010

2008 2009 2010 2011 2012

Wydatki sektora instytucji rzadowych | PK styczed 2010 | 49,3 49,8 48,8 47,0 45,8
i d h
l((y:agf;]’;)zq owye KOM  listopad | 493 | 50,0 49,4 49,0 nd.

2009

PK grudzien 2008 48,6 48,4 48,5 48,0 nd.
Saldo sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 | - 3,8 -39 -3,8 -2,8 -25
i d h
l(%f a;gr)zq owye KOM  listopad | -38 | -41 | -42 =39 nd.

2009

PK grudzien 2008 -3,4 - 2,6 -25 -2,2 nd.
Saldo pierwotne PK styczen 2010 0,4 0,5 0,5 1,0 1,2
% PKB
% ) KOM listopad | 0,4 0,2 -0,1 -0,2 nd.

2009

PK grudzien 2008 0,6 1,9 2,0 2,2 nd.
Saldo dostosowane cyklicznie (') PK styczen 2010 [ -5,0 -1,7 -1,3 -1,5 -25
% PKB
ve ) KOM listopad | - 5,1 =22 -2,1 -3,0 nd.

2009

PK grudzien 2008 -43 -28 -3,2 nd. nd.
Saldo strukturalne (3) PK styczen 2010 | -4,6 -1,6 -1,5 -1,5 -2,5
(% PKB) ,

KOM listopad | —4,8 -2,1 -2,1 -3,0 nd.

2009

PK grudzien 2008 - 4,0 -28 -3,2 nd. nd.
Dlug brutto sektora instytucji rzado- | PK styczen 2010 | 72,9 78,0 79,0 76,9 73,6

h i d h

r;fi,Kg)samoqu owye KOM  listopad | 72,9 | 79,1 79,8 79,1 nd.

2009

PK grudzien 2008 71,1 72,5 72,2 69,0 nd.
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokosci — odpowiednio — 0,8 %, 0,3%, 0,2% i 0,3% w latach 2008-2011.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,4 % PKB w 2008 r., 0,1 % w 2009 r. (w obu przypadkach
zmniejszajace deficyt) oraz 0,2 % PKB w 2010 r. (zwigkszajace deficyt), natomiast wedtug prognozy stuzb Komisji z listopada 2009 r.
dzialania te wynoszg 0,3 % PKB w 2008 r. i 0,1 % PKB w 2009 r. (w obu przypadkach zmniejszajace deficyt).

Zrédto:
Program konwergendji (PK); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




