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OPINII RADY
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RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z

dnia

7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),

w szczegblnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany

program konwergencji Lotwy na lata 2009-2012.

(2) Swiatowy kryzys finansowy spotegowal wstrzas, jakim dla

Lotwy bylo zalamanie hossy na jej krajowym rynku
kredytéw i nieruchomosci, ograniczajac dostep do kredytu
i zaostrzajac warunki jego udzielania. Towarzyszace tym
zjawiskom pogorszenie koniunktury gospodarczej na
rynkach zewnetrznych uderzylo w sektor débr wymien-
nych. Dodatkowym czynnikiem, ktéry przyczynit si¢ do
utraty konkurencyjnosci w poprzednich latach byla depre-
cjacja walut niektérych znaczgcych partneréw handlo-

wych.

Lotewskie rynki finansowe i sektor bankowy podlegaly
znacznej presji od pazdziernika 2008 r. Sklonilo to wladze
fotewskie do zwrdcenia si¢ o migdzynarodowa pomoc
finansows, ktérej udzielono w ostatnich miesigcach 2008
roku (3), pod warunkiem przeprowadzenia powaznej
konsolidacji budzetowej oraz reform systemu finansowego
i reform strukturalnych. Nastepnie, biorac pod uwage
znacznie wigksze niz przewidywano pogorszenie sytuacji
gospodarczej i budzetowej w pierwszej polowie 2009 r.,
rzad wdrozyt dodatkowe dzialania na rzecz konsolidacji
budzetowej, czeSciowo poparte reformami strukturalnymi.
W zwigzku z wyzej wspomnianymi wydarzeniami w dniu
7 lipca 2009 r. Rada przyjela decyzje stwierdzajacy
istnienie nadmiernego deficytu na Lotwie i zalecita doko-
nanie jego korekty do 2012 r. zgodnie z art. 104 ust. 7
TWE. W drugiej potowie 2009 r. zorientowany na eksport
sektor gospodarki ustabilizowal si¢ i zaczal wykazywal
pierwsze oznaki ozywienia. Spadek popytu krajowego
mial jednak w dalszym ciggu bardzo powazny charakter,

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczon

e w

niniejszym tekscie sg dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej:

http://ec.europa.eufeconomy_finance/sgp/index_enhtm

(%) Pakiet finansowy o maksymalnej wysokosci 7,5 mld EUR jest finan-

sowany wspdlnie przez UE, MEW, Bank Swiatowy, EBOR,

kraje

nordyckie, Republike Czeska, Estoni¢ i Polske i jest wyplacany
Lotwie w kilku transzach w okresie do konca 2011 r., przy czym

wyplaty Srodkéw koncentrujg si¢ na poczatku tego okresu.
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gléwnie z powodu gwaltownego pogorszenia sytuacji na
rynku pracy i ujemnej dynamiki akcji kredytowej. Wyplata
miedzynarodowej pomocy finansowej, rygorystyczne
wykonanie budzetu na 2009 r. i zakonczone powodze-
niem przyjecie budzetu na 2010 r. wraz z dodatkowymi
dzialaniami na rzecz konsolidacji budzetowej pomogly
jednak ustabilizowa¢ zaufanie i poprawi nastroje rynkowe
wobec Lotwy. Gléwnym wyzwaniem w zakresie polityki
gospodarczej pozostaje stabilizacja gospodarcza i powrdt
do opartego na solidnych podstawach procesu nadrabiania
zaleglosci. Stabilizacja gospodarcza zalezy w znacznym
stopniu od ugruntowania oczekiwaf dlugoterminowych,
dla ktérych wdrozenie planowanej Sciezki konsolidacji
budzetowej ma zasadnicze znaczenie. Stabilizacja gospo-
darcza zalezy réwniez bezposrednio od podejmowania
srodkéw polityki budzetowej opartych na solidnych
podstawach strukturalnych i zgodnych z zasadami spra-
wiedliwosci spolecznej oraz od postgpéw w  restruk-
turyzacji gospodarki zmierzajacej do przestawienia jej na
sektory produkujace dobra wymienne. Biorac pod uwage
znaczne  pogorszenie  konkurencyjnoSci  zewngtrznej
w latach wysokiej koniunktury, wydaje si¢, ze istnieje
potrzeba dodatkowej korekty cen krajowych i poprawy
wydajnoici. Wykorzystanie funduszy strukturalnych UE
powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia sektora débr
wymiennych i ztagodzenia skutkéw recesji.

Silny spadek popytu krajowego i uruchomienie zapaso-
wych mocy produkcyjnych pomoglo zmniejszy¢ istniejace
zaburzenia réwnowagi, obnizy¢ poziom  inflacji
i wyeliminowa¢ deficyt bilansu platniczego, do czego przy-
czynit si¢ gléwnie powazny spadek importu. Bilans plat-
niczy, ktéry w latach wysokiej koniunktury byl znaczaco
ujemny, (a finansowal go import kapitalu zwigzany
z sektorem bankowym, prowadzacy do szybkiego wzrostu
zobowigzafn zagranicznych netto), osiagngt w 2009 r.
nadwyzke odpowiadajaca szacunkowo ponad 8 % PKB.
Znaczna nadwyzka ma si¢ utrzymal przez caly okres
objety programem.

Wprawdzie duza cze$¢ zaobserwowanego w zwiazku
z kryzysem spadku faktycznego PKB ma charakter
cykliczny, jednak mialo to takze negatywny wplyw na
poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplyna¢ na wzrost potencjalny w Sredniej perspektywie,
za sprawa zmniejszenia inwestycji, ograniczen w dostepie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki
kryzysu gospodarczego poteguja ponadto negatywny
wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych. W tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. W szczegblnosci duze
znaczenie dla Lotwy ma przyspieszenie realizacji szeroko
zakrojonych reform strukturalnych w obszarach zarza-
dzania budzetem i zarzadzania w sektorze publicznym,
podnoszenia poziomu kwalifikacji w ramach dzialan zmie-
rzajacych do zwigkszenia wydajnosci oraz efektywne
wykorzystywanie dostepnych funduszy strukturalnych UE.
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programu przewiduje, ze po wyjatkowo gwaltownym
spadku PKB w 2009 r., szacowanym na 18 %, w 2010 r.
nastapi spadek realnego PKB o dalsze 4,0 %, a nastgpnie
jego wzrost o 2,0% w 2011 r. i o 3,8% w 2012 r.
W oczekiwanym przywréceniu dodatniego  wzrostu
wiodacg role odgrywa sektor handlu zagranicznego i w
mniejszym stopniu inwestycje trwale, przy czym znaczacy
wzrost spozycia prywatnego i catkowitego popytu krajo-
wego nastepuje dopiero w pdzZniejszej czesci okresu obje-
tego programem. Z dostepnych obecnie informacji ()
wynika, ze scenariusz ten jest realistyczny, jednak
powazny charakter obecnej recesji sprawia, ze poziom
niepewnosci pozostaje bardzo wysoki.

Zawarta w programie prognoza dotyczaca wyraznej
deflacji w 2010 r. jest realistyczna, ale poziom dalszej
deflacji przewidywanej na 2011 r. moze wigzal sig
z niedoszacowaniem tempa przywracania stabilnosci cen.
Oczekuje sig, ze saldo zewnetrzne bedzie nadal wykazy-
walo znaczna nadwyzke w okresie objetym programem,
co wydaje si¢ zasadniczo realistyczne, mimo ze rozmiar
przewidywanych nadwyzek wydaje si¢ zawyzony. Przed-
stawione w programie zalozenia dotyczace polityki mone-
tarnej i kursu walutowego sg zgodne ze scenariuszem
makroekonomicznym.

W programie oszacowano, ze w 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 10 % PKB.
Znaczne pogorszenie deficytu wynoszacego w 2008 r.
4,1 % PKB odzwierciedla wplyw kryzysu na finanse
publiczne, mimo Ze w porozumieniu z miedzy-
narodowymi pozyczkodawcami w dniu 16 czerwca
2009 r. przyjeto restrykcyjny budzet uzupelniajacy, ktéry
zaklada wysitek konsolidacyjny odpowiadajacy 4,4 % PKB
i obejmujacy prawie wylgcznie strong wydatkowa.
Dochody z podatkéw w ujeciu nominalnym zmniejszyly
sic 0 jedng czwarty w poréwnaniu z 2008 r., mimo
podwyzszenia stawek VAT i akcyzy na poczatku roku
2009. Zgodnie z programem i z zobowigzaniami podje-
tymi w ramach miedzynarodowej pomocy finansowej
planuje sig, ze kurs polityki budzetowej pozostanie bardzo
restrykcyjny w calym okresie objetym programem, ze
wzgledu na brak pola manewru budzetowego i potrzebe
skorygowania zaburzein réwnowagi gospodarczej. Jest to
zgodne ze strategia wyjScia zalecang przez Rade
w odniesieniu do Lotwy i oparta na korekcie nadmiernego
deficytu do 2012 r.

Budzet pafistwa na 2010 r. przyjety przez Parlament dnia
1 grudnia 2009 r. przewiduje dalsze dyskrecjonalne
wysitki konsolidacyjne odpowiadajace ponad 4,2 % PKB,
jak ustalono w kontekscie pomocy dla bilansu platniczego
i zatwierdzono w zaleceniu Rady dla Lotwy z dnia 7 lipca
2009 r. Konsolidacja rozklada si¢ wzglednie rownomiernie
na wydatki (2%PKB) i dochody (2,2 % PKB). Wysitek
fiskalny po stronie dochodéw skutkuje oczekiwanym
znacznym wzrostem wskaznika dochodéw (+ 2,4 % PKB;

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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jest niemal catkowicie réwnowazony odpowiadajaca jej
erozjg bazy podatkowe;).

Oczekuje si¢ jednak, ze wskaznik wydatkéw pierwotnych
spadnie jedynie o 0,2 % PKB, mimo znacznych wysitkow
konsolidacyjnych (w tym efektu przeniesienia zwigzanego
z dzialaniami z czerwca 2009 r.), gtéwnie ze wzgledu na
znaczny wplyw wartosci PKB na ten wskaznik. Dzialania
po stronie dochodéw obejmuja podwyzszenie stawki
podatku  dochodowego  od  o0séb  fizycznych
(+ 0,8 % PKB), rézne reformy przyczyniajace si¢ do wigk-
szej neutralnodci systeméw podatku dochodowego od
osob fizycznych 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne
(+ 0,8 % PKB), jak rowniez dodatkowe opodatkowanie
nieruchomosci (+ 0,3 % PKB, m. in. poprzez rozszerzenie
opodatkowania na nieruchomosci mieszkalne, przy zasto-
sowaniu pewnej progresywnosci), progresywne opodatko-
wanie uzytkowania samochodéw (+ 0,2 % PKB) oraz
wicksza akcyz¢ na gaz i wyroby tytoniowe. Po stronie
wydatkéw w budzecie panistwa na 2010 r. wprowadzono
znaczne ciecia oparte w duzej mierze na reformach struk-
turalnych przynoszacych skutki w perspektywie Srednio-
okresowej, w szczegdlnosci na laczeniu/likwidacji agencji
i instytucji podlegajacych ministerstwom rolnictwa,
kultury, edukagji i obrony narodowej; dalsze cigcia odpo-
wiadajace 0,5 % PKB  zrealizowano w  wydatkach
i dotacjach w obszarze obstugi transportu. Dalsze cigcia
wynagrodzen w podsektorze lokalnym przynosza oszczed-
nosci  odpowiadajace 0,4 % PKB, podczas gdy ciecia
w $wiadczeniach chorobowych, §wiadczeniach dla bezro-
botnych oraz $wiadczeniach macierzyriskich i ojcowskich
powyzej pewnego poziomu skutkujg oszczedno$ciami
odpowiadajacymi 0,2 % PKB. Dzialania jednorazowe nie
sa  stosowane W  znaczgcym  stopniu.  Zgodnie
z obliczeniami stluzb Komisji dokonanymi na podstawie
informacji zawartych w programie oczekuje si¢, ze saldo
strukturalne (tj. saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe) poprawi si¢ o nieco ponad 2% (z -
7,6 % na — 5,5 %), co jest zgodne z koniecznym restryk-
cyjnym kursem polityki budzetowej. Kwota odpowiadajgca
tej poprawie jest mniejsza niz kwota odpowiadajaca dzia-
faniom konsolidacyjnym, biorac pod uwage mechaniczna
erozje bazy podatkowej i wzrost wydatkéw z tytulu
odsetek o 1,1 % PKB.

Na pierwszy rzut oka przedstawiony w programie
kierunek dzialan budzetowych pokrywa si¢ z ustalonym
w ramach pomocy dla bilansu platniczego — deficyty ogra-
niczone do 6 % i 3 % PKB odpowiednio w latach 2011
i 2012 oraz zgodne z zaleceniem Rady z dnia 7 lipca
2009 r. dotyczacym skorygowania nadmiernego deficytu
najpdzniej do roku 2012.

Te budzetowe wartosci docelowe wymagajg podjecia
dodatkowych  $rodkéw  konsolidacyjnych  zalecanych
przez Rade i zgodnych z uzupehiajgcym protokotem
ustalen z lutego 2010 roku. Zgodnie z dokonanym
przez stuzby Komisji ponownym obliczeniem bilansu
strukturalnego opartym na informacjach przedstawionych
w programie wedlug wspdlnie uzgodnionej metodologii,
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zacji Sredniookresowego celu budzetowego (MTO), jakim
jest strukturalny deficyt wynoszacy 1% PKB w okresie
objetym programem ('). Majac na uwadze ostatnie przewi-
dywania oraz poziom zadluzenia, sam cel $redniookre-
sowy odzwierciedla jednak zalozenia Paktu stabilnosci
i wzrostu. Zgodnie z saldem strukturalnym obliczonym
przez stuzby Komisji odnos$ny wysitek fiskalny wynosi
3,75 % na okres dwoch lat, przy czym czgs¢ przypada
na rok 2011. Scenariusz na lata 2011 i 2012 zostal
podparty kilkoma $rodkami zaréwno po stronie przy-
chodéw, jak i wydatkéw, co zostalo przedstawione
w zarysie przez wiladze lotewskie i do czego zobowigzaly
si¢ one w zwigzku z pomocg dla bilansu platniczego. Po
stronie  wydatkéw ~ wladze  lotewskie  zamierzajg
w szczegblnosci przeprowadzi¢ szeroko zakrojony prze-
glad $wiadczen w ramach systeméw ubezpieczen spotecz-
nych i emerytalnego, przy czym w przypadku tego ostat-
niego celem jest ochrona przyszlej  stabilnosci
i wystarczalnosci trzech filaréw systemu emerytalnego.

W przyszlosci sytuacja moze okazaé si¢ gorsza niz prze-
widziano w programie ze wzgledu na rozmiar korekty
pozostajacej do zrealizowania w kontekscie ostabionej
gospodarki, niepewnos$¢ co do przyszlych tendencji doty-
czacych dochodéw i $rodkéw, ktére powinny wspieral
konsolidacje, oraz zakres reform, ktérych podjecie jest
nadal konieczne w celu wsparcia trwalego ozywienia.
W programie uznano, ze zapewnienie stabilno$ci sektora
finansowego jest istotnym  warunkiem wstepnym
ozywienia gospodarczego. W odniesieniu do zagrozen
politycznych i wdrozeniowych zakres krokéw budzeto-
wych, ktére nalezy podjaé, moéglby narazi¢ rzad na
problemy natury prawnej, podczas gdy w kontekscie zbli-
zajacych si¢ wyboréw i biorac pod uwage dokonang
dotychczas znaczng konsolidacje, znalezienie dodatkowych
§rodkéw  koniecznych  do  realizacji  okreslonych
w programie celéw na lata 2011 i 2012, wykraczajacych
poza juz przyjete szeroko zakrojone $rodki, moze okazaé
sie trudne.

Z drugiej strony istnieje silna zacheta do wypelnienia
przez whadze lotewskie wigzacych zobowigzan podjetych
przez nie w ramach porozumien dotyczacych pomocy dla
bilansu platniczego. Ponadto wiladze lotewskie przedsta-
wily przekonywujace dowody w postaci dokonanej
dotychczas konsolidacji, ktore wskazujg na to, ze sa one
w stanie zrealizowa¢ w zadowalajacy sposob bardzo
powazne wysitki konsolidacyjne. Zagrozenia dla prognoz
budzetowych i scenariusza makroekonomicznego wydaja
si¢ wigc zasadniczo zréwnowazone w ciggu calego okresu
objetego programem.

Szacuje si¢, ze w 2009 r. wskaznik zadluzenia brutto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst
34,8 % PKB, wzrastajac z 19,5 % PKB w 2008 r. Progno-
zuje sig, ze wskaznik zadluzenia w trakcie okresu objetego
programem zwigkszy si¢ gwaltownie o dalsze 22 punkty
procentowe, co bedzie skutkiem znacznych deficytow
budzetowych, ale rowniez znacznej pozytywnej wartosci
rezydualnej zmiany dlugu wynoszacej 8 % PKB w 2010 r.,
poniewaz oczekuje si¢, ze wyplaty ze strony réznych

() W samym programie przedstawiono informacje, ze deficyt struktu-
ralny w 2012 r. zmniejszy si¢ do poziomu 0,5 % PKB, natomiast
w obliczeniach stuzb Komisji deficyt strukturalny wynosi 1,8 % PKB.

(10

(11

)
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okolo 15 % PKB, zaspokoja z nadwyzka najkonieczniejsze
potrzeby budzetowe. Kofcowy koszt dziatan wspieraja-
cych sektor bankowy stanowi jednak zagrozenie w latach
2011 i 2012. W zwiazku z tym zawarte w programie
prognozy, wedlug ktérych w 2011 r. wskaznik zadluzenia
osiggnie szczytowy poziom nieco ponizej 60 %, sg obar-
czone ryzykiem. Wedlug prognozy na rok 2012, ktdry jest
koficowym rokiem okresu objetego programem, wskaznik
zadluzenia wyniesie 56,8 % PKB. Chociaz prognozuje sig,
ze w calym okresie objetym programem wskaznik zadlu-
zenia pozostanie na poziomie ponizej okreslonej
w Traktacie wartosci referencyjnej, do roku 2011 wyka-
zuje on tendencje szybko zwyzkujaca.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,
w ktorych zaklada si¢ jedynie stopniowy powrét tempa
wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych przed
kryzysem oraz przywrdcenie obcigzenn podatkowych do
przedkryzysowego poziomu, wynika, Ze przewidziana
W programie strategia budzetowa — jeSli traktowaé ja
doslownie — bylaby prawie wystarczajaca, aby ustabili-
zowaé relacje dlugu do PKB w terminie do roku 2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczeistwa na
budzet jest wyraznie ponizej $redniej UE, co wynika
z juz uchwalonych reform systemu emerytalnego. Szaco-
wana w programie sytuacja budzetowa w 2009 r. poteguje
jednak wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na zachwianie
stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie dtugoter-
minowe;j.

Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw
publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 r.
na temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (%) oceniono jako wysokie, przyczynitoby si¢ przewi-
dziane w programie zmniejszenie deficytu pierwotnego
w perspektywie Srednioterminowej.

Wskutek procyklicznej polityki budzetowej realizowanej
w latach poprzedzajacych kryzys konieczne jest radykalne
wzmocnienie ram budzetowych i systemu zarzadzania
finansami publicznymi. Osiggnieto juz pewne postepy
oraz planuje si¢ dalsze inicjatywy. Konieczno$¢ usuniecia
z budzetu niepotrzebnych usztywnien w celu poprawy
elastycznosci wydatkéw zostala uwzgledniona
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 listopada
2009 r. upowazniajgcym ministra finanséw do przeno-
szenia Srodkow dotyczacych jednej jednostki budzetowej
pomiedzy programami, podprogramami i gospodarczymi
kategoriami wydatkéw. Monitorowanie wydatkéw zwiaza-
nych z funduszami strukturalnymi UE zostalo wzmoc-
nione poprzez zmiany w ustawie o budzecie panstwa
wprowadzone wraz z budzetem na 2010 r. Nastepnie
ministerstwo finanséw zobowigzane jest do opracowania

() W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci

finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swoja uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilnos¢”
oraz ,wzywa Komisj¢, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dtugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktdre jest prze-
widziane na rok 2012.
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i przedstawienia, we wspélpracy z innymi zainteresowa-
nymi instytucjami, projektu ustawy o dyscyplinie budze-
towej majacego na celu zapewnienie antycyklicznej dyscy-
pliny budzetowej na wszystkich poziomach administracji
publicznej. Zastosowanie szerokich przegladéw wplynie
prawdopodobnie na poprawg proceséw ustalania priory-
tetbw i podejmowania decyzji przed przygotowaniem
kolejnych budzetéw: planuje si¢ przeprowadzenie analizy
wszystkich ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne,
ktorej celem jest ocena, czy konieczne jest kontynuowanie
takich uslug, czy tez nalezy je zawiesi¢ lub zleci¢ je
podmiotom zewnetrznym, oraz dokonanie przegladu
wszystkich przedsigbiorstw publicznych w celu ich ewen-
tualnej restrukturyzacji. Dla wsparcia konsolidacji budze-
towej konieczne jest takze wprowadzenie skutecznych
procedur sankcji za naduzycia Srodkéw publicznych
przez osoby fizyczne, usprawnienie gromadzenia
i przetwarzania danych dotyczacych sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz wzmocnienie monito-
rowania zaleglych i planowanych zobowigzan.

Jako$¢ finanséw publicznych prawdopodobnie zwigkszy
si¢ dzigki istotnym zmianom wplywajacym na strukture
dochodéw, w tym polozenie wigkszego nacisku na
bardziej efektywne i sprawiedliwe opodatkowanie majatku.
Podatkowe obciazenia pracy pozostang wysokie w wyniku
podwyzszenia stawek podatku od oséb fizycznych. Spéjna
dlugoterminowa strategia podatkowa ulatwilaby optymali-
zacje wplywu struktury opodatkowania na wzrost. W celu
zapewnienia powodzenia trwajacej obecnie konsolidacji
budzetowej konieczne wydaje si¢ takze zaprojektowanie
odpowiednich narzedzi administracyjnych i prawnych
pozwalajacych na rozwigzanie problemu szarej strefy.
Poniewaz potrzeby zwiazane z konsolidacja spowodowaly
zmniejszenie zasobéw, podjeto kilka istotnych krokéw
w celu wzmocnienia efektywnosci wydatkéw publicznych.
Wzmocnienie zdolnosci Pafistwowej Agencji Zatrudnienia
mogloby poprawi¢ efektywnos¢ instrumentow stuzacych
do aktywizacji rynku pracy. Na plaszczyZnie bardziej
ogllnej  wykorzystanie  finansowania ~ zwigzanego
z funduszami strukturalnymi UE w odpowiednim czasie
i w sposéb odpowiednio ukierunkowany moze okazaé
si¢ pomocne w lagodzeniu wplywu kryzysu gospodar-
czego. Przyjeta dnia 1 grudnia 2009 r. ustawa regulujaca
wynagrodzenia urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw
instytucji podsektora centralnego i lokalnego faczy
wszystkie przepisy dotyczace pracownikéw sektora
publicznego i przewiduje dodatkowe zachety dla tych
pracownikdw  poprzez =~ wzmocnienie  przejrzystosci
systemu wynagrodzefi, natomiast z punktu widzenia
wladz budzetowych na réznych poziomach wladzy
publicznej ustawa zacie$nia kontrole nad wydatkami
i wzmacnia proces konsolidacji.

Lotwa zostala bardzo powaznie dotknigta przez kryzys
i musiala zwréci¢ sie o miedzynarodowa pomoc finan-
sowa. Stabo$¢ rynku pracy, eliminacja dzwigni finansowej
i potrzeba konsolidacji budzetowej beda powstrzymywaly
ozywienie gospodarcze, cho¢ widoczne s3 pozytywne
oznaki poczatkdw poprawy wskaznikéw konkurencyj-
noéci. Presja na rynki finansowe zmalala znaczaco od
lata 2009 roku, ale sytuacja nadal w duzym stopniu zalezy
od przyszlych dzialan majacych na celu rozwigzanie
pozostalych probleméw. Nadzér nad sektorem finan-
sowym zostal wzmocniony, m.in. poprzez lepszg wspél-
prace z zagranicznymi organami nadzorczymi. Podjeto tez

s

=

kroki w celu zapewnienia odpowiedniej kapitalizacji
w ramach systemu bankowego. Lotwa podjela odwazne
dzialania w celu rozwigzania problemu pogorszenia
stanu finanséw publicznych.

Do osiggniecia znacznej poprawy finanséw publicznych
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwego podziatu
obcigzen oraz wsparcia konkurencyjnosci gospodarki
moze przyczyni¢ si¢ dalsze usprawnienie absorpcji
funduszy strukturalnych UE i zarzgdzania tymi fundu-
szami, skupienie si¢ na dzialaniach wspierajacych bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne i przedsigbiorstwa generu-
jace eksport, odpowiednie ksztalcenie i szkolenie sily robo-
czej oraz wyrazniej okreSlone priorytety w zakresie poli-
tyki konkurencyjnosci oraz badari i rozwoju.

Podsumowujac, strategia budzetowa na 2010 r. okre$lona
w programie jest zgodna z zaleceniami Rady przyjetymi na
podstawie art. 104 ust. 7 TWE oraz docelowymi pozio-
mami deficytu okreslonymi w ramach pomocy dla bilansu
platniczego. Poczawszy od roku 2011, biorac pod uwage
zagrozenia, strategia budzetowa wydaje si¢ réwniez zasad-
niczo zgodna z docelowymi poziomami deficytu okreslo-
nymi w zaleceniach Rady i w ramach pomocy dla bilansu
platniczego oraz odzwierciedla ambicje wladz, aby spekni¢
kryteria z Maastricht w 2012 r. i wej$¢ do strefy euro do
2014 r. Kurs polityki budzetowej wydaje si¢ obecnie
wlasciwy do zapewnienia odpowiedniego udzialu w
ERM II oraz stanowi odpowiedZ na wyzwania wynikajace
z powaznej recesji poprzez trwajaca obecnie ambitng
korekte znaczacego deficytu  strukturalnego. Srednia
roczna poprawa salda strukturalnego odpowiadajgca
okolo 2 % PKB jest jednak mniejsza niz $redni roczny
wysilek fiskalny zalecony przez Rade w lipcu 2009 r.
wynoszacy co najmniej 2,75 % PKB w latach 2010-2012,
w szczegblnosci biorge pod uwage wzrost wydatkow zwia-
zanych z odsetkami o prawie 2 % PKB i mechaniczng
erozje bazy podatkowej na poczatku okresu objetego
programem. Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany
cykliczne i saldo strukturalne nalezy jednak interpretowac
ostroznie, uwzgledniajac znaczng niepewno$¢
w odniesieniu do szacunkéw dotyczacych wzrostu poten-
cjalnego i luki produktowej w przypadku Lotwy oraz fakt,
ze wyjatkowo niestabilna sytuacja gospodarcza od 2008
roku moze doprowadzi¢ do stanu, w ktérym standardowe
elastycznosci nie odzwierciedlajg w  wystarczajagcym
stopniu wplywu na budzet bardzo powazinego pogor-
szenia koniunktury gospodarczej doswiadczonego przez
Lotwe. Biorac pod uwage zréwnowazone zagrozenia
oraz kwote odpowiadajaca juz podjetym lub planowanym
dzialaniom dyskrecjonalnym, zaplanowany w programie
dyskrecjonalny wysilek fiskalny wydaje si¢ zasadniczo
zgodny z zaleceniami Rady z lipca.

Biorac pod uwage kwote odpowiadajaca pozostalej do
przeprowadzenia korekcie budzetowej, ktéra nie zostala
jeszcze poparta w pelni okreslonymi dzialaniami, istnieje
jednak ryzyko, ze wyniki budzetowe bedg gorsze niz
planowano, cho¢ ryzyko to réwnowazg wiazace zobowig-
zania podjete w ramach porozumiert dotyczacych miedzy-
narodowej pomocy finansowej oraz wyniki osiggnigte
dotychczas przez wladze w ich realizacji. Nasila to
konieczno$¢ poprawy przez wiladze lotewskie ram budze-
towych i proceséw decyzyjnych, co planuje si¢ przeprowa-
dzi¢ w trakcie 2010 r.



1.6.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 142/23

(16) Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie przedstawiono
wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢ nieobowigzko-
wych. W zaleceniu z dnia 7 lipca 2009 r. przyjetym na
podstawie art. 104 ust. 7 TWE i majacym na celu likwi-
dacje nadmiernego deficytu Rada wezwala Lotwe takze do
przedstawienia sprawozdania z postepéw poczynionych
w realizacji zaleceni Rady w oddzielnym rozdziale aktuali-
zacji programéw konwergencji. Lotwa w pelni zastosowala
si¢ do tego zalecenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze Lotwa przeprowadza
znaczaca konsolidacje budzetows i dostosowanie gospodarcze
zgodnie z zaleceniami Rady, o czym $wiadczy przyjecie budzetu
na 2010 r. opartego na dzialaniach o wysokiej jakosci, szeroko
zakrojonych reformach w sektorze publicznym, poprawie
absorpcji funduszy strukturalnych UE, ukierunkowanych $rod-
kach polityki rynku pracy i dzialaniach wzmacniajacych sektor
finansowy. W przyszlosci zagrozenia moga wiazal sig
z rozmiarem pozostajacej do  zrealizowania  korekty
w kontekscie ostabionej gospodarki, niepewnoscig co do przy-
szlych tendencji dotyczacych dochodéw i $rodkéw, ktore
powinny wspiera¢ konsolidacje, oraz z zakresem reform,
ktérych podjecie jest nadal konieczne w celu wsparcia trwalego
ozywienia. Dalsze ulepszenia ram budzetowych moga ulatwié
okreSlenie i wdrazanie niezbednych $rodkéw, co zmniejsza
ryzyko, ze wynik budzetowy bedzie gorszy niz zaplanowano.

W $wietle powyzszej oceny oraz zalecenia przyjetego na
podstawie art. 104 ust. 7 TWE, a takze bioragc pod uwage
potrzebe zapewnienia trwalej konwergencji i odpowiedniego
udzialu w ERM II, wzywa si¢ Lotwe do:

(i) pelnej realizacji budzetu na rok 2010 przyjetego dnia
1 grudnia 2009 r.; przygotowania zestawu opcji budzeto-
wych bedacych podstawa dla oszczednoécei lub dodatko-
wych dochodéw, co umozliwi przyjecie budzetu na rok
2011 zgodnie z potrzebami w zakresie konsolidacji; przy-
jecia budzetu na rok 2012 bedacego w zgodnosci
z docelowym kierunkiem dzialan budzetowych, zgodnie
z zaleceniem Rady na mocy art. 104 ust. 7;

(ii

=

przeprowadzenia dokladnej i zorientowanej na przyszlosé
analizy dotyczacej szeroko zakrojonej reformy Swiadczen
spolecznych w celu wdrozenia takiej reformy w trakcie
2011 roku wraz z dodatkowymi $rodkami po stronie
dochodéw;

(i) poprawy zarzadzania budzetem i przejrzystosci budzetu,
miedzy innymi poprzez przyjecie projektu ustawy
o dyscyplinie budzetowej, wzmocnienie wigzacego charak-
teru Sredniookresowych ram budzetowych oraz wprowa-
dzenie skutecznych procedur dotyczacych sankcji za
naduzycia $rodkéw publicznych przez osoby fizyczne;
wzmocnienie ~ mechanizméw  kontroli,  koordynacji
i sankcji majacych na celu rozwigzanie problemu szarej
strefy;

(iv) pobudzenia wzrostu gospodarczego poprzez sprzyjanie
przenoszeniu  dzialalnoici w  kierunku sektora débr
wymiennych i poprawie wydajnosci, w tym poprzez zapew-
nienie docierania dostgpnych funduszy strukturalnych UE
do  realnej  gospodarki, oraz  przeprowadzenia
w odpowiednim czasie, w ramach strategii $redniookre-
sowej, restrukturyzacji bankéw bedacych  wiasnoscia
panstwa.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB PK styczen 2010 -4,6 -18,0 -4,0 2,0 3,8
(% zmiany)

KOM listopad 2009 - 4,6 -18,0 -4,0 2,0 nd.

PK styczer 2009 -20 -5,0 -3,0 1,5 nd.
inflacja HICP PK styczen 2010 15,4 3,5 -3,7 -28 0,0
(%)

KOM listopad 2009 15,3 3,5 -3,7 -1,2 nd.

PK styczer 2009 15,4 59 2,2 1,3 nd.
Luka produktowa (1) PK styczen 2010 9,5 -838 -10,7 -7.8 -3,8
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2009 (%) 9,2 -9,1 -10,7 -7,0 nd.

PK styczer 2009 59 -1,6 -57 -53 nd.
Wierzytelno$ci/zadtuzenie netto wobec | PK styczen 2010 -10,8 8,2 10,7 10,4 8,0
reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad 2009 | -11,5 8,9 8,0 6,1 nd.

PK styczeri 2009 -13,4 -54 - 2,6 -23 nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PK styczei 2010 34,7 33,8 36,2 38,6 39,4
i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 34,6 34,9 33,4 32,9 nd.

PK styczefi 2009 35,1 32,5 35,0 37,7 nd.
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2008 2009 2010 2011 2012
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 38,8 43,8 44,7 44,6 42,4
i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 38,8 43,8 45,7 45,1 nd.
PK styczeri 2009 38,6 37,7 39,9 40,7 nd.
Saldo sektora instytucji rzadowych | PK styczef 2010 -4,1 -10,0 -85 -6,0 -29
i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 -4,1 -9,0 -12,3 -12,2 nd.
PK styczeri 2009 -3,5 -53 -4,9 -29 nd.
Saldo pierwotne PK styczen 2010 -34 -8,7 -6,1 -2,7 0,3
(% PKB)
KOM listopad 2009 -3,4 -7,6 -9,9 -8,3 nd.
PK styczeri 2009 -29 =37 -3,5 -14 nd.
Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym | PK styczef 2010 -6,7 -7,6 -55 -39 -18
zmiany cykliczne (1)
(% PKB) KOM listopad 2009 -6,7 -6,4 -9,3 -10,2 nd.
PK styczeri 2009 -51 -4,9 -3,3 -1,4 nd.
Saldo strukturalne (%) PK styczen 2010 -6,7 -7,6 -5,5 -39 -1,8
(% PKB)
KOM listopad 2009 -6,7 -7,0 -10,2 -10,2 nd.
PK styczern 2009 =51 -4,9 -33 -14 nd.
Dlug brutto sektora instytucji rzado- | PK styczefi 2010 19,5 34,8 55,1 59,1 56,8
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 19,5 33,2 48,6 60,4 nd.
PK styczeri 2009 19,4 32,4 45,4 47,3 nd.
Uwagi:

(") Podane dla programéw wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokosci — odpowiednio — 1,6 %, — 1,4 %, — 2,3 % i — 2,1 % w latach 2008-2011.
() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe.

Zrédto:

program konwergengji (PK); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




