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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2009-2012 przedstawionego przez

(2010/C 143/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

() DzU. L 209 z

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany
program konwergencji na lata 2009-2012 przedstawiony
przez Litwe.

Litwa wychodzi obecnie z jednej z najwigkszych recesji
w UE. Po kilku latach szybkiego i coraz bardziej niestabil-
nego  wzrostu, napedzanego  gléwnie  popytem
wewnetrznym i hossg w  sektorze nieruchomodci,
w 2008 r. nastgpito zahamowanie, gdy pekniecie krajowej
banki finansowej zostalo spotggowane wplywem $wiato-
wego kryzysu finansowego, ktéry przyczynit si¢ do
zmniejszenia popytu zewnetrznego i gwaltownego ograni-
czenia dostepu do kredytu. Silny spadek popytu krajowego
i umozliwienie wykorzystania mocy produkeyjnych
pomogly zmniejszy¢ istniejace zaburzenia réwnowagi,
obnizy¢ poziom inflacji i wyeliminowaé deficyt bilansu
platniczego, gléwnie poprzez zalamanie importu.

Bilans obrotéw biezacych, ktéry w latach wysokiej koniun-
ktury byl znaczaco ujemny i finansowany poprzez import
kapitalu zwigzany z sektorem bankowym, prowadzacy do
szybkiego wzrostu zobowigzan zagranicznych netto,
osiggngt w 2009 r. szacowang nadwyzke odpowiadajacy
3,1 % PKB. Litwa pozostaje jednak narazona na znaczne
trudnoéci budzetowe z powodu gwaltownego spadku
dochodéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzagdowych, wynikajacego z kurczenia si¢ gospo-
darki, w powiazaniu z konsekwencjami ekspansywnego
kursu polityki budzetowej przed wyborami parlamentar-

2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone

w niniejszym tekScie s3 dostgpne na nastgpujacej stronie interne-
towej: http:/[ec.curopa.cufeconomy_finance/sgp/index_enhtm
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nymi w 2008 r. Rzad zareagowal w zdecydowany sposdb
poprzez podjecie  konsolidacji  budzetowej w  celu
powstrzymania pogorszenia stanu finanséw publicznych
i ograniczenia akumulacji zadluzenia, tym samym wspie-
rajac miedzy innymi wiarygodno$¢ systemu zarzadu
waluta. Biorgc pod uwage znaczne zaburzenia réwnowagi
wewnetrznej i zewngtrznej nagromadzone w latach wyso-
kiej koniunktury oraz trudnosci w przyciagnieciu nowego
kapitalu migdzynarodowego po wystgpieniu $wiatowego
kryzysu finansowego, byla to rozwazna reakcja zgodna
z Europejskim planem naprawy gospodarczej. Litwa
zostala jednak objeta procedurs nadmiernego deficytu
decyzja Rady z dnia 7 lipca 2009 r. stwierdzajaca istnienie
nadmiernego deficytu na Litwie. W zmienionym zaleceniu
Rady (wydanym dnia 16 lutego 2010 r. na podstawie art.
126 wust. 7) wezwano Litwe do dokonania korekty
nadmiernego deficytu do 2012 r. Konieczna jest zatem
ambitna, wsparta reformami strukturalnymi konsolidacja
budzetowa (Sredni roczny wysilek fiskalny na poziomie
2,25 % PKB). W celu zapewnienia wsparcia dla ostabionej
gospodarki Litwa zwigkszyla i skoncentrowala na
poczatku okresu objetego programem absorpcje funduszy
strukturalnych UE. W trakcie kryzysu gospodarka wyka-
zala duza elastyczno$¢, poniewaz doszto do znacznej
korekty dzigki spadkowi cen i wynagrodzen. Znaczny
wzrost bezrobocia, ktére moze przybraé charakter struk-
turalny, stanowi jednak duze zagrozenie dla konwergencji
w perspektywie dlugoterminowej. W celu przywrécenia
dodatniego i trwalego wzrostu oraz uniknigcia ponownego
Znacznego zaburzenia réwnowagi wewnetrznej
i zewnetrznej gléwne wyzwania gospodarcze zwiazane sg
z zapewnieniem ksztaltowania wynagrodzen zgodnie ze
zmianami wydajnosci, z poprawg konkurencyjnosci
i wspieraniem przeksztalcen sektorowych w kierunku
sektoréw towaréw i ustug podlegajacych wymianie oraz
z promowaniem dalszego przestawiania dzialalnosci na
produkty Sredniozaawansowanych i zaawansowanych
technologii. Finanse publiczne poddano juz znacznym
dostosowaniom do oczekiwanego w nadchodzacych latach
nizszego wzrostu, jednak w perspektywie $redniotermi-
nowej nadal potrzebne jest zapewnienie dalszych
postepow.

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to kryzys ten mial takze negatywny wplyw na
poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplyna¢ na wzrost potencjalny w $redniej perspektywie,
za sprawg zmniejszenia inwestycji, ograniczet w dostepie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki
kryzysu gospodarczego poteguja réwniez negatywny
wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych. W' tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. Duze znaczenie dla Litwy
ma w szczegdlnodci poprawa zdolnosci administracyjnych,
przyspieszenie wdrazania reform w obszarach opieki zdro-
wotnej 1 systemu zabezpieczenia spolecznego oraz
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poprawa jakosci szkolnictwa wyzszego i oferty w zakresie
uczenia si¢ przez cale zycie, co przyczyni si¢ do poprawy
poziomu kwalifikacji i podniesienia wydajnosci.

Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstawa
programu przewiduje, Ze po spadku realnego PKB
o 150% w 2009r. nastagpi jego wzrost o 1,6 %
w 2010 r., a nastepnie przyspieszenie stopy wzrostu PKB
do 3,2 % w 2011 r., po czym nastapi ponowne jej spowol-
nienie do jedynie 1,2 % w 2012 r. Scenariusz przewiduje
dalsze kurczenie si¢ popytu wewnetrznego w 2010 r.
w zwigzku z utrzymujacym si¢ pogorszeniem sytuacji na
rynku  pracy, zaostrzonymi warunkami udzielania
kredytéw i przewidywana kontynuacja konsolidacji budze-
towej. Wzrost w 2010 r. zalezy zatem od znacznego
ozywienia popytu zewnetrznego, wspartego zwigkszeniem
udzialu w rynku, oraz ozywienia inwestycji w Srodki
trwale, gléwnie w oparciu o szybsza absorpcje funduszy
strukturalnych UE. Kontynuacja konsolidacji budzetowej
przez rzad znajduje odzwierciedlenie w scenariuszu
makroekonomicznym. Przewiduje si¢, ze popyt krajowy
bedzie mial pozytywny udzial we wzroScie od 2011 r.
Z dostgpnych obecnie informacji (') wynika, ze scenariusz
ten oparty jest na optymistycznych zalozeniach dotyczg-
cych wzrostu gospodarczego na 2010 r. Cho¢ Srednie
tempo wzrostu na poziomie 2,2 % przewidziane na dwa
ostatnie lata okresu objetego programem wydaje si¢ realis-
tyczne, profil i struktura wzrostu w ciggu tych dwoch lat
sa znacznie mniej realistyczne. Przedstawione w programie
prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.
Zardéwno w programie, jak i w prognozie stuzb Komisji
z jesieni 2009 r. przewiduje si¢, ze obecny nominalny
spadek cen krajowych i plac utrzyma si¢ w 2010 r.

Bioragc pod uwage spowodowane recesja zalamanie
importu, wcze$niejszy wysoki deficyt bilansu platniczego
zmienit si¢ w nadwyzke, ktorej utrzymanie przewiduje sig
réwniez w 201171, po czym bilans uzyska warto$¢
nieznacznie ujemna w wyniku ozywienia popytu krajo-
wego. Jest to zasadniczo realistyczny scenariusz, chociaz
nadwyzka bilansu platniczego przewidywana na 2010 r.
jest znacznie wigksza od prognozowanej przez stuzby
Komisji. Przewiduje si¢, Ze bezrobocie bedzie nadal rosto
w 2010r., a nastgpnie zacznie spadal poczawszy od
2011 r. Zalozenia programu dotyczace polityki pienieznej
i kursu walutowego s3 spéjne z pozostalymi elementami
scenariusza makroekonomicznego.

W programie szacuje si¢, ze w 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 9,1 %
PKB. Znaczne pogorszenie deficytu, z poziomu wynoszg-
cego w 2008 r. 3,2 % PKB, odzwierciedla glownie istotny
spadek wplywéw podatkowych wynikajacy ze znacznie
gorszych wynikéw gospodarczych (szacowany spadek
nominalnego PKB o 16,9 % w poréwnaniu ze wzrostem
0 0,9 % zakladanym w poprzedniej aktualizacji programu
konwergencji), mimo podjecia w ciggu roku znacznych
dzialan na rzecz konsolidacji budzetowej odpowiadajacych
okoto 8 % PKB. Odnotowano duzy spadek dochodéw, co
odzwierciedla znacznie mniejsza niz przewidywano aktyw-
no$¢ gospodarczg, przy czym dochody spadly nawet

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.

bardziej niz wynikaloby to ze standardowych elastycz-
nosci. W wyniku znacznego ograniczenia spozycia
publicznego, w tym plac w sektorze publicznym, wydatki
réwniez zasadniczo spadly w poréwnaniu z ich poziomem
z 2008 r. Restrykcyjne podejscie do wydatkéw bylo zatem
niewystarczajace, aby zréwnowazy¢ konsekwencje kryzysu
gospodarczego po stronie dochodéw. Szacowane pogor-
szenie salda strukturalnego w 2009 r. nalezy postrzegaé
z ostroznoscig, poniewaz wyjatkowo zmienna sytuacja
gospodarcza moze doprowadzi¢ do niewystarczajgcego
uwzglednienia w standardowych elastycznosciach skutkow
gwaltownego  pogorszenia  koniunktury.  Zgodnie
z programem planuje si¢, ze polityka budzetowa pozo-
stanie restrykcyjna w roku 2010 i kolejnych latach. Biorac
pod uwage stosunkowo korzystna sytuacje budzetowa
i gospodarcza Litwy, kontynuacja surowego kursu polityki
budzetowej w 2010r. jest wlasciwa 1 zgodna
z Europejskimi planem naprawy gospodarczej. Zgodnie
z zalecang przez Radg strategig wyjscia oraz w celu osigg-
nigcia korekty nadmiernego deficytu do 2012 r. kurs ten
powinien przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia znacznie stabilniej-
szej sytuacji finanséw publicznych.

W programie przewiduje si¢, ze w 2010 r. deficyt nomi-
nalny spadnie do 8,1 % PKB, podczas gdy w budzecie
przyjetym w grudniu 2009 r. planowano deficyt wyno-
szacy 9,5 % PKB, co odzwierciedla poprawe zakladanych
perspektyw makroekonomicznych, ktéra nastapita od tego
czasu. Poprawe w poréwnaniu z wynikiem szacowanym
w 2009 r. mozna przypisaé dalszym znacznym cigciom
wydatkéw - o okolo 4% PKB - w szczegdlnosci
wydatkow  biezacych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, w tym plac w sektorze publicznym
i $wiadczen spolecznych. W programie przewiduje si¢
jednak, ze udzial wydatkéw w PKB wzrosnie o okolo
1 punkt procentowy, gtéwnie w wyniku planowanego
wzrostu inwestycji i wyzszych platnosci z tytutu odsetek,
przy réwnoczesnym planowanym dalszym spadku innych
kategorii wydatkéw. Po stronie dochodéw zmiany ograni-
czajg si¢ do obnizki stawki podatku dochodowego od
os6b prawnych i zwigkszenia niektérych dochodéw poza-
podatkowych. Ponadto w budzecie na 2010 r. uwzgled-
niono takze catoroczne skutki zrealizowanych w drugiej
polowie 2009 r. dzialan konsolidacyjnych po stronie
dochodéw i wydatkéw. W programie prognozuje si¢
znaczny wzrost udzialu dochodéw pozapodatkowych
wynikajacy gtéwnie z wigkszej absorpcji funduszy struktu-
ralnych UE. Cho¢ przewiduje si¢, ze wskaznik podatkéw
od produkgji i importu do PKB pozostanie na podobnym
poziomie jak w 20091, to jednocze$nie wskaznik
podatkéw od dochodéw i majatku bedzie nadal spadal
w wyniku stalej obnizki plac nominalnych i spadku
zyskow. Drzialania o  charakterze jednorazowym
i tymczasowym w 2010 r. obejmuja zawieszenie czesci
transferow do funduszy emerytalnych drugiego filaru.
Ogolnie rzecz biorac przewiduje si¢, ze kurs polityki
budzetowej w 2010 r., mierzony zmiang salda struktural-
nego, bedzie restrykcyjny i przyniesie poprawe o ¥ punktu
procentowego. Wydaje si¢ jednak, ze w prognozie tej
znacznie niedoszacowano wysitki rzagdu na rzecz konsoli-
dagji o lacznej wartosci odpowiadajacej 4,0 % PKB.
Szacunki konsolidacji oparte na saldzie strukturalnym
nalezy traktowaé ze szczeg6lng ostroznoscia, biorac pod
uwage, ze opieraja si¢ one na szacowanej wielkosci luki
produktowej, dla obliczenia ktérej brakuje z kolei
w obecnej sytuacji solidnych podstaw.
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Celem zawartej w programie Sredniookresowej strategii
budzetowej jest obnizenie deficytu ponizej poziomu 3 %
PKB do 2012r. zgodnie z zaleceniem Rady z dnia
16 lutego 2010 r. Zgodnie z programem w latach
2011-2012 saldo strukturalne obliczone zgodnie ze
wspélnie przyjeta metodyka poprawi si¢ o 2,25 % PKB
rocznie, chociaz wydaje sig, ze korekta bedzie skoncentro-
wana w koncowych latach okresu objetego programem.
Gléwnym czynnikiem poprawy ma by¢ dalsze znaczne
zmniejszenie udzialu wydatkéw w PKB (o okolo
4,75 punktu procentowego), przy oczekiwanym nomi-
nalnym zmniejszeniu wigkszosci kategorii wydatkéw pier-
wotnych, w szczeg6lnosci wynagrodzen pracowniczych
i $wiadczen spotecznych, przy jednoczesnym planowanym
wzroScie udzialu dochodéw w PKB (o okolo 1,5 punktu
procentowego). W programie stwierdza si¢ wyrazZnie, ze
realizacja okreslonych w nim celéw budzetowych
i korekty nadmiernego deficytu do 2012r. wymaga
podjecia dodatkowych $rodkéw odpowiadajacych okoto
4,5% PKB. W programie okreslono w pewnym zakresie
szersze dzialania majace na celu wsparcie realizacji celow
budzetowych po 2010 r. Korekta budzetowa przebiega
réwnolegle do stopniowo poprawiajacych si¢ warunkéw
koniunkturalnych, cho¢ (przeliczona) ujemna luka produk-
towa nie zostanie zamknigta do konca okresu objetego
programem. W poréwnaniu z poprzednig aktualizacja
programu $redniookresowy cel budzetowy zostal znacznie
podwyzszony, do poziomu nadwyzki strukturalnej sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszacej 0,5 %
PKB, w celu zwigkszenia zaufania do systemu zarzadu
walutg, ograniczenia wzrostu dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych i poprawy dlugoterminowej
stabilnoéci  finanséw publicznych. W programie nie
podano jednak docelowego roku realizacji Sredniookreso-
wego celu budzetowego. Biorac pod uwage najnowsze
prognozy i poziom zadluzenia, cel ten jest bardziej niz
wystarczajaco zgodny z celami paktu.

Wyniki budzetowe moga okazal si¢ gorsze od prognozo-
wanych w programie przez caly okres objety programem.
W 2010 r. bedzie to wynikaé gtéwnie z zalozenia szyb-
szego ozywienia aktywnoSci gospodarczej niz wydaje si¢
to prawdopodobne. Cele budzetowe wykraczajace poza
rok 2010 s3 obarczone ryzykiem ze wzgledu na ograni-
czony zakres informacji przedstawionych w programie
odno$nie do dzialan wspierajacych realizacje tych celow
i na konieczno$¢ podjecia dodatkowych dzialan w celu
ich realizacji. Ponadto oparcie si¢ na dalszym znacznym
zmniejszeniu  wydatkéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych i jedynie w ograniczonym zakresie na
dziataniach zwigkszajacych dochody w konicowych latach
okresu objetego programem moze by¢ obarczone ryzy-
kiem zwigzanym z realizacja. Planuje si¢, Ze wynagro-
dzenia pracownicze w sektorze publicznym zmniejszg si¢
o dalsze 3 punkty procentowe w latach 2011-2012
w wyniku znacznych cig¢ wynagrodzen przyjetych juz
w 2009 i 2010 r., ale moze to by¢ trudne do realizacji.
Jako pozytywny aspekt nalezy wspomnie¢ dobre
w przeszlosci wyniki wladz Litwy w osigganiu celéw
budzetowych (istotnym wyjatkiem zwigzanym gléwnie
z cyklem wyborczym jest rok 2008) oraz zdecydowang
konsolidacje przeprowadzong w 2009 r. mimo bezprece-
densowego skurczenia si¢ gospodarki, ktére przyczyniajg
si¢ do ograniczenia ryzyka zwigzanego z realizacja planow
budzetowych. Ponadto rzad ma plan ambitnych reform na
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rok 2010 i kolejne lata, co réwniez powinno poméc
w osiggnigciu wymaganych ambitnych celow budzeto-
wych. Pozornie slaba prognoza makroekonomiczna na
2012 r. réwniez niesie ze sobg mozliwo$¢ nieznacznie
wigkszego wzrostu dochodéw w tym roku, jezeli program
zostanie poparty konkretnymi dzialaniami przez caly
okres objety programem.

Szacuje sig, ze w 2009 r. dlug brutto sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych wyniést 29,5% PKB,
znacznie wzrastajgc z poziomu 156% w roku
poprzednim. Do zwickszenia wskaznika zadluzenia,

oprocz wzrostu deficytu i spadku wzrostu nominalnego
PKB, przyczynila si¢ znaczna warto$¢ rezydualna zmiany
dlugu odzwierciedlajgca finansowanie w roku 2009 czesci
deficytu z 2008 r. Prognozuje si¢ wzrost wskaznika zadtu-
zenia o dalsze 11,5 punktu procentowego w okresie
objetym programem, do 41 % PKB w 2012r., gldwnie
z powodu stale wysokiego deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Biorac pod uwage zagro-
zenia dla celéw budzetowych, potegowane przez niepew-
no$¢ co do wartosci rezydualnej zmiany dtugu, wskaznik
zadluzenia moze si¢ ksztaltowal mniej korzystnie niz
przewidziano w programie. Przewiduje si¢ jednak, ze
przez caly okres objety programem wskaznik zadluzenia
pozostanie ponizej okreSlonej w Traktacie wartosci refe-
rencyjnej.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych diugu do
2020 r., w ktérych zaklada si¢ stopniowy powrdt tempa
wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych przed
kryzysem oraz przywrécenie obcigzeni podatkowych do
przedkryzysowego poziomu, a takze prognozuje si¢
wzrost wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa, wynika, Ze przewidziana w programie strategia
budzetowa — w ujeciu nominalnym i bez zadnych dalszych
zmian polityki — nie jest wystarczajaca, aby ustabilizowaé
wskaznik zadluzenia w terminie do roku 2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczeristwa na
budzet jest nieco powyzej Sredniej UE, gléwnie
z powodu przewidywanego wzrostu wydatkéw na emery-
tury w nadchodzacych dekadach. Szacowana w programie
sytuacja budzetowa w 2009 r. poteguje wplyw starzenia
si¢ spoteczefistwa na luke w dlugookresowej stabilnoci.
Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséow
publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 r. na
temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (1) oceniono jako wysokie, przyczynitaby si¢ poprawa
salda pierwotnego w perspektywie $rednioterminowej, jak
przewidziano w programie, oraz realizacja reformy
systemu zabezpieczenia spolecznego, w tym reformy
emerytalnej, w celu ograniczenia wzrostu wydatkéw zwig-
zanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnoci

finanséw publicznych ,Rada apeluje do pafistw czlonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnoici i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowala opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktdre jest prze-
widziane na rok 2012.
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(12) W latach wysokiego wzrostu poprzedzajacych obecne
pogorszenie koniunktury $redniookresowe ramy budze-
towe Litwy nie zapobiegly przekraczaniu wydatkéw. Dyna-
miczny wzrost dochodéw ulatwil wielokrotne korygo-
wanie w gore celow dotyczacych wydatkéw. W celu
wzmocnienia tych ram w listopadzie 2007 r. przyjeto
ustawe o dyscyplinie finanséw publicznych dla podsektora
centralnego. Ustawa ta koncentruje si¢ na przygotowaniu
i wykonaniu budzetu rocznego i jako taka nie wprowadza
elementéow bardziej perspektywicznych w postaci ram
Sredniookresowych. Mechanizm egzekwowania jest bardzo
slaby i nie obejmuje sankgji. Zasadniczo znaczne stabosci
zwigzane sa z brakiem przejrzystosci procedury budze-
towej, dotyczy to miedzy innymi nalezytej sprawozdaw-
czodci dotyczacej realizacji dochodéw 1 wydatkow
i poréwnywalnosci wskaznikéw budzetowych w  ujeciu
kasowym i memorialowym.

W programie konwergencji z 2010 r. proponuje si¢ szereg
srodkéw majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci,
w tym ulepszenia sprawozdawczosci dotyczacej danych
i monitorowania wykonania budzetu. Propozycje te, jezeli
zostang zrealizowane, moglyby znacznie poprawic instytu-
cjonalne aspekty finanséw publicznych.
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Struktura wydatkow publicznych na Litwie wspiera wzrost
gospodarczy, poniewaz wydatki produkcyjne, takie jak
inwestycje publiczne i wydatki na edukacje i opieke zdro-
wotng, s3 wzglednie wysokie. Srednie do niskich wyniki
i wskazniki wykonania w obszarach edukacji i zdrowia
wskazuja jednak na znaczne mozliwosci zwigkszenia efek-
tywnosci. W tym celu rozpoczgto wazne reformy struktu-
ralne w systemach edukacji i opieki zdrowotnej. Ponadto
likwidacja zwolnient podatkowych i preferencyjnych stawek
wprowadzonych w 2009 r., a takze trwajace wysitki
w zakresie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania
oraz dalsze uproszczenie i usprawnienie funkcjonowania
administracji podatkowej przyczyniaja si¢ do poprawy
jakosci finanséw publicznych oraz do zlagodzenia czyn-

nikéw ryzyka dla perspektyw budzetowych.
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Strategia gwarantujgca odpowiedni udzial w mechanizmie
ERM II opiera si¢ na zapewnieniu stabilnosci kursu walu-
towego przez utrzymanie wystarczajacych zabezpieczen
monetarnych, stabilnosci finansowej i budzetowej oraz
utrzymanie elastycznosci rynkéw pracy i rynkéow produk-
towych. Od konca 2008 r. reakcja polityczna majgca na
celu utrzymanie stabilno$ci makroekonomicznej na Litwie
byla zdecydowana, jednak sytuacja pozostaje trudna. Od
konica 2008 r. do konca 2009r. rzad przeprowadzit
zdecydowang konsolidacje budzetowa przez przyjecie
szeregu znacznych pakietéw dzialaf na rzecz konsolidacji
budzetowej odpowiadajacych lacznie blisko 12 % PKB.
Wysoki stopiefi elastycznodci wynagrodzen i cen réwniez
przyczynia si¢ do czeSciowego przywrdcenia konkurencyj-
nosci gospodarki, ktéra ulegla pogorszeniu. Pomimo strat
wywolanych odpisami aktualizujagcymi warto$¢ aktywow
sektor bankowy utrzymal odpowiednig wysokos¢ kapi-
taléw. Rzad rozpoczal réwniez wazne reformy struktu-
ralne w  obszarach edukacji, opieki zdrowotnej
i zabezpieczenia spolecznego. Litwa dokonala zmian
prawa pracy w celu zwickszenia elastycznosci rynku pracy,
co ulatwia dostosowanie gospodarki. Przyszle wyzwanie

bedzie polega¢ na uniknieciu ponownego powaznego
zaburzenia réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej po
tym, jak ozywienie koniunktury si¢ ustabilizuje.

(15) Podsumowujac, okreSlona w programie strategia budze-
towa na 2010r. jest zasadniczo zgodna z zaleceniem
Rady z dnia 16 lutego 2010 r. przyjetym na podstawie
art. 126 ust. 7. Jesli jednak wzig¢ pod uwage istniejace
zagrozenia, to poczawszy od 2011 r. strategia budzetowa
moze nie by¢ zgodna z zaleceniem Rady. Zagrozenia zwig-
zane sa w szczegdlnosci z ewentualnie zbyt optymistycz-
nymi perspektywami makroekonomicznymi na rok 2010
i z niepelnym okresleniem dziatan majacych na celu osiag-
ni¢cie planowanej konsolidacji w dwoch nastgpnych
latach, co poteguje niepewnos¢ dotyczaca realizacji plano-
wanych ograniczen wydatkéw. Planowany $redni roczny
wysilek fiskalny na poziomie 1% % w latach 2010-2012
réwniez jest niewystarczajgcy w stosunku do zalecenia
Rady wydanego na podstawie art. 126 ust. 7 i bedzie
musial zosta¢ wzmocniony dodatkowymi dzialaniami,
jezeli nie nastapi stosunkowo duzy wzrost zakladany na
lata 2010 i 2011, w celu zapewnienia korekty nadmier-
nego deficytu do 2012 r. zgodnie z zaleceniem Rady.

(16) Co do wymagan odno$nie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczgcym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych opcjonalnych. W zaleceniu z dnia
16 lutego 2010 r., przyjetym na podstawie art. 126
ust. 7 1 majacym na celu likwidacje nadmiernego deficytu,
Rada wezwala takze Litwe do przedstawienia sprawoz-
dania z postgpéw poczynionych w realizacji zalecen
Rady w oddzielnym rozdziale aktualizacji programéw
konwergencji. Poza brakiem pewnych danych opcjonal-
nych Litwa zasadniczo zastosowala si¢ do tego zalecenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w 2009 r. Litwa — mimo
znacznego pogorszenia sytuacji gospodarczej — przeprowadzita
zasadnicza konsolidacje finanséw publicznych, przyczyniajac sig
do dostosowart dokonujacych si¢ w gospodarce oraz podej-
mujgc dzialania na rzecz odpowiedniego udzialu w ERM I
i korekty nadmiernego deficytu. Obecnie gospodarka wychodzi
z powaznej recesji, przy czym wedlug prognoz w perspektywie
Srednioterminowej $redni wzrost utrzyma si¢ na znacznie
nizszym poziomie niz w szczytowych latach ostatniego cyklu
koniunkturalnego. Przeprowadzona w 2009 r. konsolidacja
stanowi juz znaczne dostosowanie finansow publicznych do
oczekiwanego nizszego wzrostu w perspektywie Sredniotermi-
nowej.  Bardziej  rygorystyczna  kontrola  wydatkéw
i wzmocnione $redniookresowe ramy budzetowe bylyby wspar-
ciem dla wymaganej dalszej konsolidacji. Celem programu jest
stopniowe zmniejszenie nominalnego deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych poczawszy od 2010 r., zmierza-
jace do korekty nadmiernego deficytu do 2012 r. zgodnie
z zaleceniem Rady, jakkolwiek te wyniki budzetowe moga
okazaé si¢ gorsze od zakladanych w calym okresie objetym
programem.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie z dnia
16 lutego 2010 r. przyjete na podstawie art. 126 TFUE, a takze
biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia trwalej konwer-
gengji i odpowiedniego udzialu w ERM II, wzywa si¢ Litwe do:
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(i) rozwazenia dodatkowych dzialan korekcyjnych w 2010 r.,

=

jezeli bedzie to konieczne w celu osiagnigcia przewidywane;j
konsolidacji, w uzupelieniu do rygorystycznej realizacji
dzialan zaplanowanych w budzecie;

okreSlenia dzialan wymaganych do pelnego wsparcia
koniecznej korekty w calym okresie objetym programem
zgodnie z zaleceniem Rady na mocy art. 126 ust. 7 oraz
gotowoséci do podjecia dalszych dziatan konsolidacyjnych
w przypadku potwierdzenia si¢ zagrozen zwiazanych
z faktem, ze scenariusz makroekonomiczny zawarty
w programie jest bardziej optymistyczny niz scenariusz,
na ktéorym opiera si¢ zalecenie wydane na podstawie
art. 126 ust. 7;

(iii) realizacji zaplanowanych reform systemu zabezpieczenia

spolecznego, w tym reformy emerytalnej, w celu zmniej-
szenia zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych zwigzanych ze znacznym przewidywanym
wzrostem wydatkéw na emerytury w nadchodzgcych deka-
dach;

(iv) poprawy zarzadzania budzetem i zwigkszenia przejrzystosci

przez wzmocnienie $redniookresowych ram budzetowych
oraz poprawe sprawozdawczosci w zakresie danych budze-
towych, zapewniajac poréwnywalnos¢ wskaznikéw budze-
towych w ujeciu kasowym i memorialowym.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB PK styczen 2010 2,8 -15,0 1,6 3,2 1,2
(zmiana w %)

KOM listopad 2,8 -18,1 -39 2,5 nd.

2009

PK styczeri 2009 3,5 -4,8 -0,2 4,5 nd.
Inflacja HICP PK styczen 2010 11,1 4,2 -1 1 1,5
(%)

KOM listopad 11,1 3,9 -0,7 1,0 nd.

2009

PK styczeri 2009 11,2 5,4 3,6 -0,1 nd.
Luka produktowa (1) PK styczen 2010 8,8 -7,7 -59 -2,9 -1,7
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 11,8 -38,2 -10,8 -8,2 nd.

2009 ()

PK styczeri 2009 5,4 -2,8 -57 -4,0 nd.
Wierzytelnodci/zadtuzenie netto wobec | PK styczefi 2010 | - 10,2 3,7 7,5 5,3 43
reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad | - 10,6 3,3 4,8 4,3 nd.

2009

PK styczeri 2009 -10,2 -1,8 —-4,7 -57 nd.
Dochody sektora instytucji rzagdowych | PK styczen 2010 34,2 34,3 36,2 35,6 35,7

y ytucji rzadowy: Y

i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad | 34,2 36,1 36,8 36,3 nd.

2009

PK styczeri 2009 33,8 35,8 37,3 36,4 nd.
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 37,4 43,4 44,3 41,4 38,7
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad | 37,4 45,9 46,0 46,0 nd.

2009

PK styczeri 2009 36,7 37,8 38,3 36,4 nd.
Saldo sektora instytucji rzadowych | PK styczen 2010 -3,2 -9,1 -81 -58 -3,0
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad | -3,2 -98 -92 -9,7 nd.

2009

PK styczeri 2009 -29 -2,1 -1,0 0,0 nd.
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2008 2009 2010 2011 2012

Saldo pierwotne PK styczen 2010 -2,6 -7.8 -6,2 -3,6 -0,6
(% PKB)

KOM listopad -2,6 -8,4 -7,0 -7,1 nd.

2009

PK styczeri 2009 -23 -1,2 0,0 1,1 nd.
Saldo w ujeciu  uwzgledniajgcym | PK styczen 2010 -56 -7,0 -6,5 -50 -2,6
zmiany cykliczne (%)
(% PKB) KOM listopad | - 6,4 -7,6 -6,3 -7,5 nd.

2009

PK styczeri 2009 — 4,4 -1,3 0,5 1,1 nd.
Saldo strukturalne (%) PK styczen 2010 -6,0 -72 -6,8 -4,8 -2,3
(% PKB)

KOM listopad -6,3 -8,0 -7,0 -7,5 nd.

2009

PK styczeri 2009 -4,9 -1,8 0,1 1,1 nd.
Dlug brutto sektora instytucji rzado- | PK styczen 2010 15,6 29,5 36,6 39,8 41,0
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad | 15,6 29,9 40,7 49,3 nd.

2009

PK styczeri 2009 15,3 16,9 18,1 17,1 nd.
Uwagi:

(") Podane w programach wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokosci — odpowiednio - 3,0 %, — 0,2%, — 1,2% i — 0,3 % w latach 2008-2011.

(%) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowszym
programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,5 % PKB w 2008 r., 0,2% PKB w 2009 r. i 0,3% PKB w 2010 r.
(wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do poprawy deficytu) oraz 0,3 % PKB w 2011 r.i 0,3 % PKB w 2012 r. (wszystkie te dzialania
te przyczyniajg si¢ do zmniejszenia deficytu), natomiast wedlug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. dziatania te wynosza 0,1 %
PKB w 2008 r., 0,6 % PKB w 2009 r. i 0,7 % PKB w 2010 r. (wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do zmniejszenia deficytu).

Zrédo:
Program konwergengji (PK); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




