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OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2014 przedstawionego przez

(2010/C 143/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Luksemburg

(3)

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),

w szczegolnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada przeanalizowata przed-
stawiony przez Luksemburg zaktualizowany program

stabilno$ci na lata 2009-2014.

(2)

Luksemburska gospodarka bardzo ucierpiala na skutek
kryzysu: wedlug najnowszych szacunkéw realny PKB,

po

zerowym wzroScie w roku 2008, w 2009 roku obnizyt sie

0 3,9%, w nastepstwie spadku wszystkich skladnikéw
popytu, poza wydatkami publicznymi. Wkiad eksportu

netto utrzymal si¢ na dodatnim poziomie, gdyz import
odnotowal jeszcze powazniejszy spadek niz eksport,
najprawdopodobniej ze wzgledu na gwaltowne ograni-
czenie inwestycji w wyposazenie. Wydaje sig, ze sektor
finansowy ucierpial na skutek kryzysu mniej niz mozna
bylo si¢ spodziewaé, mimo iz pod koniec 2008 roku
wladze Luksemburga musialy zorganizowaé wsparcie dla
dwoch z najwigkszych bankéw w kraju, nalezacych do
miedzynarodowych grup. W 2009 roku zatrudnienie
nadal rosto $rednio o 1,2 %, co wynikalo jednak wylacznie
z przeniesienia bardzo dynamicznego wzrostu zatrud-

nienia odnotowanego w 2008 roku (+

47 %).

W sektorze finansowym zatrudnienie spadlo jedynie
nieznacznie, natomiast znacznie wyrazZniejszy jego spadek
odnotowano w przemysle. Pomimo masowego korzystania
z mozliwosci skrocenia czasu pracy, do czego zachecaly

wladze, stopa bezrobocia wzrosta z 4,9 % w 2008 rok do

()

$rednio 5,7 % w 2009 roku. Gléwnym wyzwaniem dla
Luksemburga jest obecnie utrzymanie i poprawa korzyst-
nych warunkéw, ktére pozwolily na wyjatkowy rozwj
tego pafistwa w ostatnich 25 latach dzigki jego rosnacej
specjalizacji w zakresie $wiadczenia ustug, w szczeg6lnosci
ustug finansowych. Ponadto, jesli chodzi o polityke budze-
towa, szczegblng uwage nalezy poswieci¢ jej zalozeniom
w perspektywie dlugoterminowej. Po pierwsze, w ostatnich

latach  wzrost  wydatkéw byl  dosé

ZNaczacy,

a odnotowywane od wielu lat nadwyzki osiagnieto przede
wszystkim dzigki wysokim dochodom, utrzymanie tej
tendencji nie jest jednak pewne. Co wigcej, ze wzgledu
w duzej mierze na hojno$¢ systemu emerytalnego
w Luksemburgu, przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow
zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa bedzie nalezat

do najwyzszych w UE.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym

tekscie sa dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.

europa.cujeconomy_finance/sgp/index_en.htm

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to kryzys mial takze negatywny wplyw na
poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplyna¢ na potencjalny wzrost w $redniej perspektywie,
za sprawg zmniejszenia inwestycji, ograniczenn w dostepie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego, a takze
trwalego ograniczenia rozwoju dzialalnosci finansowej na
calym S$wiecie. Skutki kryzysu gospodarczego poteguja
ponadto negatywny wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa
na produkt potencjalny i na stabilno$¢ finanséw publicz-
nych w dlugim okresie. W tej sytuacji istotne bedzie przy-
spieszenie tempa reform strukturalnych celem wsparcia
wzrostu potencjalnego. W przypadku Luksemburga szcze-
gblnie wazny jest wzrost stopy zatrudnienia mieszkaricéw,
poprawa atrakcyjnosci otoczenia dzialalnosci gospodarczej,
promowanie ksztalttowania plac w sposéb uwzgledniajgcy
znaczny wzrost kosztow pracy w ostatnich latach oraz
kontynuowanie wysitkéw na rzecz prowadzenia w kraju
dzialan badawczo-rozwojowych.

Scenariusz ~ makroekonomiczny ~ bedacy  podstawg
programu przewiduje, ze realny PKB, po spadku o 3,9 %
w roku 2009, w 2010 roku wzrosnie o 2,5 %, a nastgpnie
umocni si¢ do poziomu wynoszacego Srednio 2,9 %
w  pozostalych latach okresu objetego programem.
Z dostgpnych obecnie informacji wynika (), ze scenariusz
ten jest oparty na nieco optymistycznych zalozeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego na rok 2010, nawet
jesli uwzgledni si¢ lepsze od oczekiwanych dane za trzeci
kwartat 2009 roku. W odniesieniu do lat 2011-2014,
w $wietle szacunkow stuzb Komisji dotyczacych wzrostu
potencjalnego oraz zalozenia stopniowego domykania luki
produktowej, zawarte w programie prognozy dotyczace
wzrostu sg zasadniczo realistyczne. Przedstawione
w programie prognozy dotyczace zatrudnienia, stopy
bezrobocia i inflacji réwniez wydaja si¢ realistyczne.

W programie ocenia si¢, ze w 2009 roku deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 1,1 % PKB.
Ten znaczgcy spadek z nadwyzki na poziomie 2,5 % PKB
w 2008 roku byl zasadniczo spowodowany gwaltownym
wzrostem wydatkéw publicznych (prawie o 5 punktow
procentowych PKB), ktéry jedynie czgSciowo zostal zniwe-
lowany wzrostem wskaznika dochodéw (ktory z kolei
wynikatl tylko z tego, Ze nominalny PKB zmniejszyl si¢
jeszcze bardziej niz dochody). Wzrost wskaznika
wydatkéw wynika w znacznym stopniu z wplywu kryzysu
na stan finanséw publicznych za posrednictwem automa-
tycznych stabilizatoréw, ale takze z przyjecia przez rzad —
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej —
budzetowych $rodkéw stymulacyjnych odpowiadajacych
1,75 % PKB. Srodki te obejmowaly gtéwnie znaczne przy-
spieszenie realizacji rzagdowych programéw inwestycyj-
nych, a takze istotne obnizki podatkéw (szczegélnie
podatku dochodowego od oséb fizycznych) o trwalym

(%) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni

2009 roku, a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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charakterze. Zgodnie z programem w 2010 roku zapo-
wiada si¢ kontynuacj¢ polityki budzetowej o charakterze
wspierajacym, co — ze wzgledu na stosunkowo korzystng
sytuacje budzetowa i gospodarcza Luksemburga — jest
zgodne z Europejskim planem naprawy gospodarczej.
Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki zawarte
w programie prognozy dotyczace okresu od roku 2011
nie odzwierciedlajg jednak wprowadzenia restrykcyjnego
kursu polityki budzetowej zgodnie z zalecang przez Radg
strategia wyjScia, mimo iz w programie wspomniano
o planie wladz przewidujacym podjecie dziatan korekeyj-
nych.

Przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrosnie do poziomu 3,9% PKB
w 2010 roku, co powinno wynika¢ ze wzrostu wydatkéw
o 0,9 punktu procentowego PKB oraz zmniejszenia
dochod6w o 2 punkty procentowe PKB. Wzrost wydatkow
bedzie gléwnie spowodowany wyzszymi wydatkami
w zakresie edukacji (0,3 punktu procentowego PKB), poli-
tyki rodzinnej (0,25 punktu procentowego PKB) oraz
infrastruktury  publicznej (0,5 punktu procentowego
PKB). Spadek dochodéw bytby konsekwencja obnizenia
wplywéw z podatkéw bezposrednich (o 1,4 punktu
procentowego PKB) zasadniczo w wyniku kryzysu, szcze-
g6lnie z podatku od przedsigbiorstw. Ponadto stawke tego
podatku obnizono z 22 % do 21 %, co wedlug szacunkéw
ex ante powinno mie¢ wplyw na poziomie okolo 0,1
punktu procentowego PKB. W mniejszym zakresie spadek
dochodéw wynikalby réwniez z obnizenia wplywow
z podatkéw posrednich i skladek na ubezpieczenie
spoteczne w stosunku do PKB (odpowiednio o 0,4 i 0,2
punktu procentowego PKB). Poniewaz deficyt na rok 2009
skorygowano w dél o 1,2 punktu procentowego PKB
w stosunku do szacunkéw zawartych w  budzecie,
a docelowy poziom deficytu na 2010 rok skorygowano
w dét o 0,5 punktu procentowego, w programie przewi-
duje si¢ obecnie pogorszenie salda sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych w 2010 roku o 2,8 punktu
procentowego PKB (wobec 2,1 punktu procentowego
przewidzianego w budzecie). Saldo strukturalne (tj. saldo
w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne obliczone
zgodnie ze wspélnie przyjeta metodyka, na podstawie
informacji przedstawionych w programie i po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe) pogorszy-
toby si¢ o okoto 3 punkty procentowe PKB z nadwyzki na
poziomie okolo 1 % PKB w 2009 roku.

W odniesieniu do okresu po 2010 roku w programie
zawarto kompletny scenariusz budzetowy bazujacy na
zaloZeniu niezmiennego kursu polityki, wedlug ktérego
deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
najpierw wzro$nie do poziomu 5,0 % PKB w 2011 roku,
a nastepnie, wraz ze stopniowym slabnigciem skutkow
kryzysu, zacznie powoli spadaé do 4,6 % PKB w 2012
roku i 4,3% PKB w roku 2013 roku, a w 2014 roku
osiggnie poziom 3,1 % PKB. W scenariuszu tym zaklada
si¢ zatem, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych utrzyma si¢ na poziomie przekracza-
jacym 3 % PKB do konica okresu objetego programem.
Automatycznie zmniejszenie deficytu byloby spowodo-
wane zaré6wno stopniowym powracaniem do poziomu
dochodéw sprzed spadkéw, a takze nieznacznym obnize-
niem wskaznika wydatkéw. Przewiduje si¢ nieznaczny
wzrost wskaznika dochodéw z najnizszego poziomu,
ktéry ma by¢ odnotowany w 2011 roku (38,1 % PKB),

do 39,5 % PKB, gléwnie ze wzgledu na ponownie zwick-
szenie wplywéw z  podatkéw  bezposrednich od
2011 roku, kiedy — jak si¢ oczekuje — opdzniony wplyw
kryzysu na te dochody bedzie najwigkszy. Jednoczesnie
przewiduje sig, ze ze wzgledu na stopniowe przyspieszenie
tempa wzrostu, w 2014 roku wskaznik wydatkéw nieco
spadnie do 42,7 % z maksymalnego poziomu (43,6 %
PKB), ktéry ma osiggngé w 2010 roku. Deficyt struktu-
ralny (przeliczony przez stuzby Komisji) wzro$nie najpierw
z poziomu 2,25% PKB w 2010 roku do okolo 3,5 %
w roku 2011, kiedy to deficyt nominalny osiagnie
maksimum tj. 5% PKB, a nastgpnie nieznacznie obnizy
sie do 2,25 % PKB w 2014 roku w nastepstwie spadku
deficytu nominalnego. W programie przyjeto, ze gtéwnym
celem $redniookresowej strategii budzetowej jest przywrd-
cenie réwnowagi finanséw publicznych do 2014 roku
dziki ograniczeniu deficytu nominalnego o okoto 1
punkt procentowy PKB rocznie. Jednak wszelkie infor-
magcje na temat pozioméw dochodéw i wydatkéw zwiag-
zane ze wspomniang $ciezkg dostosowania lub $rodkami
wspierajgcymi  zostang  ogloszone po  konsultacjach
z partnerami spolecznymi, ktére majg si¢ zakonczy¢ pod
koniec kwietnia biezacego roku.

Wedlug programu ze wzgledu na znaczenie, jakie maja
ukryte zobowiazania zwiazane ze starzeniem si¢ spole-
czefistwa, Sredniookresowy cel budzetowy zostal zmie-
niony z deficytu strukturalnego na poziomie 0,8 % PKB
na nadwyzke strukturalng na poziomie 0,5% PKB.
W $wietle najnowszych prognoz i pozioméw zadluzenia
wspomniany $redniookresowy cel budzetowy nie wydaje
sie w wystarczajgcym stopniu uwzglednia¢ ukrytych zobo-
wigzan zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
mimo iz zadluzenie jest nizsze od okreslonej
w Traktacie wartosci referencyjnej. W programie nie prze-
widuje si¢ osiagniecia wspomnianego Sredniookresowego
celu budzetowego w okresie objetym programem.

Wyniki budzetowe za 2010 rok moga okazal si¢ nieco
lepsze niz zakladano w programie. Nie zmienia to jednak
w zaden sposdb koniecznosci podjecia planowanej konso-
lidacji budzetowej w latach 2011-2014. Ewentualna
poprawa wyniku budzetowego za rok 2010 jest zwigzana
z sytuacja wyjSciowa wynikajaca ze skorygowania deficytu
za 2009 rok w dot o 1,2 punktu procentowego PKB
(w stosunku do pierwotnych prognoz dotyczacych defi-
cytu zawartych w budzecie na 2010 rok), co nie
w pelni przelozylo si¢ na osiagniecie lepszego wyniku
budzetowego w 2010 roku. W rezultacie obecnie przewi-
duje si¢, ze saldo sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych pogorszy si¢ w 2010 roku o 2,8 %
PKB, podczas gdy w budzecie pogorszenie to prognozo-
wano na 2,1%. Przed kryzysem wyniki budzetowe
Luksemburga byly czesto lepsze niz pierwotnie zakladano.
W odniesieniu do lat 2011-2014 zaloZenie niezmiennego
kursu polityki wydaje si¢ realistycznie odzwierciedlaé
rozwoéj sytuacji finanséw publicznych, przy czym efekt
korzystnej sytuacji wyjSciowej zasadniczo réwnowazy
ryzyko, jakim obarczone s3 perspektywy makroekono-
miczne. Wobec braku informacji na temat pozioméw
dochodéw i wydatkéw zwiazanych z zakladanymi warto-
$ciami deficytu oraz na temat Srodkéw niezbednych do
osiagniecia prognozowanej konsolidacji nie mozna oceni¢
alternatywnej Sciezki dostosowania, ktérej celem jest obni-
zenie salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej 3 % do roku 2014.



C 14314

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

2.6.2010

©

(11)

(12)

Zasadniczo na skutek udzielenia wsparcia finansowego
sektorowi finansowemu wskaznik zadluzenia podwoit si¢
z poziomu 6,6 % PKB w 2007 roku do 13,5% w roku
2008. W programie przewiduje si¢ takze dalsze pogle-
bienie si¢ zadluzenia z 14,9 % PKB w 2009 roku do
37,4% w roku 2014. Wzrost ten bedzie wigkszy niz
suma prognozowanych deficytow ze wzgledu na znaczne
transfery rzadu centralnego na rzecz systemu zabezpie-
czenia spolecznego. Mimo iz wskaznik zadluzenia wzrasta,
w calym okresie objetym programem pozostanie znacznie
ponizej przewidzianej w Traktacie wartosci referencyjnej.
System zabezpieczenia spolecznego oraz — w mniejszym
stopniu — rzad centralny sa w posiadaniu znacznych
aktywéw  zgromadzonych  dzigki  odnotowywanym
w przeszlosci nadwyzkom. Aktywa te nie wystarcza
jednak na pokrycie przysztych zobowiazan z tytulu zabez-
pieczenia spolecznego.

Ze $redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu do
roku 2020, w ktorych zaklada si¢ stopniowy powrdt
tempa wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych
przed kryzysem i przywrdcenie obcigzen podatkowych
do przedkryzysowego poziomu, a takze przewiduje wzrost
wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
wynika, ze przewidziany w programie rozwéj sytuacji
budzetowej — w ujeciu nominalnym i bez dalszych
zmian w polityce — nie jest wystarczajacy do ustabilizo-
wania dlugu w terminie do roku 2020.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest znacznie powyzej Sredniej UE, co wynika
gléwnie z bardzo duzego przewidywanego wzrostu
wydatkéw na emerytury. Znaczne aktywa zgromadzone
w  systemie zabezpieczenia spolecznego czgSciowo
pozwolg na sfinansowanie prognozowanego wzrostu
wydatkow na emerytury, mimo iz z planéw budzetowych
na okres do 2014 roku wynika, ze strukturalna nadwyzka
pierwotna przestanie wystarczaé na pokrycie rosnacych
kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finansow
publicznych w dlugim okresie, ktére w sprawozdaniu
Komisji z 2009 roku na temat dlugoterminowej stabil-
nosci finanséw publicznych (') oceniono jako S$rednie,
przyczynitoby sie osigganie wysokich nadwyzek pierwo-
tnych w $rednim okresie oraz — zgodnie z zalozeniami
wiadz — realizacja dalszych dzialan stuzacych ograniczeniu
znacznego wzrostu wydatkow na emerytury.

Liczbowe reguly budzetowe oraz $redniookresowe ramy
budzetowe (poza wieloletnim programem wydatkéw kapi-
talowych panstwa) wydaja si¢ nie odgrywac znaczacej roli
w Luksemburgu. Wydaje si¢ jednak, ze nie doprowadzito
to do istotnych przekroczenn planéw budzetowych
w przesztodci, mimo iz moglo przyczyni¢ si¢ do czgstych
i znaczgcych korekt danych dotyczacych finanséw publicz-

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilnos¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

(13)

(14)

(15)

nych odnotowanych w ostatnich latach (zasadniczo
w  kierunku  wynikéw lepszych niz  zakladano).
W programie nie ogloszono zadnych planéw w tym
zakresie.

Struktura finanséw publicznych w Luksemburgu wydaje
si¢ stosunkowo korzystna: wydatki sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz obciazenia podatkowe
sa stosunkowo niskie w poréwnaniu z innymi pafstwami
czlonkowskimi. Stosunkowo niskie s3 w szczegdlnosci
spozycie publiczne i opodatkowanie dochodéw z pracy.
Inwestycje publiczne naleza ponadto do najwyzszych
w calej UE. Istniejg jednak mozliwosci poprawy efektyw-
nosci wydatkéw publicznych, takze w dziedzinie edukacji.
Ponadto kombinacja hojnych $wiadczen spolecznych oraz
stosunkowo niskiego opodatkowania dochodéw z pracy
nie wydaje si¢ zapewniaé wystarczajacej zachety do
podjecia pracy dla os6b o $rednich i niskich dochodach.
Wreszcie, podjecie kwestii obcigzen zwiazanych ze starze-
niem si¢ spoleczenistwa bedzie wymagato przeprowadzenia
reformy stosunkowo hojnego systemu emerytalnego.

Biorgc pod uwage korzystng wyjSciowa sytuacje budze-
towg Luksemburga na poczatku kryzysu oraz niski
poziom  dlugu  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych, planowany na 2010 rok wspierajacy

kurs polityki budzetowej jest wlasciwy i zgodny
z  Europejskim  planem  naprawy  gospodarczej.
W odniesieniu  do okresu od roku 2011 zawarte

w programie zalozenie niezmiennego kursu polityki jest
niezgodne z wymogami paktu, poniewaz nie uwzglednia
niezbednych dziatan konsolidacyjnych koniecznych do
obnizenia deficytu ponizej 3 % PKB oraz do zblizenia si¢
w odpowiednim tempie do Sredniookresowego celu budze-
towego, jakim jest nadwyzka na poziomie 0,5% PKB.
Zalozenie to jest rowniez niezgodne z konkluzjami Rady
z dnia 20 pazdziernika w sprawie budzetowej strategii
wyjScia. Z drugiej strony nie mozna oceni¢ ogloszonego
przez rzad zamiaru rozpoczecia w 2011 roku konsolidacji
i obnizenia deficytu strukturalnego o okoto 0,75 punktu
procentowego PKB rocznie, poniewaz nie ma informacji
na temat $rodkéw wspierajacych te strategie konsolidacji.

Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych obowiazkowych i opcjonalnych (3).

Podsumowujac, w $wietle pogorszenia koniunktury gospodar-

czej

i dobrego wyjsciowego stanu finanséw publicznych

Luksemburga tymczasowe pogorszenie salda sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych w latach 2009-2010, czgiciowo
wynikajace z przyjecia budzetowych Srodkéw stymulacyjnych,
jest wlasciwe. Jednak od roku 2011 kurs polityki budzetowej
przedstawiony w zawartym w programie scenariuszu niezmien-
nego kursu polityki nie moze zosta¢ uznany za zgodny
z wymogami paktu, poniewaz deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych pozostanie powyzej 3 % PKB az do
2014 roku; nie zostang zatem podjete zadne dzialania konsoli-
dacyjne sluzace obnizeniu deficytu ponizej 3 % PKB, a postepy
w kierunku osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego
rowniez nie beda wystarczajgce. Mimo iz wladze oglosily
zamiar realizacji ambitniejszej Sciezki konsolidacji w celu przy-
wrocenia rownowagi finanséw publicznych do 2014 roku oraz

() W szczegélnosci nie przedstawiono danych dotyczacych salda
poszczegdlnych sektoréw z wyjatkiem sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.
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osiggniecia w nastepnych latach $redniookresowego celu budze-
towego, ze wzgledu na brak informacji na temat $rodkéw stuzg-
cych realizacji tych zamiaréw nie mozna odpowiednio ocenié
tej Sciezki. Pozadane byloby zatem przedstawienie dodatkowych
informagji na temat tych $rodkéw. Dlugoterminowa stabilno§é
finanséw publicznych moze by¢ zagrozona, poniewaz przewi-
duje si¢, ze wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczefistwa w nadchodzacych dziesigcioleciach w  Luk-
semburgu bedzie jednym z najwyzszych w UE i bedzie stanowil
bardzo powazne obcigzenie dla budzetu.

W $wietle powyzszej oceny wzywa sie Luksemburg do:

(i) rozpoczecia w 2011 roku konsolidacji budzetowej w celu
obnizenia deficytu ponizej progu 3 % PKB, a nastgpnie stop-
niowego zblizania si¢ do Sredniookresowego celu budzeto-
wego oraz okre§lenia w tym celu Srodkéw niezbednych do
osiggniecia tej konsolidacji; oraz

(i) poprawy — w $wietle znacznego prognozowanego wzrostu
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa —
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych poprzez
zreformowanie systemu emerytalnego oraz wyznaczenia
Sredniookresowego celu budzetowego uwzgledniajgcego
W wystarczajacy sposob ukryte zobowigzania zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Realny PKB PS styczen 2010 0,0 -39 2,5 3,0 2,7 29 3,1
1 0,
(zmiana w %) "¢ OM Tistopad 2009 00 | -36 1,1 1.8 nd. nd. nd.
PS pazdzienik 2008 1,0 -0,9 1,4 4,5 nd. nd. nd.
Inflacja HICP | PS styczen 2010 4,1 4,1 0,0 2,1 1,8 nd. nd.
0,
(%) KOM listopad 2009 4,1 0,0 1,8 1,7 nd. nd. nd.
PS pazdzienik 2008 4,1 0,6 2,5 2,9 nd. nd. nd.
Luka produk- | PS styczen 2010 1,9 -4,0 -34 -28 -24 -2,0 -1,7
towa (1) . > ~ ~ ~
% potendjal- KOM listopad 2009 () | 1,7 3,9 4,6 5,0 nd. nd. nd.
nego PKB) PS pazdzienik 2008 1,1 -23 -3,5 nd. nd. nd. nd.
Wierzytel- PS styczen 2010 nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
noscifzadhu- [Ty o listopad 2009 4,9 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
zenie  netto
wobec reszty | PS paZdzienik 2008 nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Swiata
(% PKB)
Dochody PS styczen 2010 40,2 41,6 39,6 38,3 38,5 39,0 39,5
sektora insty- [ O\ icropad 2009 402 | 411 39,7 39,4 nd. nd. nd.
tugji  rzado-
wych PS pazdzienik 2008 43,2 42,8 42,8 40,3 nd. nd. nd.
i samorzgdo-
wych
(% PKB)
Wydatki PS styczen 2010 37,7 42,6 43,5 43,2 43,2 43,3 42,6
sektora  insty- ey Tiopad 2009 377 | 433 43,9 43,6 nd. nd. nd.
tucji  rzado-
wych PS pazdzienik 2008 41,2 43,4 44,3 39,4 nd. nd. nd.
i samorzado-
wych
(% PKB)
Saldo sektora | PS styczen 2010 2,5 -1,1 -39 -5,0 -4,6 -4,3 -3,1
instytucjt KOM listopad 2009 25 | 22 | -42 — 42 nd. nd. nd.
rzagdowych
i samorzado- | PS paZdzienik 2008 43,2 42,8 42,8 40,3 nd. nd. nd.
wych
(% PKB)
Saldo  pier- | PS styczen 2010 2,8 -0,5 -33 -43 -3,7 -33 -21
wotne -
% PKB) KOM listopad 2009 2,7 -1,6 -3,6 -3,6 nd. nd. nd.
PS pazdzienik 2008 2,3 -0,3 -1,2 1,5 nd. nd. nd.
Saldo dostoso- | PS styczen 2010 1,6 0,9 -22 -3,6 -34 -3,3 -23
ware | KOM listopad 2009 1,6 | -03 -20 -1,8 nd. nd. nd.
cyklicznie (1)
(% PKB) PS pazdzienik 2008 2,4 1,6 0,3 nd. nd. nd. nd.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saldo struktu- | PS styczen 2010 1,6 0,9 -22 -3,6 -34 -33 -23
ralne (%) - ~ ~ ~
(% PKB) KOM listopad 2009 1,6 0,3 2,0 1,8 nd. nd. nd.

PS pazdzienik 2008 2,4 1,6 0,3 nd. nd. nd. nd.
Dlug  brutto | PS styczen 2010 13,5 14,9 18,3 23,9 29,3 34,1 37,4
sektorainsty- [y oVt opad 2009 135 | 150 16,4 17,7 nd. nd. nd.
tugji  rzado-
wych PS pazdzienik 2008 14,4 14,9 17,0 14,3 nd. nd. nd.
i samorzado-
wych
(% PKB)
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda dostosowanego cyklicznie zostaly przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie
informacji przedstawionych w programie.

() W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio: 3,6 %, 2,0 %, 1,9 % i 2,2 % w latach 2008-2011.

(°) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem oraz z prognozg stuzb Komisji z jesieni 2009 roku w latach 2010-2014 nie przewiduje si¢ zZadnych dzialan

jednorazowych i tymczasowych.

Zrédho:

program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




