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OPINIE

RADA

OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2009-2012 przedstawionego przez Malte

(2010/C 144/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany

program stabilno$ci Malty na lata 2009-2012.

(2) Kryzys $wiatowy negatywnie wplynal na sytuacje gospo-

darczag na Malcie gléwnie poprzez oslabienie wymiany
handlowej, przy ograniczonych skutkach dla sektora finan-
sowego. W 2009 roku odnotowano spadek aktywnosci
gospodarczej na skutek gwaltownego spadku eksportu
i inwestycji, podczas gdy, jak si¢ szacuje, spozycie
prywatne pozostalo stosunkowo stabilne dzigki dobrej
sytuacji na rynku pracy i pewnym S$rodkom naprawczym,
ktore zostaly podjete zgodnie z Europejskim planem
naprawy gospodarczej. Szacuje si¢ réwniez, ze jednoczesny
powazny spadek poziomu importu doprowadzit do

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przytoczone w ninie-

jszym tekcie s3 dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_enhtm

=

znacznego ograniczenia deficytu bilansu  platniczego
w roku 2009.

Wplyw pogorszenia koniunktury i niektérych jednorazo-
wych dzialan zwigkszajgcych wydatki w roku 2008 dopro-
wadzit do znacznego wzrostu deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w latach 2008-2009
w poréwnaniu z rokiem 2007. W tej sytuacji, biorac
pod uwage wysoki wskaznik zadluzenia, w dniu 7 lipca
2009 r. Rada przyjela decyzje stwierdzajaca istnienie
nadmiernego deficytu na Malcie, a w dniu 16 lutego
2010 r. przyjela zalecenie majace na celu dokonanie
korekty tej sytuacji do 2011 roku. Poza przywrdceniem
dobrego stanu finanséw publicznych i poprawa ich dlugo-
terminowej stabilnoSci, biorac pod uwage wzrost
wydatkdw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
Malta staje wobec problemu wzmocnienia konkurencyj-
nosci w celu zwigkszenia odpornosci gospodarki na
wstrzasy zewnetrzne w przyszlosci. Bedzie to wymagalo
z jednej strony budowania kapitatu ludzkiego, uwolnienia
potencjatu przedsigbiorczoéci oraz kontynuacji dziatan
zmierzajacych do przestawienia dzialalno$ci gospodarczej
na sektory o wyzszej wartosci dodanej, za$ z drugiej
strony promowania efektywnych proceséw ksztaltowania
wynagrodzen, zapewniajacych Scisty zwigzek miedzy zmia-
nami wynagrodzenl i wydajnosci.

Cho¢  spadek faktycznego PKB, jaki odnotowano
w warunkach obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze
charakter cykliczny, to wplyw kryzysu na poziom
produktu potencjalnego réwniez byt negatywny. Kryzys
moze ponadto wplynaé¢ na wzrost potencjalny w $redniej
perspektywie, za sprawa zmniejszenia  inwestycji
i mozliwego wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki
kryzysu gospodarczego poteguja ponadto negatywny
wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych. W' tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych celem
wsparcia wzrostu potencjalnego. Duze znaczenie dla Malty
ma w szczegdlnosci podjecie dalszych reform w obszarach
edukagji i konkurencji.
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programu przewiduje, ze po szacowanym w roku 2009
spadku realnego PKB o 2%, w 2010 roku nastapi jego
wzrost o 1,1 %, a nastepnie tempo wzrostu osiggnie
$rednio 2,6 % w pozostalych latach okresu objetego
programem.

Z dostepnych obecnie informacji wynika ('), Ze scenariusz
ten oparty jest na realistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu realnego PKB w roku 2010 i na optymistycznych
zalozeniach w odniesieniu do kolejnych lat. Ponadto,
w odniesieniu do struktury wzrostu gospodarczego,
prognozowane zwigkszenie popytu krajowego wydaje si¢
zawyzone w calym okresie objetym programem. Przedsta-
wione w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢
zanizone.

W programie oszacowano, ze w 2009 roku deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 3,8 % PKB.
Poprawe sytuacji w poréwnaniu z rokiem 2008, kiedy
deficyt osiggngt warto$¢ szczytowa wynoszaca 4,7 %
PKB, nalezy postrzega¢ w kontekscie niektorych jednora-
zowych dzialan zwigkszajacych wydatki uwzglednionych
w tym roku. Deficyt nominalny po skorygowaniu o te
dzialania zwickszyt sie w 2009 roku ze wzgledu na
wplyw  kryzysu, w  szczegdlnosci na  dochody
z podatkéw posrednich. Srodki naprawcze o wartosci
odpowiadajacej okoto 0,7 % PKB, przyjete zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej, byly
w opinii wladz bardziej niz zréwnowazone $rodkami
kompensujacymi. W programie planuje si¢, ze kurs poli-
tyki budzetowej bedzie zasadniczo neutralny w roku
2010, po czym przybierze charakter restrykcyjny w roku
2011, zgodnie z zalecang przez Radg strategia wyjscia
oraz w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu do
2011 roku. Biorac pod uwage zakladane wysokie tempo
wzrostu gospodarczego, planuje si¢, ze wskaznik deficytu
w 2012 roku zasadniczo si¢ ustabilizuje, co wskazuje na
ekspansywny kurs polityki budzetowe;j.

Zaklada si¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2009 docelowy
wskaznik deficytu zasadniczo ustabilizuje si¢ na poziomie
39% PKB. Taki sam rozwdj sytuacji planuje sie
w odniesieniu do deficytu pierwotnego, ktéry ma osiagnaé
warto$¢ docelowa 0,6 % PKB. Docelowa warto$¢ deficytu
w 2010 roku w ujeciu nominalnym jest zgodna
z zaleceniem Rady z dnia 16 lutego 2010 r. przyjetym
na podstawie art. 126 ust. 7. Srodki przewidziane
w budzecie na 2010 rok majg ogdlnie neutralny wplyw
na sytuacje budzetowa i skladaja si¢ z jednej strony
z dalszych $rodkéw naprawczych, a z drugiej strony
z dzialan konsolidacyjnych.

W budzecie zaplanowano wzrost dochodéw o 2,4 punktu
procentowego PKB w 2010 roku, napedzany nastepuja-
cymi czynnikami, przedstawionymi w porzadku rosnacym
pod wzgledem ich znaczenia: (i) dzialania dyskrecjonalne
zwigkszajace dochody z podatkéw i sprawniejsze egzek-
wowanie podatkéw; (i) zakladane wplywy z podatkéw;
oraz (i) wzrost ,innych” dochodéw wspierany zwigk-
szonym naplywem $rodkéw w ramach funduszy struktu-
ralnych UE. Prognozuje si¢, ze wydatki wzrosna o 2,5
punktu procentowego PKB, gloéwnie ze wzgledu na
wicksze inwestycje oraz wzrost innych” wydatkow.

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 roku, a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.

zrownowazony zmniejszonym udzialem wynagrodzen
w sektorze publicznym w PKB, gtéwnie dzigki korzystnej
sytuacji wyjSciowej (niektére jednorazowe wydatki w 2009
roku), cho¢ odzwierciedla réwniez polityke ograniczania
zatrudnienia. W programie prognozuje si¢, ze saldo struk-
turalne, tj. saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, obliczone zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka, pogorszy sie¢ w 2010 roku o okolo 0,25
punktu procentowego PKB, co wskazuje na zasadniczo
neutralny kurs polityki budzetowej.

Gléwnym celem zawartej w programie Sredniookresowej
strategii budzetowej jest obnizenie deficytu do poziomu
ponizej 3 % PKB do roku 2011, na ktéry przypada wyzna-
czony przez Rade termin dokonania korekty nadmiernego
deficytu, oraz zasadnicza stabilizacja wskaznika deficytu
w roku 2012. W kategoriach strukturalnych sytuacja
budzetowa ma poprawi¢ si¢ 0 0,75 punktu procentowego
PKB w roku 2011 i ponownie pogorszy¢ si¢ o 0,5 punktu
procentowego w roku 2012, co oznacza jeszcze dalsze
odejscie od $redniookresowego celu budzetowego. Biorgc
pod uwage najnowsze prognozy i poziom zadluzenia,
Sredniookresowy cel budzetowy Malty, ktérym jest osiag-
nigcie réwnowagi budzetowej w kategoriach struktural-
nych, odzwierciedla cele paktu. W programie nie przewi-
dziano realizacji Sredniookresowego celu budzetowego
w okresie objetym programem. Redukcje deficytu nomi-
nalnego w 2011 roku planuje si¢ osiagnal poprzez
zmniejszenie wskaznika wydatkoéw, ktére ma zréwno-
wazy¢ z nadwyzka prognozowany spadek wskaznika
dochodéw, podczas gdy sytuacja bliska stabilizacji
w 2012 roku wynika z dalszego spadku obu wskaznikéw.
Wyzej wymienione zalozenia nie s wystarczajaco poparte
konkretnymi dzialaniami, cho¢ przewiduje si¢, ze wyco-
fanie tymczasowych $rodkéw naprawczych po roku
2010 oraz kontynuacja polityki ograniczenia zatrudniania
nowych pracownikéw w sektorze publicznym przyczynia
si¢ do ograniczenia wydatkéw. Roczny wzrost wydatkéw
spadiby z poziomu 9,3 % w 2010 roku do 1,8 % w 2011
roku i 2,7 % w 2012 roku.

Wynagrodzenia pracownikéw, spozycie poSrednie, inwe-
stycje publiczne oraz ,inne” wydatki w relacji do PKB
przyczyniaja si¢ do ogdlnego ograniczenia wydatkow
w latach 2010-2012, podczas gdy transfery socjalne
pozostaja stabilne, co odzwierciedla stosunkowo duzg
dynamike, jaka charakteryzuja si¢ w szczegdlnosci emery-
tury. Po stronie dochodéw, uwzgledniajac wyzsze wplywy
z podatkéw zakladane w ramach programu na rok 2010,
prognozuje si¢, ze udzial podatkéw posrednich w PKB
spadnie zaréwno w roku 2011, jak i w roku 2012,
podczas gdy podatki bezposrednie beda nadal wzrastaly
w 2011 roku i ustabilizuja si¢ w roku 2012.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ gorsze od prognozo-
wanych w programie w calym okresie objetym
programem. W szczegdlnosci scenariusz makroekono-
miczny bedacy podstawa prognoz budzetowych wydaje
si¢ optymistyczny, zwlaszcza po roku 2010. Oczekiwany
wklad wyzszych wplywoéw z podatkéw i lepszego prze-
strzegania przepisow podatkowych w przewidziany
w budzecie wzrost udzialu podatkéw w dochodach
w 2010 roku wydaje si¢ optymistyczny i stanowi zagro-
zenie dla prognozowanych dochodéw z podatkéow
w calym okresie objetym programem. Ponadto nie
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mozna wykluczy¢ przypadkéw przekraczania planowa-
nych wydatkéw, biorac pod uwage niedawne przekro-
czenia, skale przewidywanych oszczednosci i brak infor-
magji dotyczacych konkretnych $rodkéw wspierajacych
planowane docelowe zmniejszenie wskaznika wydatkéw
w okresie objetym programem. Nalezy zauwazy(, ze
w odniesieniu do roku 2010 w programie przewidziano
Lciste  monitorowanie  pojawiajacych  sie zmian
w strukturze dochodéw i wydatkéw i podjecie w razie
koniecznosci dodatkowych dziatan”.

Prognozuje sig, ze wskaznik zadluzenia pozostanie
powyzej okreSlonej w Traktacie wartoSci referencyjnej
przez caly okres objety programem. W programie szacuje
sig, ze w 2009 roku dlug brutto sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych wynidst 66,8 % PKB, wzrastajac
z poziomu ponizej 64 % w 2008 roku. Spadek realnego
PKB wraz z umiarkowanym deficytem pierwotnym przy-
czynily si¢ do wzrostu wskaznika zadtuzenia. Prognozuje
sie, ze w 2010 roku wskaznik zadtuzenia wzrosnie
o kolejne blisko 2 punkty procentowe, a nastgpnie obnizy
si¢ do poziomu okoto 67 % PKB w 2012 roku na skutek
zakladanego sprzyjajacego tempa wzrostu gospodarczego
i planowanego powrotu do niewielkiej nadwyzki pierwo-
tnej w koncowych latach okresu objetego programem.
Biorgc pod uwage zagrozenia dla celéw budzetowych,
jest prawdopodobne, Ze zmiany wskaznika zadluzenia
beda mniej korzystne niz prognozowane w programie.

Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu do
2020 roku, w ktérych zaklada si¢ stopniowy powrét
tempa wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych
przed kryzysem oraz przywrdcenie obciazen podatkowych
do przedkryzysowego poziomu i ktére obejmuja progno-
zowany wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczefistwa, wynika, ze przewidziana w programie stra-
tegia budzetowa na okres do 2012 roku — w obecnej
formie i bez dalszych zmian polityki — nie bylaby wystar-
czajaca, aby ustabilizowaé relacje dtugu do PKB w terminie
do 2020 roku.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet jest na Malcie znacznie powyzej $redniej UE.
Szacowana w programie sytuacja budzetowa w 2009
roku poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na luke
w dlugookresowej stabilnoici finanséw publicznych. Do
zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicz-
nych, ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 roku na
temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (1) oceniono jako wysokie, przyczynitoby sie osiag-
nigcie wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie
Srednioterminowej i  ograniczenie  przewidywanego
wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-
czenistwa poprzez wdrozenie odpowiednich reform.

Przekroczenia wydatkéw rejestrowane od 2008 roku,
szczegblnie w obszarze wynagrodzen pracownikow
i ochrony zdrowia, zwigzane sa z pewnymi stabo$ciami

(") W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabil-
noéci finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw czlonkowskich,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnoci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

(13

(14

~
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ram budzetowych Malty. Zaliczaja si¢ do nich: brak wiaza-
cych pulapéw wydatkéw; niedociggnigcia w dyscyplinie
wykonywania budzetu, brak niezaleznej instytucji zaanga-
zowanej w procedure budzetowa oraz ograniczone
uwzglednienie strategii $redniookresowej przy sporza-
dzaniu budzetu. W programie potwierdzono znaczenie
solidnego zarzadzania budzetem dla zapewnienia dobrego
stanu finanséw publicznych i ich stabilno$ci oraz poinfor-
mowano, ze rzad aktywnie poszukuje sposobéw uspraw-
nienia  instytucjonalnych ram budzetowych. Zakres
usprawniefl wprowadzonych do tej pory jest stosunkowo
ograniczony. Dotyczg one zarzadzania $wiadczeniem ustug
publicznych oraz metod zarzadzania w administracji
publicznej. Planowane jest réwniez wprowadzenie nowego
systemu rachunkowosci dla rzadu.

Wydaje si¢, ze mozliwa jest dalsza poprawa efektywnosci
wydatkow publicznych na Malcie, szczegdlnie w obszarach
edukacji, zdrowia, infrastruktury uzyteczno$ci publicznej
i ustug $wiadczonych w interesie ogélnym. Zwigkszenie
efektywnosci wydatkéw nabiera tym wigkszego znaczenia,
jezeli ograniczenie wzrostu wydatkéw ma nastapi¢ bez
ograniczania zakresu i poziomu $wiadczonych ustug.
PomySlne ograniczenie wzrostu wydatkéw przy jedno-
czesnym zwigkszeniu ich efektywnosci umozliwitoby prze-
znaczenie $rodkéw na wydatki stuzgce zwigkszeniu
wzrostu gospodarczego i podniesienie skutecznosci instru-
ment6éw polityki budzetowej w celu reagowania na zmiany
sytuacji makroekonomicznej. Zasadniczym celem przewi-
dzianego w programie ograniczenia wydatkow, szcze-
gélnie w  obszarach  wynagrodzen  pracownikéw
i spozycia posredniego, jest racjonalizacja wydatkow
niewplywajagca na poziom i jako$¢ $wiadczonych ustug,
cho¢ cel ten bedzie trudny do realizacji. Biorac pod
uwage niedawne do$wiadczenia, tj. sytuacje, w ktorej
przedsigbiorstwa majace problemy z plynnoscia finansowa
mogly opéznial splat¢ naleznosci podatkowych, nalezy
poprawi przestrzeganie i egzekwowanie przepiséw podat-
kowych. W programie potwierdzono zobowigzanie rzadu
do intensyfikacji dzialafi na rzecz walki z uchylaniem si¢
od opodatkowania i z oszustwami w kontekscie trans-
feréw socjalnych.

Podsumowujac, w 2010 r. strategia budzetowa okreslona
w programie jest zasadniczo zgodna z zaleceniami Rady
przyjetymi na podstawie art. 126 ust. 7. W 2011 roku,
biorgc pod uwage zagrozenia zwigzane z osiggnieciem
docelowych pozioméw deficytu, strategia budzetowa
moze jednak nie byl zgodna z zaleceniami Rady.
W szczeg6lnosci, chociaz planowana poprawa salda struk-
turalnego odpowiada 0,75 punktu procentowego PKB
zgodnie z zaleceniami, plany dotyczace konsolidacji
w 2011 roku powinny by¢ poparte konkretnymi dziala-
niami, a wladze powinny by¢ gotowe do podjecia dalszych
dzialan konsolidacyjnych w przypadku potwierdzenia sig
zagrozen zwigzanych z mniej korzystnym wzrostem PKB
i spadkiem dochodéw oraz mozliwymi przekroczeniami
planowanych wydatkéw. Jezeli zagrozenia te zostang
odpowiednio uwzglednione, a plany konsolidacji zostang
w pelni wdrozone, strategia budzetowa wydaje si¢
wystarczajaca do przywrdcenia tendencji  spadkowej
wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w latach 2011-2012, zgodnie
z zaleceniami Rady.

W roku 2012, ktéry jest koficowym rokiem okresu obje-
tego programem, w programie przewiduje si¢ dalsze
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odejscie od $redniookresowego celu budzetowego zamiast
stopniowych postepéw w kierunku jego realizacji, co nie
jest zgodne z wymaganiami paktu stabilnoci i wzrostu.
Bardziej ambitne tempo konsolidacji niz przewidziano
w programie byloby réwniez uzasadnione w obliczu
powaznych zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci
finanséw publicznych, natomiast Srodki majgce na celu
wzmocnienie monitorowania finanséw publicznych oraz
$redniookresowych ram budzetowych w ciaggu roku
mogg poméc w ograniczeniu zagrozen dla wyzej wymie-
nionych docelowych wartosci deficytu.

(15) Co do wymagan odno$nie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie przedstawiono
wszystkie dane obowigzkowe i wickszo$¢ opcjonalnych (1).
W zmienionych zaleceniach z dnia 16 lutego 2010 r.,
przyjetych na podstawie art. 126 ust. 7 i majacym na
celu likwidacje nadmiernego deficytu, Rada wezwala
takze Malte do przedstawiania sprawozdan z postgpow
poczynionych w realizacji zalecei Rady w oddzielnym
rozdziale aktualizacji programéw stabilnosci. Malta zasto-
sowala si¢ do tego zalecenia czg¢Sciowo. W szczegblnosci
nie okreslono w pelni ogdlnych dzialan stanowiacych
podstawe konsolidacji budzetowej na poziomie 1 punktu
procentowego PKB, koniecznej do dokonania korekty
nadmiernego deficytu do roku 2011.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2010 program
przewiduje zasadnicza stabilizacje deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych (na poziomie 3,9 % PKB),
a nastgpnie powrdt do poziomu nieco ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB w roku 2011, na ktéry przy-
pada wyznaczony przez Rade termin dokonania korekty
nadmiernego deficytu. Planuje si¢, ze w roku 2012, ktéry jest
koficowym rokiem okresu objetego programem, wskaznik defi-
cytu nadal bedzie zasadniczo ustabilizowany zamiast zblizal
si¢ do $redniookresowego celu budzetowego Malty, ktorym
jest osiagniecie réwnowagi budzetowej w  kategoriach
strukturalnych. Dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych osiggnie warto§¢ maksymalng wynoszacg
69 % PKB w roku 2010, a nast¢pnie nieznacznie si¢ zmniejszy.
Wskazniki deficytu i zadluzenia w okresie objetym programem
moga okazal si¢ wyzsze niz planowano, gléwnie ze wzgledu
na: (i) zakladane wysokie wplywy z podatkéw i, szczegdlnie po
roku 2010, optymistyczny scenariusz makroekonomiczny; oraz
(i) mozliwe przekroczenie docelowego poziomu wydatkdw,
biorgc pod uwage niedawne przekroczenia, skale przewidywa-
nych oszczednosci i brak informacji dotyczacych konkretnych
srodkéw  wspierajacych planowane docelowe zmniejszenie
wskaznika wydatkéw w okresie objetym programem. Chociaz
potwierdzono okreslong w budzecie docelowa wartos¢ deficytu
na 2010 rok, zgodnie z zaleceniem Rady, wazne bedzie
réwniez uwzglednienie istniejacych zagrozen poprzez dokladne
okreslenie konkretnych dzialai stanowigcych podstawe strategii
konsolidacji oraz podjecie dodatkowych dziatan konsolidacyj-
nych, jezeli tempo wzrostu gospodarczego lub wzrost

dochodow okaza si¢ nizsze niz prognozowano w programie
lub jezeli urzeczywistni si¢ ryzyko przekroczenia planowanego
poziomu wydatkéw. Ponadto nalezy znacznie wzmocnié stra-
tegie przewidziang na 2012 rok w celu zapewnienia jej zgod-
nosci z wymogami paktu stabilnoSci i wzrostu. Poza osiggni¢-
ciem dobrego stanu finanséw publicznych i poprawg ich stabil-
nosci w dlugim okresie poprzez dalsze reformy majace na celu
ograniczenie prognozowanego wzrostu wydatkéw zwiazanych
ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, wyzwaniem dla Malty jest
takze wzmocnienie konkurencyjnosci w celu poprawy odpor-
nosci gospodarki na wstrzasy zewnetrzne w przyszlosci. Bedzie
to wymagalo podjecia dzialan zwigkszajacych wydajnosé
i promujacych efektywne procesy ksztaltowania wynagrodzen,
zapewniajace Scisty zwigzek miedzy zmianami wynagrodzen
i wydajnosci.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajgc zalecenie przy-
jete na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE z dnia 16 lutego
2010 r., wzywa si¢ Malte do:

(i) osiagniecia w roku 2010 docelowej wartosci deficytu
wynoszacej 3,9 % PKB, w razie koniecznosci poprzez zasto-
sowanie dodatkowych $rodkéw konsolidacyjnych; wsparcia
konkretnymi dzialaniami strategii na rzecz redukgji deficytu
do poziomu ponizej 3 % PKB w 2011 roku, przy jedno-
czesnej gotowosci do podjecia dalszych dzialan konsolida-
cyjnych w przypadku potwierdzenia si¢ zagrozen zwigza-
nych z faktem, Ze scenariusz makroekonomiczny zawarty
w programie jest bardziej optymistyczny niz scenariusz, na
ktérym opiera si¢ zalecenie wydane na podstawie art. 126
ust. 7; znaczgcego wzmochienia strategii na 2012 roku
w celu zapewnienia korekty stuzacej osiagnieciu Srednio-
okresowego celu budzetowego zgodnie z zaleceniami
paktu stabilno$ci i wzrostu; wykorzystania, zgodnie
z zaleceniem w rozdziale dotyczacym procedury nadmier-
nego deficytu, wszelkich innych mozliwosci wykraczajacych
poza wysilek fiskalny, w tym wynikajacych z lepszej
sytuacji gospodarczej, w celu przyspieszenia redukgji
wskaznika zadluzenia brutto do wartosci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB;

(i) poprawy stabilnosci finanséw publicznych w  dlugim
okresie poprzez wdrozenie dalszych reform systemu zabez-
pieczenia spolecznego, w $wietle prognozowanego znacz-
nego wzrostu wydatkow zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczenstwa;

(ili) wzmocnienia wigzacego charakteru $redniookresowych ram
budzetowych, poprawy monitorowania wykonania budzetu
w ciggu roku oraz zwigkszenia efektywnosci wydatkéw
publicznych, szczegdlnie w obszarze ochrony zdrowia.

Malte wzywa si¢ takze do przedstawienia dodatkowych infor-
macji dotyczacych ogélnych dzialan stanowiacych podstawe
przewidywanych  dzialan  konsolidacyjnych w  rozdziale
programu stabilnoci dotyczacym procedury nadmiernego defi-
cytu.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych ()

2008 2009 2010 2011 2012

Realny PKB (zmiana w %)

PS luty 2010

2,1 -2,0 1,1 2,3 2,9

KOM listopad 2009 2,1 =22 0,7 1,6 nd.

PS grudzien 2008

2,8 2,2 2,5 2,8 nd.

(") W szczegdlnosci brak danych na temat wartosci rezydualnej zmiany

dugu.
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2008 2009 2010 2011 2012

Inflacja HICP (%) PS luty 2010 4,7 1,8 1,7 2,0 2,0

KOM listopad 2009 4,7 2,0 2,0 2,2 nd.

PS grudzied 2008 4,5 2,7 2,3 2,0 nd.
Luka produktowa (%) (% potencjalnego PKB) | PS luty 2010 1,3 -1,8 -1,7 -0,6 1,3

KOM listopad 2009 (%) 2,0 -1,0 -0,9 0,1 nd.

PS grudzier'l 2008 0,1 -0,3 -0,5 0,5 nd.
Zadluzenie/wierzytelno$ci  netto  wobec | PS luty 2010 -49 -1,1 -3,6 -2,2 -14
reszty §wiata (% PKB)

KOM listopad 2009 -5 -2,4 -1,8 -1,4 nd.

PS grudzieri 2008 -51 -3,1 -2,7 0,7 nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 40,2 414 43,8 43,3 42,5
i samorzadowych (% PKB)

KOM listopad 2009 40,3 41,2 41,9 42,1 nd.

PS grudzieri 2008 40,6 41,7 41,8 41,9 nd.
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 44,8 45,2 47,7 46,3 45,3
i samorzadowych (% PKB)

KOM listopad 2009 45,0 45,7 46,3 46,4 nd.

PS grudzieri 2008 43,9 43,2 42,1 40,7 nd.
Saldo  sektora instytucji  rzadowych | PS luty 2010 -4,7 -38 -39 -29 -28
i samorzadowych (% PKB)

KOM listopad 2009 - 4,7 -45 -44 -473 nd.

PS grudzied 2008 -3,3 -1,5 -0,3 1,2 nd.
Saldo pierwotne (% PKB) PS luty 2010 -1,4 -0,5 -0,6 0,3 0,4

KOM listopad 2009 -1,4 -1,2 -1,2 -1,0 nd.

PS grudzied 2008 0,0 1,9 3,0 4,3 nd.
Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany | PS luty 2010 -51 -31 -33 -27 -33
cykliczne () (% PKB)

KOM listopad 2009 -54 -4,2 -4,1 - 4.4 nd.

PS grudzied 2008 -3,4 -1,4 -0,1 1,0 nd.
Saldo strukturalne (*) (% PKB) PS luty 2010 -54 -3,2 -3,5 -2,8 -3,3

KOM listopad 2009 =50 | -43 | -41 | -44 nd.

PS grudzied 2008 -3,7 -1,7 -0,2 0,9 nd.
Diug brutto sektora instytucji rzadowych | PS luty 2010 63,6 66,8 68,6 68,0 67,3
i samorzadowych (% PKB)

KOM 1ist0pad 2009 63,8 68,5 70,9 72,5 nd.

PS grudzied 2008 62,8 61,9 59,8 56,3 nd.

Uwagi:

(") Prognoze stuzb Komisji z jesieni 2009 roku przygotowano na podstawie danych dostgpnych przed ostatecznym przyjeciem budzetu.

(%) Podane w programach wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

(}) W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 1,3 %, 0,8 %, 0,6 % i 0,6 % w latach 2008-2011.

(*) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie
z najnowszym programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynoszg 0,3 % PKB w 2008 roku, 0,1 % w 2009 roku, 0,2 %
w 2010 roku i 0,1 % w latach 2011 i 2012 (wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do zmniejszenia deficytu), natomiast wedlug
prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 roku dziatania te wynoszg 0,4 % PKB w 2008 roku (dziatania te przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
deficytu) i 0,2 % PKB w 2009 roku (dzialania te przyczyniajg si¢ do zmniejszenia deficytu).

Zrédo:
Program stabilnosci (PS); prognozy sthuzb Komisji z jesieni 2009 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




