C 144/22

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

3.6.2010

OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2013 przedstawionego przez

(2010/C 144/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Stowenie

(3)

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),

w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany

program stabilno$ci Stowenii na lata 2009-2013.

=

(2) W latach poprzedzajacych kryzys Slowenia cieszyla sig
solidnym wzrostem gospodarczym, majagcym swoje Zrodto

w dynamicznym eksporcie i inwestycjach.

Szybka

ekspansja zakoniczyla si¢ w ostatnim kwartale 2008 r.,
kiedy $wiatowy kryzys powaznie i do$¢ nagle uderzyl
w stoweriska gospodarke, gléwnie poprzez ostabienie
wymiany handlowej, istotnej ze wzgledu na wysoki
stopiei otwarto$ci stowenskiej gospodarki. Spowolnienie
gospodarcze, ktére nastagpito po fazie pojawiania si¢

zagrozen zwigzanych z ,przegrzaniem”

gospodarki

i utratg konkurencyjnosci powoduje pewne dostosowanie
gospodarki: od konica 2008 r. réznica w stopie inflacji
w stosunku do strefy euro oraz deficyt bilansu platniczego
stopniowo malejg, przy czym ten ostatni w 2009 r. zblizyt

sic do rownowagi.

W wyniku pogorszenia

koniunktury  gospodarczej,

w zwigzku ze $rodkami podjetymi na rzecz jej ozywienia
zgodnie z Europejskim planem naprawy gospodarczej,
a takze duza wewnetrzng dynamika wydatkow, sytuacja
budzetowa Slowenii ulegla szybkiemu pogorszeniu. Ze
wzgledu na silny wzrost deficytu sektora instytucji rzado-

wych i samorzagdowych — z poziomu 1,8 % PKB w 2008 r.

do szacowanego w 2009 r. poziomu 5,7 % PKB — w dniu
2 grudnia 2009 r. Rada podjeta decyzje stwierdzajacy
istnienie nadmiernego deficytu w Slowenii, wyznaczajac
termin na dokonanie jego korekty do 2013 r. Poza przy-
wréceniem dobrego stanu finansow publicznych, migdzy
innymi przez dalsze reformy systemu emerytalnego, do

najwazniejszych wyzwan dla slowenskiej

gospodarki

nalezy wzmocnienie jej odpornosci i odzyskanie konku-
rencyjnosci, aby mozliwe bylo pelne wykorzystanie global-
nego ozywienia gospodarczego. Wymaga to lepszej kore-
lacji zmian wynagrodzefi i wydajnosci oraz przeprowa-

dzenia reform strukturalnych.

() DzU. L 209 z 281997, s. 1.

towej: http:/[ec.curopa.cufeconomy_finance/sgp/index_enhtm

Dokumenty przytoczone
w niniejszym tekScie s3 dostgpne na nastgpujacej stronie interne-

Cho¢ spadek realnego PKB, jaki odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to ucierpiat takze poziom produktu potencjal-
nego. Kryzys moze ponadto wplynaé w $redniej perspek-
tywie na wzrost potencjalny za sprawa: zmniejszenia inwe-
stycji, ograniczeit w dostepie do kredytu i wzrostu bezro-
bocia strukturalnego. Skutki kryzysu gospodarczego
naloza si¢ ponadto na negatywny wplyw starzenia sig
spoleczefistwa na produkt potencjalny i stabilno§é
finanséw publicznych. W tej sytuacji istotne bedzie przy-
spieszenie tempa reform strukturalnych celem wsparcia
wzrostu potencjalnego. Duze znaczenie dla Stowenii ma
w szczegoblnosci zwickszenie produktywnosci
i ograniczenie wzrostu jednostkowych kosztéw pracy
dzigki podjeciu reform w obszarze badan i innowadji,
a takze na rynku pracy.

Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstaws
programu przewiduje, ze w 2010 r. realny PKB zacznie
ponownie wykazywac dodatni wzrost na poziomie 0,9 %,
po spadku o 7,3% w 2009 r. (7,8% zgodnie
z szacunkami urzedu statystycznego opublikowanymi
w dniu 1 marca 2010 r), a nastgpnie przyspieszy do
§redniego poziomu réwnego 3,2 % w pozostalych latach
okresu objetego programem.

Z dostepnych obecnie informacji (3) wynika, ze scenariusz
ten oparty jest na realistycznych zalozeniach dotyczgcych
wzrostu do 2011 r. oraz na optymistycznych zalozeniach
w odniesieniu do kolejnych lat. Prognozowany spadek
zatrudnienia i odpowiadajacy mu wzrost stopy bezrobocia
moga okazal si¢ wicksze niz oczekiwano w zwigzku z: (i)
stopniowym wycofywaniem tymczasowych programéw
wsparcia rynku pracy, jezeli nie bedzie temu towarzyszy¢
w koniecznych przypadkach polityka aktywizacji i szkolen,
ktéra sprzyja realokacji pracownikéw i zmianie ich kwali-
fikacji; oraz (ii) planowanym stopniowym wzrostem mini-
malnego wynagrodzenia w latach 2010-2012. Przedsta-
wione w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja
si¢ realistyczne.

W programie szacuje si¢, ze w 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniést 5,7 % PKB,
wzrastajac z 1,8 % PKB w 2008 r. Podczas gdy prognozo-
wany udzial wydatkéw z tytulu odsetek w PKB pozostat
zasadniczo stabilny, saldo pierwotne znacznie si¢ pogor-
szylo. Jak wspomniano powyzej jest to spowodowane
dzialaniem  automatycznych  stabilizatoré6w,  duza
wewnetrzna dynamika transferow socjalnych
i wynagrodzen w sektorze publicznym, a takze réznymi
dzialaniami dyskrecjonalnymi, w tym podejmowanymi
w odpowiedzi na kryzys dzialaniami o warto$ci odpowia-
dajacej okolo 1,5% PKB, ktére rzad przyjal zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej. Zgodnie
z programem planuje sig, ze w 2010 r. kurs polityki

(%) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni

2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu.
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budzetowej przybierze charakter umiarkowanie restryk-
cyjuy, ktory znacznie si¢ wzmocni w kolejnych latach,
zgodnie z zalecang przez Rade strategia wyjScia oraz
w celu dokonania korekty nadmiernego deficytu do
2013 1.

(6) Zgodnie z programem w 2010 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych ma ustabilizowaé si¢ na
poziomie 5,7 % PKB. Biorac pod uwage gwaltowny wzrost
obcigzenia platnodciami z tytulu odsetek, przewiduje sie
zmniejszenie deficytu pierwotnego o 0,7 punktu procen-
towego, do poziomu nieco ponizej 4 % PKB. Strategia
budzetowa na 2010 r. — jesli traktowal ja dostownie —
jest zasadniczo zgodna z zaleceniem z dnia 2 grudnia
2009 r. przyjetym przez Rade na podstawie art. 126
ust. 7, zgodnie z ktorym nalezy zrealizowa¢ zaplanowane
na 2010 r. dzialania konsolidacyjne.

Dzialania dyskrecjonalne po stronie wydatkéw —
a mianowicie z jednej strony dalsze obnizenie stawki
podatku dochodowego od oséb prawnych i dodatkowa
ulga podatkowa dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, a z drugiej strony dalsze podniesienie stawek
akcyzy i zmiana podatku od emisji dwutlenku wegla (ktorg
nalezy jeszcze sprecyzowal i przyja¢) — zasadniczo nie
maja wplywu na budzet. Prognozuje si¢ jednak, ze
dochody wzrosng o 0,8 punktu procentowego PKB
w stosunku do szacunkowego wyniku za 2009 r., dzigki
zakladanemu zwigkszeniu dochodéw z tytulu podatkéw
posrednich (') oraz nieznacznemu wzrostowi innych”
dochod6éw. Dzialania planowane na 2010 r. po stronie
wydatkow — obejmujace odlozenie na dalszy termin
podwyzek wynagrodzen w sektorze publicznym, zasady
prowadzace do skromniejszej indeksacji stawek $wiadczen
spofecznych, w tym emerytur, oraz nizsze transfery kapi-
talu — powinny przynie$¢ oszczednosci na poziomie okoto
1,25 % PKB w pordwnaniu ze scenariuszem opartym na
niezmiennym kursie polityki, jednak biorac pod uwage
duza wewnetrzng dynamike wydatkow, nadal planuje sig
niewielki wzrost wskaznika wydatkéw pierwotnych
w 2010 r. W tej sytuacji przewiduje sig, ze saldo struktu-
ralne, tj. saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, obliczane zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka, poprawi si¢ jedynie nieznacznie, o 0,25 punktu
procentowego PKB, po pogorszeniu o 0,25 punktu
procentowego PKB w 2009 r.

(7) Gléwnym celem zawartej w programie Srednioterminowej
strategii budzetowej jest obnizenie deficytu do poziomu
ponizej warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB do
2013 r. zgodnie z zaleceniem Rady przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7, przy docelowych wartoSciach
deficytu na poziomie 4,2%, 3,1% i 1,6 % PKB odpo-
wiednio w 2011 1., 2012 r. i 2013 r. Sredniookresowa
strategia konsolidacji oparta jest na szeroko zakrojonym
ograniczeniu wydatkéw pierwotnych. Program zawiera
odniesienia do szeroko zakrojonych dzialan planowanych
w celu wsparcia tej strategii, ale dzialania te nalezy jeszcze
w pelni doprecyzowaé i uchwali¢. Maja one prowadzi¢ do
zwigkszenia efektywnosci sektora publicznego oraz racjo-

() W budzecie na lata 2010-2011 wskazano, ze akcyza na produkty
energetyczne ma skorzysta¢ ze wzrostu ilosci sprzedawanych olejow
mineralnych, a dochody z VAT-u maja wzrosng¢ dzigki nizszym
zwrotom VAT-u w stosunku do 2010 r.

—
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nalizacji $wiadczonych wustlug publicznych i ochrony
socjalnej. Ponadto zawarte w programie prognozy budze-
towe obejmuja catkowite wygasniecie tymczasowych
srodkéw stymulacyjnych po rozpoczeciu ich stopniowego
wycofywania w 2010 r.

W latach 2010-2013 prognozuje si¢ Srednig roczng
poprawe salda strukturalnego o nieco mniej niz 0,75
punktu procentowego PKB, co jest w duzej mierze zgodne
w zaleceniem Rady przyjetym na podstawie art. 126 ust.
7. W ciagu okresu objetego programem korekta bedzie
realizowana w nieréwnomierny sposéb, przy czym
restrykcyjny charakter kursu polityki budzetowej bedzie
dominowal w 2011 r. i 2013 r. W programie potwier-
dzono Sredniookresowy cel budzetowy w zakresie sytuacji
budzetowej Stowenii, ktorym jest osiagniecie deficytu
strukturalnego  na  poziomie 1 %PKB  zgodnie
z pierwotnym zalozeniem z 2005 r. Biorac pod uwage
najnowsze prognozy i poziom zadluzenia, wydaje si¢, ze
cel ten nie uwzglednia w wystarczajacy sposob ukrytych
zobowigzan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
mimo ze zadluzenie nie przekracza wartoéci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB. Salda strukturalne odpowiadajace
okre$lonym w programie docelowym wartosciom deficytu
wskazuja, ze $redniookresowy cel budzetowy nie zostanie
osiggniety w okresie objetym programem.

Wyniki budzetowe moga okazaé si¢ gorsze niz przewi-
dziano w programie i zagrozenie to zwigksza sig
w miare uplywu okresu objetego programem. Wydaje
sie, ze w 2010 r. prognozowany znaczny Wzrost
podatkéw posrednich jedynie czg¢Sciowo wynika ze
srodkéw okreslonych w programie i Ze jest on zawyzony,
bioragc pod uwage gorsze perspektywy w zakresie spozycia
prywatnego. W ubieglych latach wyniki dotyczace wzrostu
wydatkéw przekroczyly plany i sytuacja ta moze si¢
powtérzy¢. Poczawszy od 2011 r. istnieje wigksze ryzyko
przekraczania planowanych wydatkéw, poniewaz $rodki
stanowigce podstawe ich ograniczenia nie zostaly jeszcze
w pelni okreslone lub przyjete, a w przypadku niektorych
z nich mozna oczekiwaé, ze bedg zaleze¢ od wynikéw
negocjacji z partnerami spolecznymi. Ponadto wielko$¢
przewidywanych  oszczedno$ci  nalezy  postrzegaé
w kontekicie duzej wewngtrznej dynamiki wydatkéw
w ostatnich latach, zwlaszcza w odniesieniu do wynagro-
dzen i transferéw socjalnych (w tym emerytur), ktdre
zgodnie z planem maja w znaczny sposéb przyczynié
si¢ do obnizenia deficytu. Stwierdza si¢, ze prognozowane
znaczne zmniejszenie wydatkéw inwestycyjnych w calym
okresie objetym programem ma odzwierciedlaé wzrost
wykorzystania funduszy strukturalnych UE, co moze si¢
jednak okaza¢ trudne wobec niedostatecznej zdolnosci
absorpcyjnej. Ryzyko po stronie dochodéw jest zwiazane
z optymistycznym scenariuszem makroekonomicznym po
2011 r.

W programie oszacowano, ze dlug brutto sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych wzrést wyraznie
z 22,5 % PKB w 2008 r. do 34,4 % PKB w 2009 r. (przy
uwzglednieniu  nizszej nominalnej ~ wartosci  PKB
w szacunkach urzedu statystycznego opublikowanych
w dniu 1 marca 2010 r. dlug brutto w 2009 r. mogt
by¢ wyzszy o okolo 1 punkt procentowy PKB). Glowne
czynniki, ktére si¢ do tego przyczynily, to wzrost pierwo-
tnego deficytu oraz znaczna warto$¢ rezydualna zmiany
dlugu, ktéra odzwierciedla operacje dokapitalizowania
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i zastrzyki plynno$ci w ramach wsparcia sektora finanso-
wego. Prognozuje si¢, ze wskaznik zadluzenia utrzyma si¢
podczas calego okresu objetego programem na poziomie
ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej, ale
wzro$nie o ponad 8 punktéw procentowych do 2012 r.,
tj. do prawie 43 % PKB, gtéwnie z powodu deficytow pier-
wotnych i poprawy perspektyw dotyczacych nominalnego
PKB, a w 2013 r. odnotuje niewielki spadek wynikajacy
z powrotu do sytuacji nadwyzki pierwotnej. Biorgc pod
uwage zagrozenia dla celéow budzetowych potegowane
przez niepewno$¢ co do wartosci rezydualnej zmiany
dlugu wynikajacej ze wsparcia dla sektora finansowego,
wskaznik zadluzenia moze si¢ ksztaltowaé mniej
korzystnie niz przewidziano w programie.

Ze $redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,
w ktérych zaklada si¢ stopniowy powrét tempa wzrostu
PKB do pozioméw przewidywanych przed kryzysem
i przywrocenie stop podatkowych do pozioméw sprzed
kryzysu oraz ktére uwzgledniaja wzrost wydatkéw zwia-
zanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, wynika, ze prze-
widziana w programie strategia budzetowa — jesli trak-
towal ja dostownie i przy zalozeniu, ze kurs polityki sig
nie zmieni — ustabilizowalaby wskaznik zadluzenia na
kilka lat, ale nie zahamowalaby jego powrotu do lekko
rosnacej tendengji okoto 2020 r.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet jest znacznie powyzej Sredniej UE, co wynika
glownie ze stosunkowo duzego wzrostu udziatu
wydatkéw na emerytury w PKB w nadchodzacych deka-
dach. Szacowana w programie sytuacja budzetowa w 2009
r. wzmacnia wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na luke
w dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.

Do zmniejszenia zagrozen dla stabilnosci finanséw
publicznych, ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 r.
na temat dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych (!) oceniono jako wysokie, przyczynitoby si¢ osigg-
nigcie nadwyzek pierwotnych w perspektywie $rednioter-
minowej oraz przeprowadzenie reform strukturalnych,
w tym reform majacych na celu ograniczenie znacznego
wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-
czenstwa. Korzystne byloby oparcie wdrozenia wspomnia-
nych reform strukturalnych na planowanej dwuetapowej
reformie  systemu  emerytalnego,  przedstawionej
w rzadowej ,Strategii wyjScia na lata 2010-2013” przyjetej
w lutym 2010 r.

Przyjecie dwuletnich kroczacych budzetéw podsektora
rzadu centralnego oraz pulapu ogélnej wysokosci dtugu
podsektora samorzadowego stanowi utrwalong pozytywna
cechg stowenskich ram budzetowych. Nadal istnieje jednak
mozliwo$¢ poprawy zarzadzania budzetem. Pewna stabo-
Scig dwuletnich budzetéw kroczacych jest na przyklad

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilnos¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

(14)

fakt, ze cele ustalane na drugi rok podlegaja zmianom
w ramach budzetu na nastgpny rok. Ponadto wykonanie
budzetu w latach 2006-2008 oraz, w pewnym zakresie,
w 2009 r. pokazuje, ze istnieje pewne ryzyko przekro-
czenia planowanych wydatkéw. W 2009 r. wprowadzono
srodki w celu wzmocnienia ram budzetowych w Stowenii,
tj. budzetowanie zadaniowe i powolanie niezaleznej rady
budzetowej, oraz przewiduje si¢ zastosowanie kolejnych
srodkéw, a mianowicie ulepszefi w rachunkowosci budze-
towej oraz wprowadzenie zasady budzetowej. Jezeli inicja-
tywy te zostalyby konsekwentnie zrealizowane, moglyby
by¢ pomocne we wspieraniu planowanej konsolidacji
budzetowe;.

Okreslona w aktualizacji programu korekta oparta na dzia-
faniach po stronie wydatkéw polega na zwigkszonej efek-
tywnosci sektora publicznego i na racjonalizacji $wiad-
czenia ustug publicznych i ochrony socjalnej. Zwigkszenie
efektywnosci wydatkow staje si¢ szczegéblnie wazne
w przypadku podejmowania préb ograniczenia wzrostu
wydatkow bez naruszania poziomu $wiadczonych ustug.

W tym celu przewidziano szereg inicjatyw, takich jak ujed-
nolicony system informacyjny, jeden punkt wprowadzania
danych w odniesieniu do transferé6w socjalnych oraz
ponowne okreslenie standardéw w zakresie ustug publicz-
nych, z uwzglednieniem aspektéw jakosci oraz mozliwosci
zwigkszenia wspoélfinansowania przez uzytkownikéw.
W programie przewiduje si¢, ze przy stopniowym
ozywieniu gospodarczym takie innowacje przyczynia si¢
do zmniejszenia udzialu wydatkéw socjalnych w PKB
poczawszy od 2011 r. Po stronie dochodéw reforma
podatkowa z 2006 r., ktéra umozliwila stopniowe zmniej-
szenie stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych
i 0s6b prawnych, stopniowe wycofanie podatku od wyna-
grodzen oraz wprowadzenie inwestycyjnych ulg podatko-
wych, miala na celu wzmocnienie zachet do zwigkszania
podazy pracy oraz pobudzenie naktadéw na $rodki trwale.
Wraz z budzetem na 2010 r. wprowadzono dodatkowa
ulge podatkowa dla oséb uzyskujacych niskie wynagro-
dzenie. Powyzsze zmiany s3 czeSciowo finansowane
poprzez podniesienie akcyzy, ktorej dalszy wzrost zostal
zapowiedziany w programie, przenoszagc w ten sposob
stopniowo  obcigzenie  podatkowe z  dochoddw,
w szczegblnosci w przypadku oséb o niskich dochodach,
na podatki posrednie. Inne inicjatywy w obszarze opodat-
kowania dotycza nowych przepisow, ktore sprzyjaja zwal-
czaniu uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodat-
kowania, co pozwala na usprawnienie poboru podatkdw.

Podsumowujac, w 2010 r. strategia budzetowa okreslona
w programie jest zasadniczo zgodna z zaleceniem Rady
z dnia 2 grudnia 2009 r. przyjetym na podstawie art.
126 ust. 7. Poczawszy od 2011 r., biorgc pod uwage
wyZej wymienione zagrozenia, strategia budzetowa moze
nie by¢ w pelni zgodna z tymi zaleceniami.
W szczegblnosci nalezy w pelni sprecyzowal, przyjac
i wdrozy¢ ogélne dzialania konsolidacyjne przewidziane
na lata 2011-2013, a takze wzmocni¢ plany konsolidacji
na caly okres objety programem w celu uwzglednienia
zagrozen, ktére moga wystapi¢ w zwiazku z nizszym
wzrostem PKB i odchyleniami po stronie wydatkéw lub
dochod6éw. Wzmocnienie takie wydaje si¢ rowniez uzasad-
nione ze wzgledu na wspomniane wyzej zagrozenia dla
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Biorgc
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pod uwage istniejace zagrozenia, Sredni wysilek fiskalny
w latach 2010-2013 moze okaza¢ si¢ nizszy od zaleca-
nego przez Rade poziomu 0,75 punktu procentowego
PKB.

(15) Co do wymagan odno$nie do danych okreslonych
w kodeksie postepowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, odnotowano, ze w programie brak
pewnych danych obowigzkowych i opcjonalnych (1).
W zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r., przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7 i majacym na celu likwidacje
nadmiernego deficytu, Rada wezwala takze Sloweni¢ do
przedstawiania sprawozdania z postgpdéw poczynionych
w realizacji zaleceni Rady w oddzielnym rozdziale aktuali-
zacji programéw stabilnosci. Stowenia zasadniczo zastoso-
wala si¢ do tego zalecenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze w programie planuje si¢
ustabilizowanie wskaznika deficytu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych na poziomie 5,7 % PKB w 2010 r. oraz jego
stopniowe obnizanie w nastepnych latach, dzieki wysitkowi
konsolidacyjnemu  opartemu na dzialaniach po stronie
wydatkow i skoncentrowanemu w ostatnich latach okresu obje-
tego programem, do poziomu znacznie ponizej 3 % PKB
w 2013 roku, na ktéry przypada wyznaczony przez Radg
termin dokonania korekty nadmiernego deficytu. Planuje sie,
ze wskaznik zadluzenia brutto bedzie nadal wzrastal -
z poziomu 34,4%PKB w 2009 r. — az do 2011 r,
a nastepnie ustabilizuje si¢ zasadniczo na poziomie okolo
42 % PKB. W ciggu calego okresu objetego programem wskaz-
niki deficytu i zadluzenia moga okazac si¢ wyzsze niz zalozono.
Zagrozenie to zwigksza si¢ wraz z uplywem czasu i jest zwig-
zane z: () optymistycznymi prognozami dotyczacymi
dochodéw w 2010 r. oraz optymistycznymi zaloZeniami doty-
czacymi wzrostu gospodarczego po 2011 r.; (i) mozliwym
przekroczeniem planowanych wydatkéw z uwagi na skale prze-
widywanych oszczedno$ci w  polaczeniu z obserwowana
w ostatnich latach duza dynamika, w szczegdlnosci kosztéw
wynagrodzen i transferéw socjalnych, w tym emerytur; oraz
(i) faktem, Zze dzialania ograniczajagce wydatki nie zostaly
jeszcze w pelni okreSlone i przyjete, a niektére z nich nadal
zaleza od wynikéw negocjacji prowadzonych z partnerami
spolecznymi. W celu wsparcia planowanego ograniczenia
wzrostu wydatkéw rzad przyjmuje jednak Srodki zmierzajace
do wzmocnienia kontroli wydatkéw oraz ram budzetowych.
Ponadto planowane inicjatywy w zakresie zwigkszenia efektyw-
nosci sektora publicznego i racjonalizacji $wiadczenia ustug
publicznych i ochrony socjalnej takze powinny przyczynial
si¢ do realizacji tego samego celu.

Nawet jezeli pelna i spdjna realizacja planowanej konsolidacji
budzetowej zaklada powrdt do nadwyzki pierwotnej do 2013
r, utrzymuje si¢ wysoki poziom ryzyka w odniesieniu do
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Okreslenie
ambitniejszego  $redniookresowego celu budzetowego oraz
przyjecie i realizacja zapowiadanej zmiany formuly indeksacji,
a takze kontynuacja reformy systemu emerytalnego, ktérych
celem jest ograniczenie znacznego wzrostu wydatkow zwiaza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa, umozliwilyby uwzgled-
nienie takiego ryzyka. Korzystne byloby oparcie tych reform na
planowanej dwuetapowej reformie systemu emerytalnego. Poza
przywréceniem  dobrego stanu finanséw publicznych, do
najwazniejszych wyzwan dla slowenskiej gospodarki nalezy
wzmocnienie jej odpornodci i odzyskanie konkurencyjnosci,
tak aby mozliwe bylo pelne wykorzystanie globalnego
ozywienia gospodarczego. Wymaga to lepszej korelacji zmian
wynagrodzen i wydajnosci oraz przeprowadzenia reform struk-
turalnych.

W $wietle powyzszej oceny oraz uwzgledniajac zalecenie z dnia
2 grudnia 2009 r. wydane na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE,
wzywa si¢ Stoweni¢ do:

(i) rygorystycznego wdrozenia przewidzianych dziatan konso-
lidacyjnych w 2010 r. oraz dokonania planowanego obni-
zenia deficytu do poziomu ponizej wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB do 2013 r. poprzez sprecyzowanie,
przyjecie i zrealizowanie wskazanych dzialan ograniczajg-
cych wydatki zgodnie ze $rednig roczng konsolidacja
budzetu zalecang w art. 126 ust. 7, przy jednoczesnej goto-
woéci do podjecia dalszych dzialan konsolidacyjnych
w przypadku potwierdzenia si¢ zagrozen zwigzanych
z faktem, Ze scenariusz makroekonomiczny okrelony
w programie jest bardziej optymistyczny niz scenariusz,
na ktérym opiera si¢ zalecenie wydane na podstawie
art. 126 ust. 7;

(i) kontynuowania wysitkéw na rzecz zwigkszenia kontroli
wydatkéow i wykonalnosci wieloletnich planéw budzeto-
wych oraz poprawy wydajnosci i skutecznosci wydatkéw
publicznych;

(iii) kontynuacji, w obliczu prognozowanego znacznego
wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spole-
czenstwa, reformy systemu emerytalnego i okrelenia
ambitniejszego  $redniookresowego celu  budzetowego,
ktéry w wystarczajacy sposob uwzglednia ukryte zobowia-
zania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Realny PKB PS styczen 2010 3,5 -73 0,9 2,5 3,7 3,5
(zmiana w %)
KOM listopad 2009 3,5 -7,4 1,3 2,0 nd. nd.
PS kwiecieri 2009 3,5 - 4,0 1,0 2,7 nd. nd.
Inflacja HICP PS styczef 2010 (%) 5,7 1,0 1,5 2,5 2,7 2,7
%
09 KOM listopad 2009 5,5 0,9 1,7 2,0 nd. nd.
PS kwiecieri 2009 nd. nd. nd. nd. nd. nd.

(") W szczegdlnosci nie dostarczono danych na temat zadluzenia/

wierzytelnosci netto wobec reszty $wiata.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Luka produktowa (') PS styczen 2010 5,7 -34 | -39 | -32 | -1,5 0,1
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2009 (%) 5,7 -33 -33 -2,8 nd. nd.
PS kwieciern 2009 4,4 -23 | =35 1| -31 nd. nd.
Wierzytelnosci/zadluzenie netto wobec | PS styczen 2010 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
reszty Swiata
(% PKB) KOM listopad 2009 -60 | -0,7 | -0,1 -0,5 nd. nd.
PS kwiecierr 2009 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Dochody sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 42,4 42,4 43,2 42,9 42,7 42,5
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 42,4 432 432 42,9 nd. nd.
PS kwieciern 2009 42,7 41,9 42,4 42,4 nd. nd.
Wydatki sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 44,2 48,1 48,9 47,1 45,9 44,2
i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 44,2 49,5 50,2 49,9 nd. nd.
PS kwieciern 2009 43,6 47,1 46,4 45,8 nd. nd.
Saldo sektora instytucji rzadowych | PS styczen 2010 -1,8 | =57 | =57 | -42 | -3,1 -1,6
i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 -18 | -63 | -70 | -6,9 nd. nd.
PS kwiecieri 2009 -0,9 | -5,1 -39 | -34 nd. nd.
Saldo pierwotne PS styczen 2010 -0,7 | -46 | -39 | -23 | -1,1 0,4
(% PKB)
KOM listopad 2009 -0,7 -438 -51 -49 nd. nd.
PS kwieciers 2009 0,2 -36 | =22 | -1,6 nd. nd.
Saldo w ujeciu  uwzgledniajacym | PS styczen 2010 -43 | -42 | -40 | -28 | -24 -1,6
zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM listopad 2009 -45 | -48 | =54 | -56 nd. nd.
PS kwiecierr 2009 -29 -4,1 -23 -2,0 nd. nd.
Saldo strukturalne (3) PS styczen 2010 -43 | -42 | -40 | -28 | -24 -1,6
(% PKB)
KOM listopad 2009 - 4,5 -4,7 | =54 | -5,6 nd. nd.
PS kwiecierr 2009 -29 -4,1 -23 -2,0 nd. nd.
Diug brutto sektora instytucji rzado- | PS styczefi 2010 nd. 34,4 39,6 42,0 42,7 42,1
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 22,5 35,1 42,8 | 48,2 nd. nd.
PS kwiecierr 2009 22,8 30,5 34,1 36,3 nd. nd.
Uwagi:

(") Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez stuzby

Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 3,3 %, 1,2 %, 1,2% i 1,4 % w latach 2008-2011.
(*) Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowszym
programem dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0 % PKB, natomiast wedtug prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r.

dzialania te wynoszg 0,1 % PKB w 2009 r. (dzialania te przyczyniajg si¢ do zwickszenia deficytu).
(*) Prognozy dotyczace inflacji CPI, zamiast inflacji HICP.

Zrédto:

Program stabilnosci (PS); prognozy shuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




