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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnoSci na lata 2009-2013 przedstawionego przez
Hiszpanie

(2010/C 146/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 3 (w odniesieniu do PS),

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

)

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany
program stabilnosci Hiszpanii na lata 2009-2013.

Po ponad dziesigciu latach silnego wzrostu PKB w 2009 r.
w Hiszpanii nastgpila powazna recesja. Pogorszenie
koniunktury bylo spowodowane gwaltownym spadkiem
popytu krajowego odzwierciedlajgcym ograniczenie zabu-
rzefi réwnowagi makroekonomicznej nagromadzonych
podczas fazy wysokiej koniunktury i zaostrzylo sig
w  wyniku  $wiatowego  kryzysu  finansowego.
W szczegblnosci zakoriczyta si¢ szeroko zakrojona akcja
kredytowa, a sektor prywatny szybko zwigkszyl swoj
poziom oszczednosci; przerosnigty sektor mieszkaniowy
kurczyt si¢ zaréwno z powodu nizszych cen, jak
i ostabienia aktywnosci; obnizyl si¢ wysoki poziom defi-
cytu bilansu platniczego; ostabieniu ulegla presja inflacyjna.

Pogorszenie koniunktury doprowadzito do bardzo powaz-
nego spadku liczby miejsc pracy i wzrostu stopy bezro-

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty przywolane w niniejszym

tekscie sa dostgpne na nastgpujacej stronie internetowej: http://ec.
europa.cu/economy_finance/sgp/index_en.htm

bocia. Obecny kryzys bardzo negatywnie wplywa réwniez
na hiszpanskie finanse publiczne. Oprécz stabnacej aktyw-
nosci gospodarczej rozwéj sytuacji budzetowej odzwier-
ciedla akomodacyjng reakcje polityczng polegajacg na
wdrozeniu  znacznych $rodkéw  stymulacyjnych. Juz
w2008 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekroczyl 3 % PKB i na tej podstawie
w marcu 2009 r. wszczgto procedure nadmiernego defi-
cytu. Ostatni dotychczas etap tej procedury polegal na
wydaniu przez Rad¢ w grudniu 2009 r. zmienionego zale-
cenia na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktérym
wzywa si¢ Hiszpani¢ do likwidacji nadmiernego deficytu
do 2013 r. Gléwnym wyzwaniem na przyszlos¢ bedzie
kontynuacja dostosowari, w tym ograniczania deficytu
bilansu platniczego oraz réwnowazenia Zrédet wzrostu
PKB przez przesunigcie nacisku z popytu krajowego,
a zwlaszcza sektora mieszkaniowego, na sektor zagra-
niczny. Bedzie to wymagalo reform stuzacych zwigkszeniu
wydajnosci i wzrostu potencjalnego PKB, a takze trwalego
tworzenia miejsc pracy. Jednoczes$nie nalezy zwigkszy¢
konkurencyjno$¢, m.in. za pomocg wihasciwych Srodkéw
polityki obnizania kosztéw, tj. ograniczonego wzrostu
wynagrodzen oraz narzutéw stosowanych wobec part-
neréw handlowych. Te strukturalne problemy dotyczace
konkurencyjno$ci oraz czynniki zwigzane z cyklem
koniunkturalnym, odzwierciedlajace silny wzrost gospo-
darczy przewyzszajacy wzrost u gléwnych partneréw
handlowych, spowodowaly znaczny deficyt obrotéw biezg-
cych, ktéry powigkszyl sie znacznie w ciggu ostatniego
dziesigciolecia, osiagajac szczytowy, dwucyfrowy poziom
w 2007 r., a nastgpnie zmniejszajgc si¢ prawie o polowe
w 2009 r. Ponadto, o ile dotychczas sektor publiczny
fagodzit ostre cigcia w sektorze prywatnym, obecnie nie
ma mozliwosci kontynuowania takich dziatan bez dalszego
naruszania stabilnoéci budzetowej. W zwigzku z tym
dalsza realizacja wiarygodnej i trwalej strategii konsolidacji
budzetowej stanowi gléwne wyzwanie na nadchodzace
lata.
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(3) Cho¢ spadek faktycznego PKB, jaki odnotowano 9,8 % PKB, a wigc znacznie wigcej niz deficyt na poziomie

(6)

w warunkach obecnego kryzysu, ma charakter cykliczny,
to poziom produktu potencjalnego réwniez ulegt negatyw-
nemu wplywowi. Kryzys moze tez wplynaé na wzrost
potencjalny w $redniej perspektywie, za sprawg zmniej-
szenia inwestycji, ograniczen w dostepie do kredytu
i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki kryzysu gospo-
darczego naloza si¢ ponadto na negatywny wplyw
starzenia si¢ spoleczefistwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych.

W tej sytuagji istotne bedzie przyspieszenie tempa reform
strukturalnych w celu wsparcia potencjalnego wzrostu.
W szczegblnosci duze znaczenie dla Hiszpanii ma podjecie
reform w obszarze rynku pracy, edukacji, konkurencji
w sektorze ustug i energii elektrycznej oraz efektywnej
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg programu
zaklada, ze po spadku realnego PKB o 0,3 % w 2010 r.
nastapi jego wzrost o 1,8 % w 2011 r. oraz $rednio o 3 %
w latach 2012 i 2013. Przyspieszenie bedzie stymulowane
glownie popytem krajowym przy pewnym dodatkowym
wsparciu ze strony sektora zagranicznego. Z dostgpnych
obecnie informacji wynika (1), Ze scenariusz ten jest oparty
na nieco optymistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu PKB na 2010 r. i na wyraZnie optymistycznych
zalozeniach ~w  odniesieniu  do  kolejnych  Ilat.
W szczegdlnosci przewidywany wzrost popytu krajowego
moze by¢ mniej intensywny w nadchodzacych latach
z uwagi na rozmiary trwajacych dostosowan struktural-
nych, w szczegélnosci, choé nie tylko, malejacy udziat
inwestycji mieszkaniowych w aktywnosci gospodarczej.
Przedstawione w programie prognozy dotyczace ograni-
czenia inflacji wydaja si¢ realistyczne. Przewiduje sie, ze
potrzeby zwiazane z zadluzeniem zagranicznym netto
ulegna dalszemu zmniejszeniu w  okresie objetym
programem, co odzwierciedla ograniczenie duzej nieréw-
nowagi zewnetrznej Hiszpanii.

W programie oszacowano, ze w 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 11,4 %
PKB. Znaczny wzrost deficytu z poziomu 4,1 % PKB
w 2008 r. odzwierciedla w duzej mierze wplyw kryzysu
na finanse publiczne, w tym dzialanie automatycznych
stabilizatoréw, ale wynika réwniez z zastosowania
srodkéw  stymulacyjnych odpowiadajacych 2% % PKB,
ktére przyjeto zgodnie z Europejskim planem naprawy
gospodarczej. Zgodnie z programem planuje si¢, ze poli-
tyka budzetowa przybierze charakter restrykcyjny w roku
2010 i w pozniejszych latach objetych programem,
zgodnie z zalecang przez Rade strategia wyjscia, rowniez
z mys$la o dokonaniu korekty nadmiernego deficytu do
2013 r. i przywrdceniu stabilnoéci finanséw publicznych.

Zgodnie z programem docelowy poziom deficytu sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych w 2010 r. wynosi

(") Ocena uwzglednia w szczeg6lnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni
2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano od tego czasu,
takie jak $rodokresowa prognoza stuzb Komisji z 2010 r.

8,1 % PKB planowany w budzecie na 2010 r. To pogor-
szenie o 1,7 punktu procentowego PKB odzwierciedla
sytuacje wyjSciowa z 2009 r. Ustawa budzetowa na
2010 r. obejmuje pewng liczbe dziatan dyskrecjonalnych
zarbwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw oraz
rozpocznie konsolidacje budzetowa w Hiszpanii. Jesli
chodzi o dochody, budzet obejmuje m.in. podniesienie
stawek VAT od lipca 2010 r., zwigkszong progresywnosé
opodatkowania oszczedno$ci oraz tymczasowe zmniej-
szenie podatkéw od MSP sprzyjajace wzrostowi zatrud-
nienia. Uwzglednia si¢ w nim takze dodatkowy wplyw
podwyzek podatkéw od alkoholu i tytoniu wprowadzo-
nych w polowie 2009 r. Po stronie wydatkéw do budzetu
wlaczono czgsciowe przedluzenie obowigzywania nowego
pakietu inwestycyjnego przeznaczonego dla samorzadéw
lokalnych odpowiadajacego %2 % PKB. Oczekuje sie, ze
oszczedno$ci w biezacych wydatkach, w wysokosci % %
PKB, skompensuja z nadwyzka te wydatki na inwestycje.
Ponadto budzet odzwierciedla wycofanie duzej liczby
tymczasowych  $rodkéw  stymulacyjnych  wdrozonych
w 2008 r., takich jak zmniejszenie opodatkowania
dochodéw z pracy przez wprowadzenie ulgi podatkowej
dla 0s6b fizycznych. Oczekuje sig, ze laczny wplyw wyco-
fania tymczasowych $rodkéw stymulacyjnych oraz wpro-
wadzenia nowych dzialan dyskrecjonalnych zaplanowa-
nych na 2010 r. spowoduje poprawe salda budzetowego
o nie wigcej niz 1% punktu procentowego PKB w 2010 r.,
co byloby zgodne z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia
2009 r. przyjetym na podstawie art. 126 ust. 7. Oprocz
dzialah zawartych w budzecie na 2010 r., oczekuje si¢, ze
konsolidacj¢ wzmocni tzw. ,plan dzialan natychmiasto-
wych” na 2010 r., co spowoduje zmniejszenie planowa-
nych w ustawie budzetowej na 2010 r. wydatkéw
o 0,5% PKB. Kurs polityki budzetowej w 2010 r.,
mierzony zmiang salda strukturalnego, tj. salda w ujeciu
uwzgledniajacym  zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, bedzie restrykeyjny,
zapewniajac poprawe sytuacji o 2 punkty procentowe PKB.

Gléwnym celem $redniookresowej strategii budzetowej jest
obnizenie deficytu do poziomu ponizej wartosci referen-
cyjnej wynoszacej 3% PKB do 2013 r. zgodnie
z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. przyjetym
na podstawie art. 126 ust. 7.

W aktualizacji programu docelowy deficyt wynosi — odpo-
wiednio —7,5%, 5,3 % oraz 3 % PKB w latach 2011,
2012 i 2013. Oczekuje si¢ silnego wsparcia konsolidacji
w koncowych latach okresu objetego programem dzigki
zatwierdzonemu w dniu 29 stycznia 2010 r. tzw. ,planowi
oszczednoSciowemu” dla administracji centralnej na lata
2011-2013, ktéry zostanie szczegblowo przedstawiony
w najblizszych miesigcach, oraz jeszcze niezatwierdzonym
umowom ramowym, ktére zawieraja wiele nowych
srodkéw shuzacych obnizeniu wydatkéw na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym. Celem gléwnych propozycji zawartych
w tym pakiecie jest: (i) praktycznie zamroZzenie naboru
pracownikéw w sektorze publicznym; (i) trwale ograni-
czenie zuzycia posredniego, transferéw i innych wydatkéw
o 1 punkt procentowy PKB; (iii) zmniejszenie nakladéw
brutto na $rodki trwale o 0,9 % PKB; oraz (iv) obciecie
dotacji o 0,5% PKB. Zgodnie z programem, $redniookre-
sowym celem budzetowym  pozostaje  utrzymanie
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réwnowagi budzetowej w trakcie calego cyklu koniunktu-
ralnego. Zwazywszy na najnowsze prognozy i poziom
zadluzenia, $redniookresowy cel budzetowy jest bardziej
niz wystarczajagco zgodny z celami paktu. W programie
nie przewidziano jednak jego realizacji w okresie objetym
programem.

Wyniki budzetowe mogg okazaé si¢ gorsze od prognozo-
wanych w calym okresie objetym programem. Zagrozenia
te wydajg si¢ relatywnie mniejsze w 2010 roku, ale stajg si¢
bardziej istotne w roku 2011 i pdzniej. Chociaz zawarte
w aktualizacji prognozy makroekonomiczne sg jedynie
nieznacznie optymistyczne w 2010 r., to staja si¢ wyraznie
optymistyczne w pdzniejszym okresie. Niepewna jest takze
sytuacja  zapowiedzianych  dzialan  konsolidacyjnych,
w szczegblnosci po 2010 r., ktére nadal znajduja si¢ na
etapie propozycji i musza zostal bardziej szczegélowo
okreslone, przyjete i wdrozone. Wystepuje dodatkowe
zagrozenie zwigzane z wynikami budzetowymi rzadéw
regionalnych i samorzadéw lokalnych, cho¢ umowy
ramowe majg je ograniczy¢.

Szacuje sig, ze dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2009 r. wynidst 55,2 % PKB, znacznie
wzrastajagc z poziomu 39,7 % w roku poprzednim. Do
zwickszenia wskaznika zadluzenia, oprécz duzego wzrostu
deficytu i spadku wzrostu PKB, przyczynila si¢ znaczna
warto$¢ rezydualna zmiany dlugu odzwierciedlajaca przede
wszystkim wsparcie kredytowe.

Zgodnie z prognozami wskaznik zadluzenia wzrosnie
o dalsze 19 punktéw procentowych w okresie objetym
programem, w 2010 r. przekroczy okre$long w traktacie
warto$¢ referencyjng i osiagnie 74 % PKB do roku 2013,
glownie z powodu stalych wysokich deficytow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Zmiany wskaznika
zadluzenia mogg by¢ jednak mniej korzystne niz przewi-
dziano w aktualizacji programu, biorac pod uwage zagro-
zenia zwigzane ze scenariuszem makroekonomicznym
i celami budzetowymi, potrzebe restrukturyzacji sektora
finansowego oraz — w mniejszym stopniu — niepewnos¢
co do wplywu gwarancji udzielonych w ramach programu
pomocy finansowej. Tendencja wzrostowa diugu zwigzana
z dzialaniami podjetymi w celu wsparcia sektora finanso-
wego moglaby jednak zostaé odwrocona w przypadku
powodzenia programu wsparcia i operacji finansowych
z nim zwigzanych.

(10) Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,

w ktérych zaklada si¢ jedynie stopniowy powrét tempa
wzrostu PKB do pozioméw przewidywanych przed
kryzysem oraz przywrécenie obcigzen podatkowych do
przedkryzysowego poziomu i ktére uwzgledniaja przewi-
dywany wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, wynika, Ze przewidziana w programie stra-
tegia budzetowa — w obecnej formie i bez dalszych zmian
polityki — umozliwitaby ustabilizowanie relacji dlugu do
PKB w terminie do 2020 r.

(11) Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na

budzet jest wyraznie powyzej Sredniej UE, co wynika
gléwnie z bardzo duzego wzrostu udzialu wydatkow na
emerytury w PKB w nadchodzgcych dekadach. Szacowana

w programie sytuacja budzetowa w 2009 r., ktéra jest
znacznie gorsza od sytuacji wyjSciowej z poprzedniego
programu, poteguje wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
zachwianie stabilnosci finanséw publicznych. Odnotowano
fakt, ze w celu wstepnego sfinansowania czesci przyszlych
wydatkow emerytalnych gromadzono aktywa w ramach
funduszu rezerw emerytalnych. Do zmniejszenia zagrozen
dla stabilnoéci finanséw publicznych w dlugim okresie,
ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 r. na temat dlugo-
terminowej stabilnosci finanséw publicznych (') oceniono
jako wysokie, przyczyniloby si¢ osiagniecie nadwyzek pier-
wotnych w perspektywie Srednioterminowej oraz realizacja
reform strukturalnych.

Zgodnie z programem w dniu 29 stycznia 2010 r. rzad
zaproponowal w ramach paktu z Toledo reforme¢ emery-
talna, ktéra obejmuje m.in. nastgpujace elementy: (i) stale
podnoszenie wicku emerytalnego do 67 lat oraz mozli-
wo$¢ polgczenia innych parametréw obecnego systemu
z tym wydluzeniem zycia zawodowego; (ii) wzmacnianie
powigzan pomiedzy skladkami a $wiadczeniami (w tym
mozliwo$¢  ustanowienia rachunkéw  hipotetycznych
w czeci systemu); (ili) elastyczniejszy zwiazek pomiedzy
dodatkowymi dobrowolnymi programami emerytalnymi
a publicznym systemem zabezpieczenia spolecznego; oraz
(iv) wystarczajaca i skuteczniejsza polityka pomocy
rodzinie.

(12) Chociaz $redniookresowe ramy budzetowe stanowily przy-
datne narzedzie wspierania wieloletniego planowania
budzetowego i przyniosly ogélnie dobre wyniki
w przesziosci, wyniki te pogorszyly si¢ poczawszy od
2008 r. Istniejace krajowe ramy budzetowe zostaly
wzmocnione dzigki reformie wprowadzonej w 2007 r.
ustawg o stabilnoSci budzetowej ustanawiajgcg zasade
stabilnosci budzetowej w trakcie calego cyklu koniunktu-
ralnego. Dzigki temu mozliwe bylo okreSlenie celéw
budzetowych w oparciu o etap cyklu koniunkturalnego.
W 2009 r. margines elastycznosci tych przepiséw zostal
maksymalnie wykorzystany, poniewaz w drodze wyjatku
zezwolono regionalnym i lokalnym organom administracji
na przedstawianie wyzszych deficytéw od deficytéw pier-
wotnie przewidzianych w ramach budzetowych. Jednak
zatwierdzenie z regionami i samorzgdami uméw ramo-
wych na rzecz stabilnosci finanséw publicznych przyczyni
si¢ — po pelnym wdrozeniu — do ustanowienia instrumentu
pozwalajgcego przyjmowaé i monitorowaé ich plany
restrukturyzacji wydatkéw o podobnej treici co plan admi-
nistracji centralne;j.

(13) W programie podkresla si¢ znaczenie jakosci finanséw
publicznych jako gléwnego elementu strategii wyjscia
w Hiszpanii. W tym wzgledzie w programie przedstawiono
pewne reformy, ktérych celem jest poprawa gospodarnosci
i skuteczno$ci wydatkéw sektora instytucji publicznych

(') W konkluzjach Rady z dnia 10 listopada 2009 r. na temat stabil-

nosci finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw czlonkowskich,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily si¢ na strategiach ukierunkowanych na stabilno$¢” oraz
,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dtugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktdre jest prze-
widziane na rok 2012.
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i samorzadowych, a takze zmiana struktury systemu podat-
kowego. Po stronie dochodéw reformy te obejmuja zmiany
struktury hiszpanskiego systemu podatkowego, takie jak
wycofanie ulg podatkowych od dochodéw z pracy, zwigk-
szong progresywno$¢ opodatkowania oszczednosci oraz
podniesienie stawek VAT. Po stronie wydatkéw prioryte-
towo traktuje si¢ wydatki produktywne, zwlaszcza na
edukacje oraz badania i rozwdj, oraz koniecznos$¢ ograni-
czenia posredniego spozycia publicznego, co odzwierciedla
spadek o 4,3 punkty procentowe PKB w latach
2011-2013.

(14) Ogolnie rzecz biorac, okreSlona w programie strategia
budzetowa na 2010 r. jest zasadniczo zgodna
z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. przyjetym
na podstawie art. 126 ust. 7. Poczawszy od 2011 r.,
Zwazywszy na zagrozenia, strategia budzetowa moze
jednak nie by¢ w pelni zgodna z zaleceniem Rady przy-
jetym na podstawie art. 126 ust. 7. Chociaz strategia
budzetowa zmierzajaca do obnizenia deficytu do poziomu
ponizej 3% PKB — w obecnej formie — jest zgodna
z zaleceniami, to biorac pod uwage wyzej wymienione
zagrozenia, dokonanie korekty nadmiernego deficytu
W wyznaczonym terminie nie jest jeszcze zapewnione,
a Sredni wysitek fiskalny moze nie wystarczy¢ do osiag-
nigcia zalecanego minimalnego poziomu 1%2% PKB
rocznie w calym okresie. W szczegdlnosci strategia budze-
towa jest obarczona ryzykiem ze wzgledu na optymis-
tyczny scenariusz makroekonomiczny po 2010 r., co
moze spowodowal, ze wzrost gospodarczy przyczyni si¢
do konsolidacji budzetowej w mniejszym zakresie niz
przewidziano w programie. Ponadto nalezy w bardziej
szczegbtowy sposob okreslic Sciezke korekty po 2010 r.
pod katem przyjecia konkretnych $rodkéw. Strategia
budzetowa moze takze nie by¢ wystarczajaca do przywré-
cenia spadkowej tendencji wskaznika zadluzenia. W celu
uniknigcia tych zagrozen nalezy wesprze¢ strategic w pelni
okreslonymi dzialaniami po 2010 r. oraz wystarczajaco
wzmocni¢ plany na kofcowe lata okresu objetego
programem. Wydaje si¢ to wlaSciwe takze z uwagi na
prognozowany szybki wzrost wskaznika zadluzenia oraz
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
a takze na wyzwania zwigzane z osiagnieciem przez Hisz-
pani¢ trwalej korekty.

(15) Jesli chodzi o wymagania odnos$nie do danych okreslone
w kodeksie postepowania dotyczacym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie odnotowano brak
pewnych danych obowigzkowych i opcjonalnych (1).
W zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r. przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7, ktére ma na celu likwidacje
nadmiernego deficytu, Rada wezwala takze Hiszpani¢ do
przedstawienia sprawozdania z postgpéw poczynionych
w realizacji zalecen Rady w oddzielnym rozdziale aktuali-
zacji programéw stabilnosci (3).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze obecny kryzys ma
powazny wplyw na hiszpanskie finanse publiczne, przy bardzo
wysokim deficycie przewidywanym na 2009 r. i szybko
rosngcym wskazniku zadluzenia sektora instytucji rzadowych

() W szczegdlnosci nie zostaly przedstawione dane na temat wydaj-
noéci pracy, przepracowanych godzin oraz dzialaii jednorazowych
i tymczasowych.

(%) Hiszpania zasadniczo dostosowala si¢ do tego zalecenia, cho¢ spra-
wozdania nie zamieszczono w osobnym rozdziale, lecz wlaczono do
rozdzialu na temat $redniookresowej strategii budzetowej.

i samorzadowych. Celem przedstawionym w aktualizacji
programu stabilno$ci jest kontynuacja znacznej konsolidacji
budzetowej poczawszy od 2010 r. z zamiarem obnizenia defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
poziomu 3 % PKB do roku 2013. Konsolidacja budzetowa ma
zasadnicze znaczenie, poniewaz rosnace deficyty budzetowe
i dlug moga szkodzi¢ trwalemu wzrostowi gospodarczemu
w perspektywie Srednioterminowej. Ponadto poprawa dlugoter-
minowej stabilno$ci budzetowej powinna miel priorytetowy
charakter takze w $wietle prognozowanego wysokiego wzrostu
wydatkow publicznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa. Realizacja ambitnej Sciezki konsolidacji moze jednak
wymaga¢ dodatkowych wysitkow, w szczegdlnosci w Swietle
wyraznie optymistycznych zalozen makroekonomicznych oraz
zwigzanego z nimi zagrozenia, Ze wzrost gospodarczy przy-
czyni si¢ do konsolidacji budzetowej w mniejszym stopniu
niz zakladano, oraz mozliwych trudnosci w uzyskaniu zaklada-
nego poziomu dochodéw w konicowych latach okresu objetego
programem. Jednocze$nie Sciezka korekty nie znajduje pelnego
wsparcia w postaci konkretnych dzialan w latach nastepujacych
po roku 2010. Prawidlowo funkcjonujace ramy budzetowe,
obejmujace regulacje relacji miedzy poszczegdlnymi poziomami
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, stanowia istotny
instrument wspierajacy realizacje ambitnych planéw konsolida-
cyjnych w sytuacji znacznej decentralizacji budzetowej. Ponadto
dalsza poprawa jakosci finanséw publicznych jest wazna
réowniez ze wzgledu na wspieranie plynnego dostosowania
gospodarki w kontekscie koniecznosci skorygowania istnieja-
cych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej, a zwlaszcza
nieréwnowagi zewnetrznej, przede wszystkim przez doprowa-
dzenie do wzrostu potencjalnego PKB, sprzyjanie tworzeniu
miejsc pracy i zwigkszanie konkurencyjnosci.

W $wietle powyzszej oceny oraz zalecenia z dnia 2 grudnia
2009 r. przyjetego na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE, wzywa
si¢ Hiszpani¢ do:

(i) rygorystycznego wdrazania ambitnych planéw budzeto-
wych przewidzianych w programie w celu dokonania
korekty nadmiernego deficytu do 2013 r., przy wsparciu
tych planéw konkretnymi dzialaniami w latach nastepuja-
cych po 2010 r., oraz gotowosci do przyjecia dodatkowych
dzialann konsolidacyjnych w przypadku potwierdzenia si¢
zagrozen zwigzanych z faktem, Ze scenariusz makroekono-
miczny zawarty w programie jest bardziej optymistyczny
niz scenariusz, na ktorym opiera si¢ zalecenie wydane na
podstawie art. 126 ust. 7; a takze wykorzystania zgodnie
z zaleceniem w sprawie likwidacji nadmiernego deficytu
wszelkich  dodatkowych mozliwosci niezaleznych od
wysitkéw fiskalnych, poczawszy od lepszych warunkéw
gospodarczych, w celu przyspieszenia redukcji wskaznika
zadluzenia brutto do poziomu wartosci referencyjnej wyno-
szacej 60 % PKB;

(i

=

poprawy diugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych
m.n. przez wdrozenie reform systemu emerytalnego
proponowanych przez rzad w zwiazku z progno-
zowanym wzrostem wydatkéw zwiazanych ze starzeniem
si¢ spoleczenistwa i szybkim wzrostem wskaznika zadhu-
zenia  sektora  instytucji  rzadowych i  samo-
rzagdowych;

(iii) zapewnienia skutecznego wspierania realizacji przedstawio-
nych  $redniookresowych  planéw  budzetowych na
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wszystkich  szczeblach  sektora instytucji rzgdowych publicznych wobec koniecznosci dalszego korygowania
i samorzadowych przy pomocy ram budzetowych oraz istniejacych zaburzen réwnowagi makroekonomiczne;j.
Scistego monitorowania zgodnos$ci z celami budzetowymi

W ciggu calego roku; Hiszpani¢ wzywa si¢ ponadto do lepszego stosowania si¢ do

(iv) zadbania o to, by dzialania w zakresie konsolidacji budze- wymagan odnosnie do danych okreslonych w kodeksie poste-
towej zmierzaly takze do dalszej poprawy jakosci finanséw powania.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Realny PKB PS luty 2010 0,9 -3,6 -03 1,8 2,9 3,1
(zmiana w %)
KOM listopad 2009 0,9 -3,7 -0,8 1,0 nd. nd.
PS styczeri 2009 1,2 - 1,6 1,2 2,6 1,2 2,6
Inflacja HICP PS luty 2010 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
(%)
KOM listopad 2009 4,1 -0,4 0,8 2,0 nd. nd.
PS styczerr 2009 nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Luka produktowa (') PS luty 2010 0,6 -35 -44 -32 -1,6 -0,2
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2009 0,8 -28 -3,6 -2,6 nd. nd.
PS styczerr 2009 0,8 -23 -34 nd. nd. nd.
Wierzytelnos$ci/zadtuzenie PS luty 2010 -9,1 -49 -4,2 -3,8 -3,6 -3,5
netto wobec reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad 2009 | -9,1 -45 -37 -33 nd. nd.
PS styczeri 2009 -9.2 - 6,6 -5.8 -54 nd. nd.
Dochody sektora instytucji | PS luty 2010 37,0 34,6 35,7 36,7 37,5 38,3
rzadowych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 | 37,0 | 340 | 356 36,0 nd. nd.
PS styczeri 2009 37,0 37,5 38,3 38,7 nd. nd.
Wydatki  sektora instytucji | PS luty 2010 41,1 46,1 45,5 44,2 42,8 41,3
rzadowych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 | 41,1 45,2 45,6 45,3 nd. nd.
PS styczeri 2009 40,4 43,3 43,1 42,6 nd. nd.
Saldo sektora instytucji | PS luty 2010 -4,1 -114 -9.8 -7,5 -5,3 -30
rzagdowych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 | -4,1 | -11,2 | -10,1 | -9,3 nd. nd.
PS styczeri 2009 -34 -6,2 -57 nd. nd. nd.
Saldo pierwotne PS luty 2010 -25 -9,6 -7,7 -4,9 -23 0,1
(% PKB)
KOM listopad 2009 -2,5 -9,4 -7,6 -6,3 nd. nd.
PS styczerr 2009 -1,9 -4,1 -29 -1,9 nd. nd.
Saldo w ujeciu uwzglednia- | PS luty 2010 -4,3 -99 -7.9 -6,1 -4,6 -2,9
jacym zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM listopad 2009 | -4,4 | -10,0 | -85 -8,1 nd. nd.
PS styczeri 2009 -3,7 -52 —4,2 nd. nd. nd.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saldo strukturalne (2) PS luty 2010 -4,3 -9,9 -79 -6,1 -4,6 -29
(% PKB)

KOM listopad 2009 -41 -9,3 -8,5 -8,1 nd. nd.

PS styczeri 2009 -33 - 4,6 —-4,2 nd. nd. nd.
Dhug brutto sektora instytucji | PS luty 2010 39,7 55,2 65,9 71,9 74,3 74,1
rzadowych i samorzagdowych
(% PKB) KOM listopad 2009 | 39,7 54,3 66,3 74,0 nd. nd.

PS styczeri 2009 39,5 47,3 51,6 53,7 nd. nd.

Uwagi:

(") Podane w programie warto$ci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez
stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.
(3) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowszym
programem dane na temat dzialan jednorazowych i tymczasowych s3 niedostgpne, natomiast wedlug prognozy stuzb Komisji
z jesieni 2009 r. dzialania te wynosza — 0,3 % PKB w 2008 r. i 0,7 % PKB w roku 2009.

Zrédto:

Program stabilnosci (PS); prognozy shuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




