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OPINIA RADY
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RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegolnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:
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W dniu 26 kwietnia 2010 r. Rada zbadala zaktualizowany
program stabilnosci na lata 2009-2012 przedstawiony
przez Niderlandy.

W 2009 r. zanotowano znaczny spadek aktywnosci
gospodarczej wynoszacy 4 %. Gospodarka Niderlandéw
ucierpiala stosunkowo mocno wskutek spadku wymiany
handlowej na $wiecie, co spowodowalo ujemny wkiad
eksportu netto we wzrost. Popyt krajowy rowniez przy-
czynil si¢ do oslabienia wzrostu w ciggu calego roku,
poniewaz spozycie prywatne zmniejszylo sic w wyniku
znacznego negatywnego efektu bogactwa i wzrostu
niepewnodci, a inwestycje ucierpialy z powodu zmniejsza-
jacego sie popytu, nizszej rentownosci i zaostrzenia
warunk6éw udzielania kredytéw. Spozycie publiczne stano-
wilo jedyny element popytu wspierajacy aktywno$¢ gospo-
darczg, gléwnie dzigki pakietowi Srodkéw stymulacyjnych
o wartosci odpowiadajgcej 1 % PKB, wdrozonemu zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej. W 2010 r.
oczekuje si¢ ponownego dodatniego wzrostu PKB, kt6rego
sita napedowa najprawdopodobniej bedzie eksport netto
w zwigzku z ozywieniem $wiatowej wymiany handlowe;.
Przewiduje si¢ utrzymanie niskiego spozycia prywatnego
w zwigzku z negatywnym wplywem nizszego wzrostu
wynagrodzen i zwigkszajacego si¢ bezrobocia na realne
dochody do dyspozycji gospodarstw domowych oraz
oczekuje sig, ze inwestycje ucierpig z powodu niskiego
wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych, zmniej-
szonej rentownosci i nadal trudnych warunkéw udzielania
kredytow. Sytuacja budzetowa bardzo szybko pogorszyla
sie w 2009 r., z nadwyzki na poziomie 0,7 % PKB w 2008
r. do deficytu na poziomie 4,9 % PKB, w wyniku $rodkéw
naprawczych podjetych przez rzad w odpowiedzi na
kryzys gospodarczy, pelnego dzialania automatycznych
stabilizatoréw 1 zmniejszajacych si¢ dochodéw z gazu.
W roku 2010 przewiduje si¢ dalsze pogorszenie sytuacji.
Deficyt budzetowy w 2009 r. przekraczajacy warto$¢ refe-
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rencyjng wynoszaca 3 % PKB spowodowal wszczecie
procedury nadmiernego deficytu. W tej sytuacji Rada
wydata w grudniu 2009 r. zalecenia dla Niderlandow
i wyznaczyla termin na korekt¢ nadmiernego deficytu na
rok 2013. Obnizenie deficytu do poziomu ponizej
3% PKB w tym terminie bedzie jednym z gtéwnych
wyzwan politycznych dla Niderlandéw. Inne wyzwania
dotycza stabilnoéci finanséw publicznych w  dlugim
okresie, kontynuacji zwigkszania zaufania w sektorze
finansowym oraz zapewnienia dostgpu sektora przedsie-
biorstw do finansowania.

Cho¢ spadek realnego PKB, jak odnotowano w warunkach
obecnego kryzysu, ma w znacznej mierze charakter
cykliczny, to kryzys ten mial takze negatywny wplyw na
poziom produktu potencjalnego. Kryzys moze ponadto
wplyna¢ na wzrost potencjalny w $redniej perspektywie
za sprawg zmniejszenia inwestycji, ograniczen w dostepie
do kredytu i wzrostu bezrobocia strukturalnego. Skutki
kryzysu gospodarczego powigkszaja ponadto negatywny
wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na produkt potencjalny
i stabilno$¢ finanséw publicznych. W tej sytuacji istotne
bedzie przyspieszenie tempa reform strukturalnych w celu
wsparcia wzrostu potencjalnego. W szczeg6lnosci duze
znaczenie dla Niderlandow ma podjecie  reform
w obszarze rynku pracy, szczegdlnie za pomocg opraco-
wania dalszych Srodkéw, w tym wspierania przemian na
rynku pracy zmierzajacych do zwigkszenia udzialu kobiet,
starszych pracownikéw i grup w niekorzystnej sytuacji
w celu zwigkszenia facznej liczy przepracowanych godzin,
oraz w obszarze badan i rozwoju poprzez dalsze
tworzenie korzystnych mozliwosci w tej dziedzinie.

Scenariusz ~ makroekonomiczny  bedacy  podstawa
programu jest na rok 2010 oparty na prognozach holen-
derskiego Urzedu Analiz Polityki Ekonomicznej (CPB)
i przewiduje, Ze po zanotowanym w 2009 r. spadku real-
nego PKB o 4 % nastapi jego ponowny wzrost o 1,5%
w 2010 r, a nastepnie przyspieszy do Srednio 2 %
w pozostalych latach okresu objetego programem.
Z dostgpnych obecnie informacji (3) wynika, Ze scenariusz
ten oparty jest na optymistycznych zalozeniach dotycza-
cych wzrostu gospodarczego w 2010 i 2011 r. i na realis-
tycznych  zalozeniach na rok 2012. Przedstawione
w programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realis-
tyczne w odniesieniu do roku 2010, ale nieco zanizone
w odniesieniu do lat 2011 i 2012. Zawarte w programie
zalozenie, ze ozywienie wzrostu gospodarczego bedzie
opieralo si¢ gtéwnie na eksporcie netto, jest realistyczne,
podczas gdy prognozowany wklad spozycia prywatnego
i inwestycji we wzrost wydaje si¢ optymistyczny.
W odniesieniu do rynku pracy zaréwno wzrost zatrud-
nienia, jak i zmiany stopy bezrobocia wydajg si¢ dosé
optymistyczne w okresie objetym programem.

(%) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji z jesieni

2009 r., a takze inne informagcje, ktére uzyskano od tego czasu,
w tym §rédokresowg prognoze¢ stuzb Komisji z lutego 2010 r.
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Zgodnie z programem deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych znacznie si¢ pogorszyl, z nadwyzki na
poziomie 0,7 % PKB w 2008 r. do deficytu na poziomie
4,9% PKB w 2009 r., co odzwierciedla w duzej mierze
wplyw kryzysu na finanse publiczne, ale wynika réwniez
z zastosowania $rodkéw stymulacyjnych o wartosci odpo-
wiadajacej 1% PKB, ktore rzad przyjal zgodnie
z Europejskim planem naprawy gospodarczej. Planuje sie,
ze kurs polityki budzetowej w 2010 r. pozostanie wspie-
rajacy, zanim — w koncowych latach okresu objetego
programem — stanie si¢ restrykcyjny. Zgodnie z zalecang
przez Rade strategia wyjscia oraz w celu dokonania
korekty nadmiernego deficytu do 2013 r. i przywrdcenia
stabilnosci finanséw publicznych po przyjeciu ekspansyw-
nego kursu polityki budzetowej w latach 2009 i 2010,
poczawszy od roku 2011 musi nastapi¢ znaczne zaost-
rzenie polityki budzetowej.

Zawartym w aktualizacji programu celem budzetowym na
2010 r. jest deficyt na poziomie 6,1 % PKB. W programie
przewiduje si¢ spadek wskaznika dochodéw o 0,1 % PKB
w poréwnaniu z 2009 r. i oczekuje si¢ wzrostu wskaznika
wydatkéw o 1,1 % PKB. Zawarta w programie prognoza
budzetowa na 2010 r. jest o 0,2% PKB lepsza niz cel
budzetowy na 2010 r. i — jesli traktowad ja dostownie —
jest zgodna z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.
przyjetym na podstawie art. 126 ust. 7. Bardziej optymis-
tyczne prognozy makroekonomiczne bedace podstawa
programu tylko czeSciowo przekladaja si¢ na wyniki
budzetowe, glownie wskutek koncentracji wzrostu
w sektorze zorientowanym na eksport i majacym niewielki
wplyw na dochody podatkowe oraz niekorzystnej sytuacji
wyjSciowej z 2009 r., tj. 0,1 % PKB. Saldo strukturalne
w 2010 r., tj. saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, przeliczone zgodnie ze wspélnie przyjeta
metodyka, wykazuje spadek z poziomu -3,75% PKB
w 2009 r. do poziomu - 4,75 % PKB w 2010 r. Ogdlny
wplyw dzialaf dyskrecjonalnych w 2010 r. jest niewielki,
poniewaz wyzszym wydatkom uznaniowym odpowiada
wzrost podatkéw. Odnotowane jednak obnizenie salda
strukturalnego w 2010 r. mozna czgSciowo wyjasnié
zwigkszeniem wydatkow z tytulu odsetek
i zmniejszeniem dochodéw z gazu, ale przede wszystkim
réznymi opdznionymi skutkami, takimi jak wzrost bezro-
bocia, ktéry prowadzi do wickszych wydatkéw
i mniejszych dochodéw z podatkéw, niz wynikaloby
z zastosowania standardowych elastycznosci.

Gléwnym celem zawartej w programie $redniookresowej
strategii budzetowej jest obnizenie deficytu do poziomu
ponizej 3 % PKB do 2013 r. Konsolidacja powinna rozpo-
czal si¢ zgodnie z programem w 2011 r. pod warunkiem
pozytywnych perspektyw wzrostu. Cel ten — jesli trak-
towa¢ go dostownie — bylby zgodny z zaleceniem na
podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. Mimo ze w programie
zobowigzano si¢ do dotrzymania terminu wyznaczonego
na 2013 r. poprzez podjecie dodatkowych $rodkéw, nie
okreslono zakresu ani charakteru tych $rodkéw. Ponadto
program nie obejmuje roku 2013. W programie zaklada
si¢ popraw¢ nominalnego deficytu budzetowego do
poziomu 50% PKB w 2011 r. (z poziomu 6,1%
w poprzednim roku) i do poziomu 4,5% w 2012 r.
Podobnie bedzie si¢ ksztaltowalo saldo pierwotne. Wynik
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oczekiwany w 2012 r. nalezy uzna¢ za wynik techniczny
oparty na zalozeniu niezmiennego kursu polityki, a nie za
cel. Zawarte w programie prognozy budzetowe zakladaja
wymog dodatkowej nominalnej poprawy salda sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych o ponad
1,5% PKB w 2013 r. w celu obnizenia deficytu ponizej
poziomu 3 % PKB. Przewiduje si¢, ze (przeliczone) saldo
strukturalne obnizy si¢ do poziomu — 4,75 % PKB w 2010
r, a nastepnie wzroSnie do poziomu -4% PKB w
2011 r. i =3,5% PKB w 2012 r. W odniesieniu do
roku 2011 rzadowa strategia budzetowa obejmuje gtéwnie
(czgSciowe) wycofanie pakietu Srodkéw stymulacyjnych
o warto$ci odpowiadajacej okoto 0,5 % PKB i dzialania
konsolidacyjne o wartoéci odpowiadajacej 0,25 % PKB
(1,8 mld EUR). Przewiduje si¢ wzrost wskaznika
dochodéw przy zalozeniu poprawy sytuacji makroekono-
micznej 1 (czgSciowego) wycofania pakietu Srodkéw
stymulacyjnych  oraz  spadku wskaznika wydatkow
w wyniku pakietu konsolidacyjnego, poprawy sytuacji
makroekonomicznej i (czg¢Sciowego) wycofania pakietu
srodkéw stymulacyjnych. W odniesieniu do roku 2012
w programie przewiduje si¢ wzrost wskaznika dochod6éw
i stabilizujacy si¢ wskaznik wydatkéw przy zalozeniu
niezmiennego kursu polityki. W programie potwierdzono
zobowigzanie do realizacji nowego $redniookresowego
celu budzetowego, jakim jest saldo strukturalne na
poziomie — 0,5% PKB. Biorac pod uwage najnowsze
prognozy i poziom zadluzenia, cel ten jest zgodny
z celami paktu. W programie nie przewidziano jednak
jego realizacji w okresie objetym programem.

Zawarte w programie prognozy budzetowe na 2010 r.
wydaja si¢ realistyczne, ale wyniki budzetowe moga
okaza¢ si¢ gorsze od prognozowanych w odniesieniu do
2011 r. i lat nastgpnych. W szczegdlnosci dzialania
rzagdowe ukierunkowane na stabilizacje rynkéw finanso-
wych prawdopodobnie zostang w wigkszosci utrzymane
przez caly okres objety programem i moga mie¢ nega-
tywny wplyw na cele budzetowe. Chociaz w odniesieniu
do 2010 r. wydaje si¢, ze zawarte w programie wzglednie
ostrozne prognozy dochodéw wigcej niz kompensuja
optymistyczny scenariusz makroekonomiczny, co moze
nawet dawaé pole do przekroczenia celu, nie dotyczy to
pozostalych lat okresu objetego programem. Ponadto nie
wszystkie oszczednosci wynikajace z dziatan konsolidacyj-
nych mogg zosta¢ zrealizowane poczawszy od roku 2011.
Wreszcie $wiadczenia spoleczne moga okazaé si¢ wyzsze,
niz przewidywano w programie ze wzgledu na dos¢ opty-
mistyczne prognozy dotyczace bezrobocia. W programie
nie wyjasniono réwniez w pelni zmian wskaznikow
dochodéw i wydatkow w roku 2012, w ktérym
w  programie  przewiduje si¢  zwigkszenie salda
o 0,5% PKB bez podejmowania zadnych Srodkéw.
Prognoza jest zasadniczo oparta na optymistycznych zato-
zeniach  dotyczacych  sytuacji — makroekonomicznej
i elastycznosci. Zaréwno w odniesieniu do roku 2011,
jak 1 do roku 2012 nalezy jednak zauwazy¢, ze wladze
Niderlandéw przeprowadzaja obecnie gruntowny przeglad
budzetu, ktéry moéglby stal sie podstawa dodatkowych
dzialan  konsolidacyjnych oraz powinien - zgodnie
z zaleceniami — wzmocni¢ $redni roczny wysitek fiskalny
poczawszy od 2011 r., a w zwiazku z tym doprowadzi¢
do lepszego od zakladanego wyniku budzetowego, mimo
ze zakres i charakter zadnego z tych dodatkowych dzialan
konsolidacyjnych nie jest jeszcze jasny. Stosunkowo dobre
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wyniki osiaggane dotad przez Niderlandy w zakresie konso-
lidacji budzetowej sprawiaja, ze w obecnej sytuacji nie
wystepuje dodatkowe ryzyko.

(9) W 2009 r. relacja dtugu brutto sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych do PKB byta wyzsza od okreslonej
w Traktacie wartosci referencyjnej i wykazuje tendencje
wzrostowa w calym okresie objetym programem. Szacuje
sie, zZe w 2009 r. wyniosta ona 62,3 %, wzrastajac
z 58,2 % w roku poprzednim. Zwigkszenie wskaznika
zadluzenia wyniknelo gléwnie z deficytu budzetowego
i ze spadku tempa wzrostu PKB, mimo Ze zostat on ztago-
dzony dzigki znacznej dodatniej wartosci rezydualnej
zmiany dlugu  odzwierciedlajacej splate  rzadowego
wsparcia na rzecz sektora finansowego. Przez caly okres
objety programem prognozuje si¢ wzrost wskaznika
zadluzenia o kolejne 10 % PKB do 72,5% w 2012 r,
gléwnie w wyniku utrzymujgcego si¢ wysokiego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Istnieja
znaczne zagrozenia, jakimi obarczony jest poziomu
dlugu brutto sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych, wynikajace po pierwsze z ryzyka
wyzszego deficytu niz  przewidywano, szczegdlnie
w 2011 r., oraz po drugie — co wazniejsze — ze znacznych
gwarancji na rzecz sektora finansowego, ktére wynosza
obecnie prawie 14 % PKB. Ewentualne uruchomienie
gwarancji mogloby dodatkowo zwigkszy¢ wskaznik zadtu-
zenia. Z drugiej strony (wczesna) splata rzadowego
wsparcia na rzecz instytucji finansowych moglaby
znacznie zmniejszy¢ wskaznik zadluzenia.

(10) Ze S$redniookresowych prognoz dotyczacych dlugu,
w ktérych zaklada si¢ stopniowy powrét tempa wzrostu
PKB do pozioméw przewidywanych przed kryzysem oraz
przywrocenie obcigzen podatkowych do przedkryzyso-
wego poziomu i ktére obejmuja prognozowany wzrost
wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa,
wynika, ze przewidziana w programie strategia budzetowa
— jesli traktowal ja doslownie i bez zadnych zmian poli-
tyki — nie bylaby wystarczajaca, aby ustabilizowa¢ relacje
dlugu do PKB w terminie do roku 2020.

(11) Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na
budzet jest znacznie powyzej Sredniej UE, co wynika ze
stosunkowo duzego wzrostu zaréwno wydatkéw na
emerytury, jak i na opieke dlugoterminowg. Do zmniej-
szenia zagrozen dla stabilno$ci finanséw publicznych,
ktére w sprawozdaniu Komisji z 2009 r. na temat dlugo-
terminowej stabilnosci finanséw publicznych (!) oceniono
jako wysokie, przyczyniloby si¢ zapewnienie wyzszych
nadwyzek pierwotnych w perspektywie Srednioterminowej
oraz wdrozenie reform strukturalnych w celu ograniczenia
prognozowanego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa. Szacuje si¢, Ze proponowane
podniesienie wieku emerytalnego o dwa lata (z 65 do 67

(") W konkluzjach z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie stabilnosci
finanséw publicznych ,Rada apeluje do panstw cztonkowskich o to,
by w przygotowywanych programach stabilnosci i konwergencji
skupily swojg uwage na strategiach ukierunkowanych na stabilnos¢”
oraz ,wzywa Komisje, by wraz z Komitetem Polityki Gospodarczej
i Komitetem Ekonomiczno-Finansowym kontynuowata opracowy-
wanie metod stuzgcych ocenie dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, tak aby byly one gotowe na czas przed przygotowa-
niem kolejnego sprawozdania na temat stabilnosci”, ktore jest prze-
widziane na rok 2012.

lat) do 2025 r. zmniejszy wahania dlugoterminowej stabil-
nosci finanséw publicznych i, jezeli zostanie przyjete,
bedzie stanowilo pierwszy krok w kierunku poprawy
stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie.

(12) Ramy budzetowe oparte na biezgcych tendencjach wpro-

wadzone w 1994 r. uznaje si¢ zasadniczo za efektywne
i skuteczne (?). Najwazniejszymi elementami tych ram sa
wieloletnie pulapy wydatkéw i rola niezaleznych organi-
zacji, w szczeg6lnosci Krajowego Urzedu Analiz Polityki
Ekonomicznej (}). Ramy dotycza perspektywy czteroletniej
i opieraja si¢ na scenariuszu makroekonomicznym opra-
cowanym przez Krajowy Urzad Analiz Polityki Ekono-
micznej (%), zapewniajacym obiektywno$¢ i niezalezno§é
tych  prognoz. Cel  budzetowy  wyznaczony
w perspektywie czteroletniej opiera si¢ na wyzwaniach
budzetowych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa
i wymaganiami paktu stabilnosci i wzrostu. W oparciu
o cele budzetowe okresla si¢ pulapy wydatkéw, ktore
stanowig podstawe ram budzetowych. W praktyce nale-
zycie przestrzegano pulapéw wydatkow. W marcu 2009
r. rzad zdecydowal o wylaczeniu z pulapu wydatkow
$wiadczen dla bezrobotnych, ktére podlegaja warunkom
cyklu koniunkturalnego. Dzialanie to zapobieglo koniecz-
noéci zastosowania procyklicznych cie¢  budzetowych
wskutek wzrastajacego bezrobocia i doprowadzito do
wzmocnienia automatycznych stabilizatoréw (o okolo
0,3% PKB w 2009 r.). Wydaje si¢, ze ramy budzetowe
oparte na biezacych tendencjach mialy korzystny wplyw
na obecng sytuacje budzetows. Podczas ozywienia gospo-
darczego ramy budzetowe oparte na biezacych tenden-
cjach bedg mialy réwniez znaczng warto$¢ dodang. Prze-
widuje sie, ze podczas gdy automatyczne stabilizatory
spowodujg automatyczng poprawe kursu polityki budze-
towej, pulapy wydatkow postuza jako instrumenty
kontroli wzrostu wydatkow.

(13) Pod wzgledem jakoSci finanséw publicznych mozna

uzna¢, ze Niderlandy osiagaja wzglednie dobre wyniki
w niektorych obszarach. Ma to miejsce w szczegdlnosci
w dziedzinach infrastruktury publicznej, uslug ogélnych
i zarzadzania budzetem. W programie wyrazono zamiar
dalszej poprawy jakosci finanséw publicznych w obszarze
lepszej regulacji i zmniejszenia obcigzenia administracyj-
nego. W odniesieniu do obcigzenia administracyjnego
celem ustanowionym w programie jest osiagnigcie zmniej-
szenia netto o 25 % w roku 2011 w poréwnaniu z rokiem
2007. Wladze przeprowadzajg obecnie gruntowny prze-
glad budzetu, ktéry koncentruje si¢ gléwnie na wydatkach
i ma na celu ulatwienie procesu podejmowania decyzji
w zakresie reform strukturalnych i dzialan konsolidacyj-
nych. Po stronie dochodéw wladze przygotowujs

() Zob. na przyklad MFW, 2001a, Code of good practices on fiscal

transparency (Kodeks dobrych praktyk w dziedzinie przejrzystosci
budzetowej) i OECD, 2002, Best practices for budget transparency
(Najlepsze praktyki w dziedzinie przejrzystoici budzetowej), OECD
Journal on Budgeting.

(}) Zob. réwniez MFW (2005) Country Report 05/225 i Komisja Euro-

pejska (2007) Public Finances in EMU (Finanse publiczne w UGW)
oraz Bos, F., The Dutch fiscal framework; history, current practice
and the role of the CPB (Niderlandzkie ramy budzetowe — historia,
obecna praktyka i rola CPB), CPB document 150, Krajowy Urzad
Analiz Polityki Ekonomicznej, Haga, lipiec 2007.

Krajowy Urzad Analiz Polityki Ekonomicznej, znany pod nazwg
Centraal Planbureau (CPB), jest niezalezna instytucja rzadowa zajmu-
jaca si¢ prognozowaniem.
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oddzielne badanie na potrzeby przegladu systemu podat-
kowego majacego na celu ustanowienie takiego systemu
podatkowego, ktéry w przysztosci bedzie przynosit
stabilne dochody przy minimalnym zakl6ceniu gospodarki
i jak najsprawiedliwszym podziale kosztéw. Przeglad ten
moéglby  przyczyni¢ sie do dalszej poprawy jakosci
finanséw publicznych w perspektywie $rednio- lub dlugo-
terminowe;j.

—
—
S

=

Podsumowujac, strategia budzetowa na lata 2010 i 2011
okre$lona w programie jest zgodna z zaleceniami Rady
przyjetymi na podstawie art. 126 ust. 7. Poczawszy od
2012 r., jezeli traktowa¢ ja dostownie oraz bioragc pod
uwage wspomniane powyzej zagroZzenia, strategia budze-
towa nie wydawalaby si¢ w pelni zgodna z zaleceniami
Rady przyjetymi na podstawie art. 126 ust. 7, zwlaszcza
ze program nie obejmuje roku 2013. W szczegdlnosci
w odniesieniu do 2010 r. zawarte w programie prognozy
budzetowe s3 nieznacznie lepsze niz prognozy zawarte
w budzecie na 2010 r., co cz¢éciowo odzwierciedla lepszy
scenariusz makroekonomiczny, i s3 narazone na zréwno-
wazone zagrozenia. W odniesieniu do okresu 2011-2012
w programie przewidziano niewielki $redni roczny wysitek
fiskalny odpowiadajacy 0,75 % PKB, obarczony jednak
wyzej wymienionymi zagrozeniami. W przypadku roku
2011 zawarte w programie prognozy budzetowe opieraja
si¢ na okreslonych dziataniach konsolidacyjnych. Z drugiej
strony przewidziane zmiany salda strukturalnego w
2012 r. (0,5 % PKB) nie sa poparte dodatkowymi $rod-
kami, ale nie mogg réwniez zostal wyja$nione przez
zastosowanie standardowych elastycznosci. Sugeruje to,
ze dodatkowe dzialania konsolidacyjne sa konieczne
w celu zapewnienia wymaganego, zalecanego przez
Radg, $redniego rocznego wysitku fiskalnego odpowiadajs-
cego 0,75% PKB w latach 2011-2013, przy réwno-
czesnym uwzglednieniu faktu, ze rok 2013 nie jest objety
programem. Zawarty w programie nominalny deficyt
sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych na
poziomie 4,5 % PKB w 2012 r., ktéry nie stanowi celu,
lecz wynika z zalozenia niezmiennego kursu polityki,
wskazuje na konieczno$¢ dodatkowej poprawy o co
najmniej 1,5 % PKB w celu dotrzymania terminu wyzna-
czonego na 2013 r. Biorac pod uwage przedstawione
w programie prognozy dotyczace dlugu i wyzej wymie-
nione zagrozenia, obecna strategia budzetowa réwniez nie
jest wystarczajaca, aby przywrdci¢ tendencje spadkows
relacji dtugu do PKB. Chociaz rzad wyraza w programie
swoje zobowiazanie do podjecia dodatkowych $rodkéw
polityki budzetowej w celu obnizenia deficytu do poziomu
ponizej wartosci referencyjnej w wysokosci 3 % PKB do
2013 r., program nie zawiera wskazéwek co do sposobu
osiggniecia tego celu.

(15) (Co do wymagan odnosnie do danych okreslonych
w kodeksie postgpowania dotyczagcym programéw stabil-
nosci i konwergencji, w programie zawarto wszystkie dane
obowigzkowe 1  wigkszo§¢ danych  opcjonalnych.
W zaleceniu z dnia 2 grudnia 2009 r. przyjetym na
podstawie art. 126 ust. 7 majacym na celu likwidacje
nadmiernego deficytu Rada wezwala takze Niderlandy do
przedstawiania sprawozdania z postgpdéw poczynionych
w realizacji zalecen Rady w oddzielnym rozdziale aktuali-
zacji programéw stabilnosci. Niderlandy cz¢Sciowo zasto-
sowaly si¢ do tego zalecenia. W szczeg6lnosci program nie
obejmuje roku 2013, ktdry jest koncowym rokiem okresu
korekty.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Niderlandy bardzo ucier-
pialy wskutek kryzysu, ktéry spowodowal gwaltowne zabu-
rzenie réwnowagi budzetowej w 2009 r., ktéra z nadwyzki
na poziomie 0,7 % PKB w 2008 r. zmienila si¢ w deficyt na
poziomie 4,9 % PKB, co spowodowalo wszczecie procedury
nadmiernego deficytu. W roku 2010 oczekuje si¢ dalszego
pogorszenia sytuacji, przede wszystkim w wyniku réznych
op6znionych skutkdw, takich jak wzrost bezrobocia. Pézniejsze
wycofanie budzetowych $rodkéw stymulacyjnych i pakietu
konsolidacyjnego powinno poprawi¢ réwnowage budzetows
w 2011 r. W odniesieniu do roku 2012 poprawa budzetu
wynika z warunkéw koniunkturalnych zwigzanych ze scenariu-
szem kontynuacji dotychczasowej polityki. Przewiduje si¢, ze
wskaznik zadluzenia, ktéry w 2009 r. przekroczyl okreslong
w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 %, znacznie
wzro$nie w okresie objetym programem. Realizacja przedsta-
wionej w programie $ciezki dostosowania jest obarczona ryzy-
kiem, natomiast korzystnie wplywalaby na nia zwigkszona
konsolidacja po 2011 r. Gléwne zagrozenia s3 zwigzane
z  optymistycznymi  zalozeniami  makroekonomicznymi
w polaczeniu z zalecanym przez Rade¢ rocznym wysitkiem
fiskalnym na poziomie zaledwie 0,75 % PKB. W programie
zawarto zobowigzanie do podjecia dodatkowych $rodkéw poli-
tyki budzetowej w celu dotrzymania terminu wyznaczonego na
2013 r. W zwigzku z tym, ze rok 2013 nie jest objety
programem, pelna ocena strategii budzetowej nie jest mozliwa.
Dlatego tez nalezaloby przedstawi¢ wigcej informacji na temat
0gblnej strategii, stanowiacej podstawe korekty nadmiernego
deficytu, w szczegdlnosci w odniesieniu do 2013 r. Do zmniej-
szenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych przyczy-
nitoby si¢ zapewnienie wyzszych nadwyzek pierwotnych
w perspektywie $rednioterminowej oraz wdrozenie reform
w celu ograniczenia prognozowanego wzrostu wydatkéw zwig-
zanych ze starzeniem si¢ spoleczeistwa. Zaproponowana
niedawno reforma systemu emerytalnego — jezeli zostanie przy-
jeta — bedzie stanowita wazny pierwszy krok.

W $wietle powyzszej oceny oraz zalecenia przyjetego na
podstawie art. 126 TFUE z dnia 2 grudnia 2009 r. Niderlandy
wzywa si¢ do:

(i) okreslenia, w kontekscie gruntownego przegladu budzetu,
srodkéw wspierajacych konsolidacje poczawszy od 2011
r., a szczegblnie w kolejnych latach — dalszego wzmacniania
dzialann konsolidacyjnych w celu zapewnienia wymaganego
Sredniego rocznego wysitku fiskalnego stuzacego obnizeniu
deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB do 2013 r. oraz
w calym okresie objetym programem - wykorzystania
nadzwyczajnych  dochodéw zwiagzanych z  poprawa
perspektyw  makroekonomicznych i budzetowych na
potrzeby przyspieszenia redukcji deficytu i spadku wskaz-
nika zadluzenia brutto do poziomu wartosci referencyjnej;

(ii) dalszej poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych  przez wdrozenie reform strukturalnych
w celu ograniczenia prognozowanego wzrostu wydatkow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

Zachgca si¢ rowniez Niderlandy do przekazywania wigcej infor-
macji na temat obranej Sciezki i szerokich srodkéw wspomaga-
jacych przewidziang konsolidacje w koncowych latach okresu
objetego programem, jak tylko te informacje beda dostepne
i najpdzniej w rozdziale poswieconym procedurze nadmiernego
deficytu w przyszlym programie stabilnosci.
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Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2008 2009 2010 2011 2012
Realny PKB PS styczen 2010 2,0 -4 1,5 2 2
(zmiana w %)
KOM listopad 2009 2,0 -4,5 0,3 1,6 nd.
PS listopad 2008 2,25 1,25 2 2 nd.
Inflacja HICP PS styczen 2010 2,2 1 1 1 1
(%)
KOM listopad 2009 2,2 1,1 0,9 1,2 nd.
PS listopad 2008 2,5 3,25 2 2 nd.
Luka produktowa (1) PS styczen 2010 2,6 -2,7 -23 -1,9 -1,8
(% potencjalnego PKB)
KOM listopad 2009 (3 3,0 -2,7 -3,1 -2,4 nd.
PS listopad 2008 0,7 -0,1 -0,5 -0,6 nd.
Wierzytelnosci/zadtuzenie PS styczen 2010 4,2 4,5 5,75 6,25 6,25
netto wobec reszty $wiata
(% PKB) KOM listopad 2009 3,9 2,7 2,7 3,6 nd.
PS listopad 2008 8,5 9,5 7,5 8,0 nd.
Dochody sektora instytucji | PS styczen 2010 45,6 44,4 44,3 449 45,5
rzadowych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 46,6 44,8 448 45,1 nd.
PS listopad 2008 46,6 46,3 46,1 46,3 nd.
Wydatki  sektora instytucji | PS styczen 2010 44,9 49,3 50,4 49,9 50,0
rzadowych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 45,9 49,5 50,9 50,7 nd.
PS listopad 2008 45,4 45,1 45,3 45,2 nd.
Saldo sektora instytucji rzado- | PS styczen 2010 0,7 -49 -6,1 -50 -4,5
wych i samorzadowych
(% PKB) KOM listopad 2009 07 —47 -61 -56 nd.
PS listopad 2008 1,2 1,2 0,8 1,1 nd.
Saldo pierwotne PS styczen 2010 2,8 -2,5 -3,7 -2,6 -20
(% PKB)
KOM listopad 2009 2,8 -2,3 -3,7 -3,1 nd.
PS listopad 2008 3,4 3,3 2,9 3,1 nd.
Saldo w ujeciu uwzglednia- | PS styczen 2010 -0,8 -34 -4,8 -39 -35
jacym zmiany cykliczne (')
(% PKB) KOM listopad 2009 -1,0 -32 ~44 ~43 nd.
PS listopad 2008 0,8 1,3 1,1 1,5 nd.
Saldo strukturalne (%) PS styczen 2010 -0,6 -38 -438 -39 -35
(% PKB)
KOM listopad 2009 -1,0 -3,6 - 4,4 -43 nd.
PS listopad 2008 0,8 1,0 1,1 1,5 nd.
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2008 2009 2010 2011 2012

Dlug brutto sektora instytucji | PS styczen 2010 58,2 62,3 67,2 69,6 72,5
rzadowych i samorzadowych

(% PKB) KOM listopad 2009 58,2 59,8 65,6 69,7 nd.

PS listopad 2008 42,1 39,6 38,0 36,2 nd.

Uwagi:

(!) Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

shuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

(*) W oparciu o szacowany wzrost potencjalny w wysokoéci — odpowiednio — 1,7 %, 1,1 %, 0,7 % i 0,9 % w latach 2008-2011.

(%) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. Zgodnie z najnowszym
programem oraz z prognoza stuzb Komisji z listopada 2009 r. dzialania jednorazowe i tymczasowe wynosza 0,4 % PKB w 2009 r.
(dzialania te przyczyniaja si¢ do zmniejszenia deficytu).

Zrédlo:

Program stabilnosci (PS); prognozy stuzb Komisji z jesieni 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




