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REZOLUCJE

RADA

REZOLUCJA RADY

z dnia 8 czerwca 2010 r.

w sprawie koordynacji zasad dotyczacych kontrolowanych przedsigbiorstw zagranicznych
i niedostatecznej kapitalizacji w Unii Europejskiej

(2010/C 156/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

PRZYWOLUJAC komunikaty Komisji do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego i  Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego z dnia
19 grudnia 2006 r. w sprawie koordynowania systemow
podatkéw  bezposrednich w  panstwach  czlonkowskich
w ramach wspdlnego rynku (') oraz z dnia 10 grudnia
2007 r. w sprawie stosowania w UE i wobec krajow trzecich
srodkéw zwalczania naduzy¢ w obszarze podatkéw bezposred-
nich (), a takze konkluzje Rady z dnia 27 marca 2007 r.
w sprawie koordynacji systeméw podatkéw bezposrednich
panstw czlonkowskich w ramach rynku wewnetrznego,

UZNAJAC potrzebe znalezienia réwnowagi miedzy lezacymi
w interesie publicznym zwalczaniem naduzy¢ i ochrong bazy
podatkowej w panstwach czlonkowskich a koniecznoscia
unikania nieproporcjonalnych ograniczen w dziatalnosci trans-
granicznej w ramach UE,

ZAUWAZAJAC, ze przepisy w zakresie zwalczania naduzy¢
moga przybieral rozne formy, np. ogdlnego pojecia naduzycia
opartego na ustawodawstwie lub ustalonego w orzecznictwie
lub bardziej szczegbtowych przepisébw w zakresie zwalczania
naduzy¢, takich jak zasady dotyczace kontrolowanych przedsie-
biorstw zagranicznych; zauwazajac ponadto, ze czg$¢ pafstw
czlonkowskich uwaza, Ze zasady dotyczace niedostatecznej
kapitalizacji moga przyczyni¢ si¢ do zapobiegania naduzyciom;
przypominajac tez, ze planuje si¢ wprowadzenie przepisow
w zakresie zwalczania naduzy¢ do dyrektyw UE w sprawie
opodatkowania 0s6b prawnych,

() COM(2006) 823 wersja ostateczna.
() COM(2007) 785 wersja ostateczna.

ODNOTOWUJAC, ze termin ,zasady dotyczace niedostatecznej
kapitalizacji” w niniejszej rezolucji odnosi si¢ do zasad dotycza-
cych niedostatecznej kapitalizacji stuzacych  zapobieganiu
naduzyciom, a nie do wszystkich zasad dotyczacych niedosta-
tecznej kapitalizacji ogélem, oraz uznajac, ze zasady dotyczace
niedostatecznej kapitalizacji zgodne z zasada ceny rynkowej
moga zapobiec unikaniu opodatkowania lub utrzyma¢ zréwno-
wazony podzial uprawnien podatkowych, lub zapewnié osigg-
niecie obu tych celow;

ZWAZYWSZY, ze zasady dotyczace kontrolowanych przedsie-
biorstw zagranicznych lub niedostatecznej kapitalizacji moga
skutkowac ograniczeniami w korzystaniu ze swobdd traktato-
wych w przypadku, gdy stosowanie tych zasad powoduje rézne
opodatkowanie w obiektywnie poréwnywalnych sytuacjach
w kontekscie krajowym i transgranicznym,

PRZYPOMINAJAC, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE wprowadzanie na terytorium UE ograniczen
swobdd traktatowych moze by¢ uzasadnione nadrzednym
wzgledem interesu publicznego, takim jak konieczno$¢ zapobie-
gania unikaniu opodatkowania lub konieczno$¢ utrzymania
zrownowazonego podziatlu uprawnien podatkowych miedzy
panstwami czlonkowskimi, pod warunkiem Ze ograniczenia te
sa proporcjonalne do takich celéw oraz Ze zapobieganie
unikaniu  opodatkowania wzgledem ,czysto sztucznych
struktur” jest ogélnie uzasadnione,

UZNAJAC, ze krajowe zasady dotyczace kontrolowanych przed-
sighiorstw zagranicznych i niedostatecznej kapitalizacji moga
w uzyteczny sposob obejmowal kryteria ,bezpiecznej przy-
stani”, ktérych niespelnienie wigze si¢ z najwigkszym prawdo-
podobienstwem naduzycia, pod warunkiem ze podatnikowi
wolno przedstawi¢ dowody na brak naduzycia;
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PODKRESLAJAC ponadto, ze zasady przewodnie sg zobowigza-
niem politycznym, o ktérego wdrozeniu decyduja poszczegdlne
panstwa czlonkowskie, w zwiazku z czym zasady te nie majg
wplywu na prawa ani obowiazki panstw cztonkowskich, ani na
odpowiednie kompetencje pafistw czlonkowskich i Unii na
mocy Traktatu, w szczegdlnosci nie skutkuja nalozeniem na
panstwa czlonkowskie, ktore nie stosuja zasad okreslonych
w niniejszej rezolucji, obowigzku wprowadzenia takich zasad,

ZALECA panstwom cztonkowskim, by stosujac w ramach UE
transgraniczne zasady dotyczace kontrolowanych przedsie-
biorstw zagranicznych i niedostatecznej kapitalizacji, niemajace
zastosowania w podobnych sytuacjach krajowych, przyjely
nastepujace zasady przewodnie:

A. Jezeli chodzi o stosowanie zasad dotyczacych kontrolowa-
nych przedsiebiorstw zagranicznych, ponizszy niewyczerpu-
jacy wykaz zawiera elementy, ktére w szczegdlnosci wska-
zujg na to, ze zyski mogly zostaé sztucznie przekierowane
do kontrolowanych przedsigbiorstw zagranicznych:

a) brakuje wystarczajgco waznych wzgledéw gospodarczych
lub handlowych uzasadniajacych przypisanie zyskéw,
ktére w zwigzku z tym nie odzwierciedla rzeczywistosci
gospodarczej;

b) zarejestrowanie spolki nie wiaze si¢ z istnieniem rzeczy-
wistego przedsi¢biorstwa wykonujacego faktyczng dzia-
falno$¢ gospodarcza;

¢) nie ma proporcjonalnego zwigzku miedzy dzialalnoscia
rzekomo prowadzong przez kontrolowane przedsigbior-
stwo zagraniczne a stopniem, w jakim fizycznie ono
istnieje pod wzgledem lokalu, personelu i wyposazenia;

d) spétka zagraniczna ma stanowczo zbyt duzy kapital jak
na potrzeby prowadzonej przez nig dzialalnosci;

e) podatnik zawarl porozumienia niezgodne
z rzeczywistoscia gospodarcza, majace niewielkie uzasad-
nienie biznesowe, nie majace takiego uzasadnienia lub
sprzeczne z ogllnymi interesami biznesowymi, o ile
nie zostaly one zawarte w celu uniknigcia podatku.

B. Jezeli chodzi o zasady dotyczace niedostatecznej kapitali-
zacji, ktére beda zgodne z zasadg pelnej konkurencji,
kazdy przypadek bedzie oceniany oddzielnie. Ponizszy
niewyczerpujacy ~ wykaz ~ zawiera  elementy,  ktére
w szczegblno$ci wskazuja na to, ze zyski mogly zostaé
sztucznie przekierowane:

a) poziom zadluzenia kapitatu wlasnego jest nadmierny;

b) kwota odsetek netto placonych przez przedsigbiorstwo
przekracza pewien prog zysku operacyjnego przed odset-
kami i opodatkowaniem (EBIT) lub zysku przed potrace-
niem odsetek od zaciggnietych kredytow, podatkéw,
deprecjacji i amortyzacji (EBITDA);

¢) procentowy udzial kapitalu wlasnego tego przedsiebior-
stwa w poréwnaniu do tego samego wskaznika dla calej
grupy w skali $wiatowej $wiadczy o nadmiernym zadtu-
zeniu.

ZWRACA UWAGE na fakt, Ze wspdlpraca administracyjna moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznosci
srodkéw zwalczania naduzy¢, i w zwigzku z tym podkresla,
jak wazne jest $wiadczenie przez panstwa czlonkowskie
wzajemnej pomocy w celu wykrywania i zwalczania systemow
stosujgcych naduzycia.




