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Opinia Komitetu Regionéw ,Szdste sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie spéjnosci
gospodarczej i spolecznej”

(2010/C 175/02)

KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje reakcje na zielona ksigge w sprawie spdjnosci terytorialnej, jednak ubole-
wa nad brakiem konkretnych propozycji przyszlego wdrozenia i stosowania zasady spdjnosci teryto-
rialnej; dlatego tez sugeruje, Ze przydatne byloby przygotowanie bialej ksiegi w celu wsparcia procesu
wdrazania spéjnosci terytorialnej w przyszlych strategiach politycznych UE.

— W kwestii innowacyjnosci i kreatywnosci uwaza, Ze potrzebna jest wigksza elastyczno$é, aby umozli-
wié szybki przydziat funduszy strukturalnych i skoncentrowad sie nie tylko na znacznym wzroécie lub
wyzszych kwalifikacjach, lecz takze na wspieraniu przedsi¢biorczosci w réznych obszarach.

— Zaleca utworzenie wirtualnej sieci kreatywnosci, ktéra bylaby otwarta dla wszystkich i zapewniataby
dostep do specjalistycznych porad, edukacji i wiedzy, a takze do wsparcia dla przedsi¢biorcow i wy-
tycznych finansowych.

— Uwaza, ze kreatywno$¢ i innowacje sg potrzebne réwniez po to, aby w jak najlepszy sposdb sprostaé
wyzwaniom, ktorymi sg zréwnowazony rozwéj i zmiany klimatu. W tym wzgledzie istnieje koniecz-
no$¢ lepszego uwzglednienia problematyki zmian klimatu przy ustalaniu przyszlego kierunku dziatan
UE, zwlaszcza dzigki przegladowi mechanizmu przydzielania funduszy strukturalnych.

— Jest zdania, ze przydzielanie funduszy strukturalnych wylacznie na podstawie PKB przestania rzeczy-
wisty obraz sytuacji gospodarczej, dlatego zaleca, by rozwazono zastosowanie dodatkowych wskazni-
kéw innych niz PKB.

— Zaleca zachowanie niewykorzystanych do konica okreséw N+2 i N+3 $rodkéw z danego regionu — na
potrzeby funduszu dostosowania do globalizacji, przysztego funduszu adaptacji do zmian klimatu lub
funduszu kapitalu podwyzszonego ryzyka — w wyraznym celu tworzenia projektéw wsparcia dla MSP
w zakresie innowacji i rozwoju.

— Domaga sig, aby piate sprawozdanie w sprawie spéjnosci zawierato dobitne przestanie polityczne wzy-
wajace do ambitnej polityki spojnosci, ktéra bylaby dostepna dla wszystkich regionéw UE i miataby na
celu rozwigzywanie istniejacych probleméw gospodarczych i spolecznych, jak i wykorzystanie poten-
cjalu regionalnego.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Wstep

1. Przyjmuje z zadowoleniem szdste sprawozdanie w sprawie
postepoéw w dziedzinie spojnosci gospodarczej i spotecznej, kto-
re koncentruje si¢, na zagadnieniach kreatywnosci i innowacyj-
nosci mogacych poméc Unii w szybszym i skuteczniejszym
przezwycigzeniu kryzysu gospodarczego. Wskazuje si¢ w nim
czynniki, ktére s3 w stanie pobudzi¢ kreatywnos¢ i innowacyj-
no$¢ we wszystkich regionach UE. KR przyjmuje takze z zado-
woleniem streszczenie debaty w sprawie spojnosci terytorialnej,
ktéra miata miejsce po opublikowaniu w roku ubieglym zielonej
ksiegi.

2. Stwierdza, ze $wiat jest pograzony w powaznym kryzysie fi-
nansowym i gospodarczym. Wladze publiczne i instytucje finan-
sowe usiluja poradzi¢ sobie z tymi problemami. Przedsigbiorstwa
— duze i male — przezywaja trudnosci finansowe. Zagrozone sa
domy i miejsca pracy mezczyzn i kobiet na calym kontynencie;
inne osoby obserwuja, jak znikaja ich perspektywy zatrudnienia.
Gospodarcze i spoleczne perspektywy w krétkim i Srednim okre-
sie nie wygladaja dobrze: bezrobocie, zamykanie przedsigbiorstw,
zmniejszenie wplywéw do budzetéw panstwowych i gminnych
oraz ograniczone pole manewru w zakresie finanséw
publicznych.

3. Uznaje, ze zmiany klimatu stanowig realne zagrozenie dla zy-
cia wielu ludzi i gatunk6w na $wiecie i ze juz teraz trzeba podjaé
dziatania na wszystkich szczeblach, aby ograniczy¢ do minimum
wzrost temperatury. Zmiany klimatu s3 zarazem takze istotng
szansg na zmiang sposobu dzialania z korzyscig dla Srodowiska
naturalnego, spoleczenstwa i gospodarki.

4. Dostrzega, ze sytuacja, w ktdrej si¢ obecnie znajdujemy,
w znacznym stopniu rézni si¢ od sytuacji, w ktérej ustalano pa-
rametry programu na lata 2007-2013. Do 2014 r., w ktérym
rozpoczng si¢ nowe programy, pozostaje jednak ponad potowa
biezacego okresu programowania. Chociaz KR przyjmuje do wia-
domosci fakt, ze funkcja polityki spojnosci jest ustalanie i osigga-
nie dlugoterminowych celéw strategicznych, uwaza réwniez, ze
pewne korzysci mozna by uzyskaé poprzez dokonanie niewiel-
kich zmian obecnie — zmian, ktére mialyby na celu ztagodzenie
skutkéw obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego dla
panstw cztonkowskich i samorzadéw terytorialnych oraz wspar-
cie naprawy gospodarczej. KR uwaza, ze dokonad tego mozna
w ramach obecnych strategicznych celéw polityki.

5. Jest $wiadomy, ze nie nastapi pelen Srédokresowy przeglad
biezgcego okresu programowania, w zwiazku z czym istotne jest
wykorzystanie mozliwoéci przedstawionej w szostym sprawoz-
daniu w sprawie postepéw w dziedzinie spdjnosci, dotyczacej
skorzystania z dotychczasowych sprawdzonych rozwigzan. Jest
to mozliwos¢ przyjrzenia si¢ sposobowi funkcjonowania europej-
skich funduszy strukturalnych w wymiarze lokalnym i regional-
nym oraz rozwazenia sposobéw ich lepszego wykorzystania.
Z uwagi na rosngce zaniepokojenie wokot samej przysztosci po-
lityki sp6jnosci UE, informacje te powinno si¢ wykorzystaé, by
przedstawi¢ dobitne przestanie w pigtym sprawozdaniu w spra-
wie spojnosci, ktore ukaze si¢ jesienig 2010 r. Sprawozdanie to
bedzie podstawg do dyskusji na temat przyszlego okresu progra-
mowania po roku 2013 i dotyczy¢ bedzie, zgodnie z art. 175 no-
wego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialne;j.

6. Uznaje, ze polityka spdjnosci terytorialnej, ktérg nowy trak-
tat ustanawia jednym z nowych celéw UE, powinna by¢ takze po-
wigzana ze strategig lizboriska. Przeglad strategii w 2010 r. daje
UE kolejng sposobnos¢ oceny dotychczasowych sukceséw i ob-
szaréw, w ktorych potrzebna jest wigksza elastycznosé, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim oraz, w szczeg6lnosci, wha-
dzom lokalnym i regionalnym pomyslng realizacje programéw,
ktére bedg mialy rzeczywisty bezposredni wplyw na szanse i do-
brobyt obywateli. Stworzy on réwniez okazje uwzglednienia
w lepszy sposéb problematyki zmian klimatu przy ustalaniu
przyszlego kierunku dzialan UE, zwlaszcza dzigki przegladowi
mechanizmu przydzielania funduszy strukturalnych w oparciu
o nowe cele odnowionej strategii lizboniskiej.

7. Wyraza rozczarowanie tym, ze w széstym sprawozdaniu
w sprawie postepéw w dziedzinie sp6jnosci brakuje, niestety,
analizy aktualnej sytuacji gospodarczej i kondycji Srodowiska na-
turalnego. Zabraklo tam umieszczenia obecnej sytuacji w kontek-
Scie najgorszego kryzysu gospodarczego od czasoéw wielkiego
kryzysu i podjecia istotnych decyzji majacych na celu ztagodze-
nie skutkéw zmian klimatu. Co najwazniejsze, nie uwzgledniono
skutkéw dla naszych regionéw, miejscowosci i miast oraz ich
ludnosci.

8. Uwaza, ze konieczne jest lepsze przeanalizowanie wplywu
terytorialnego polityki UE na rzecz innowacyjnosci, aby okresli¢
i rozwija¢ najlepsze $rodki na szczeblu europejskim stuzace do
wspierania inwestycji w innowacje na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym. Konkurencyjno$¢ regionéw, od ktorej zalezy trwaly
wzrost, moga zapewnic tylko rozsadne inwestycje wladz publicz-
nych w innowacyjnos¢ w sektorze wytwoérczym, a takze — i prze-
de wszystkim — w sektorze ustug.
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9. Sporzadzil niniejsza opini¢ w celu oméwienia problemow
nie z perspektywy rozwigzan migdzynarodowych, lecz z perspek-
tywy regionéw, miast i miejscowosci oraz ich mieszkancéw.

Obecna sytuacja w gospodarkach lokalnych i regionalnych

10. Jest Swiadomy, Ze do sily i stabilnosci gospodarczej danego
obszaru w przyczyniaja si¢ miejscowe przedsigbiorstwa, ktdre
w naturalny sposéb rozwijajg si¢ w danym miescie lub regionie.
Takie przedsigbiorstwa — niezaleznie od tego, czy s3 to MSP,
przedsigbiorstwa spoleczne czy inicjatywy lokalne — petnia funk-
cje katalizatora odbudowy danego obszaru. Aby jednak przedsie-
biorstwa te mialy mozliwos¢ rozwoju, nalezy przeprowadzié
dzialania w zakresie warunkéw gospodarczych, ekologicznych
i spofecznych, takie jak np. podniesienie kwalifikacji, realizacja
réznych programéw wsparcia i ograniczenie przyczyn ubdstwa,
a takze dokona¢ inwestycji w infrastrukture publiczng.

11. Uznaje réwniez znaczenie wewnetrznych inwestycji w da-
na spolecznos¢. Regiony i spolecznosci lokalne podejmujg stara-
nia, aby zacheci¢ przedsigbiorstwa do inwestycji i pozyskaé
wykwalifikowanych pracownikéw, a takze majg swoj udziat w za-
trzymywaniu tych osob, ktére zamieszkujg juz w regionie lub tam
studiowaly. Oznacza to zapoznanie si¢ z wyzwaniami gospodar-
czymi i spolecznymi wystepujagcymi na danym obszarze i znale-
zienie takiego sposobu radzenia sobie z nimi, aby mozliwe bylo
skorzystanie z konkretnej oferty regionu oraz wykorzystanie
wszelkich przewag komparatywnych wynikajacych z propono-
wanych przez region miejsc pracy, mozliwosci mieszkaniowych,
edukacyjnych i jakosci zycia.

12. Przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska w zwiazku
z sz6stym sprawozdaniem analiza sytuacji w réznych kategoriach
regiondéw (regiony konwergencji, regiony w okresie przejscio-
wym, regiony objete celem ,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie”) od-
zwierciedla rézne sytuacje spoleczno-gospodarcze w trzech
rodzajach regionéw, w szczeg6lnosci pod wzgledem ich kreatyw-
nosci, innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. Zaréwno obecny kry-
zys gospodarczy, jak i rézne czynniki majace wplyw na rozwdj
regionalny (sytuacja demograficzna, dostgpnos¢, zdolnosé do in-
nowacji itp.) uwidaczniajg istnienie waznych danych, ktére nale-
zy uwzglednia¢ podczas oceniania lokalnej i regionalnej sytuacji
gospodarczej oraz opracowywania skutecznej polityki spojnosci.
Sprawia to, ze w celu klasyfikacji regionéw w okresie programo-
wania po roku 2013 nalezy obok PKB na mieszkanca wprowa-
dzi¢ nowe wskazniki.

Spojnoé¢ terytorialna

13. Z zadowoleniem przyjmuje zawarte w sz6stym sprawozda-
niu z postepéw informacje na temat reakcji na zielona ksiege
w sprawie spojnosci terytorialnej, w ktérg znaczacy wklad wnio-
sty wladze lokalne i regionalne. Zgodnie z szdstym sprawozda-
niem w sprawie postepéw celem spéjnosci terytorialnej jest
stworzenie warunkow do harmonijnego i zréwnowazonego roz-
woju wszystkich obszaréw z uwzglednieniem ich specyficznych
cech i ich zasobéw. Wymaga to takie utworzenia miedzy
regionami struktur w postaci polaczen transportowych i komu-
nikacyjnych koniecznych do skutecznego przepltywu towaréw,

ustug i kapitatu. KR podkresla ponadto, Ze zadne dwa regiony nie
sg identyczne, a kazdy z nich ma cechy szczegélne stuzace wy-
korzystaniu pelnego potencjatu.

14. Niemniej, biorac pod uwage szerokie poparcie dla tego no-
wego celu terytorialnego oraz obecny kontekst gospodarczy, KR
ubolewa nad brakiem konkretnych propozycji przysziego wdro-
zenia i stosowania zasady spojnosci terytorialnej w obecnym
i nadchodzacym okresie programowania.

15. Przypomina, ze wraz z wejSciem w Zycie traktatu lizbon-
skiego sp6jnos¢ terytorialna zyskuje na znaczeniu, poniewaz sta-
fa si¢ celem politycznym UE i trzecim wymiarem polityki
spojnoéci. KR potwierdza zatem sw6j wniosek sformulowany
w opinii w sprawie zielonej ksiggi w sprawie spdjnosci terytorial-
nej, by po ratyfikacji traktatu lizboriskiego opublikowaé bialg
ksiege w sprawie spéjnosci terytorialnej z mysla o bardziej pre-
cyzyjnym okresleniu sposobéw wlaczenia tego celu do wszyst-
kich strategii politycznych UE i jego realizowania w ramach tych
strategii.

16. Uwaza, ze w kategoriach wspolpracy terytorialnej podsta-
we programéw musi stanowi¢ rozwigzywanie wspolnych proble-
méw i zapewnienie wartoSci dodanej UE, wykorzystanie
obecnych doswiadczen w realizacji programu i jego wynikéw.
Warto$¢ dodang uzyska si¢ dzigki wspdlpracy z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi oraz pracy z szerszymi obszarami funkcjo-
nalnymi, obejmujacymi obszar ladowy lub morski nalezacy do
dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich lub problem tematycz-
ny wspélny dla dwéch lub wigkszej liczby pafistw cztonkowskich.
W obecnym okresie programowania mozna by opracowaé i wes-
prze¢ szereg projektow pilotazowych obejmujacych funkcjonal-
ne obszary gospodarcze lezace w dwoch lub kilku panstwach
czlonkowskich w celu rozwinigcia bardziej strategicznego i po-
stepowego podejscia. KR z checig wniesie wklad do przegladu
rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpra-
cy terytorialnej (EUWT) w 2010 r., korzystajac z doswiadczen
wiadz lokalnych i regionalnych.

Wljczenie innowagji i kreatywnosci i do polityki spéjnosci

17. Uwaza, ze celem przegladu polityki spéjnosci musi by¢ da-
zenie do wyciagania wnioskéw z sukcesow, a nie utrwalania wa-
dliwie funkcjonujacych elementéw. Polityka spdjnosci musi
zatem sama by¢ kreatywna i innowacyjna oraz wykorzystywacé
wiedze i doswiadczenie wladz lokalnych, miast i regionéw oraz
wyciagna¢ wnioski na chwile obecng i na przysziosc.

18. Jest $wiadomy, Ze innowacje i kreatywno$¢ nie nalezg cal-
kowicie do obszaru dzialalnosci czolowych przedsigbiorstw lub
instytucji szkolnictwa wyzszego. Wiadze lokalne i regionalne
réwniez musza by¢ kreatywne i innowacyjne oraz muszg umoz-
liwia¢ kreatywno$¢ i innowacje. Fundusze strukturalne sg narze-
dziem, ktére im w tym pomoze. Potrzebna jest jednak wigksza
elastycznos¢, aby umozliwi¢ szybki przydzial tych funduszy
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i skoncentrowac si¢ nie tylkona znacznym wzroscie lub wyzszych
kwalifikacjach, lecz takze na wspieraniu przedsigbiorczosci w roz-
nych obszarach. Umozliwi to miejscowej ludnoci, ktéra dostrze-
ga szans¢ na rozpoczecie nowej dzialalnosci, dostgp do porad
i wskazowek potrzebnych do podjecia dalszych dziatan.

19. Uznaje postepy osiagnigte przez Europejski Instytut Inno-
wacji i Technologii, lecz sadzi, Ze jest on narzedziem stuzacym
glownie czotowym przedsigbiorstwom i instytucjom badawczym.
Innowacje i kreatywnos$¢ powinny by¢ wspierane w calej UE
przez wladze wszystkich szczebli i obywateli UE. KR zaleca Ko-
misji Europejskiej, by rozwazyla utworzenie wirtualnej sieci kre-
atywnosci i jest gotow uczestniczy¢ w okreslaniu istoty dziatan tej
sieci. Bylaby ona — podobnie jak wiele otwartych sieci nauczania
UE - otwarta dla wszystkich, a w jej ramach udzielane bylyby po-
rady i pomoc oraz dostep zaréwno do kapitalu wysokiego ryzy-
ka (venture capital), jak i do ustug technicznych. Oprécz organéw
wladzy centralnej wszystkie odpowiednie wladze lokalne i regio-
nalne oraz sektor prywatny, wszyscy zwykli obywatele, majacy
pomysly, doswiadczenie i wyobraznig, beda mieli szanse i moz-
liwo$¢ przedstawienia swoich pomystéw w szerszej sieci.

20. Uznaje, ze innowatorzy i wynalazcy muszg dziata¢ na rzecz
podobnych 0s6b i grup i otrzymywacé od nich wsparcie. Wirtual-
na sie¢ kreatywnosci przyczynitaby si¢ do stworzenia ,lideréw in-
nowacji” oraz zapewnilaby system mentorski i wiedze
specjalistyczna. Korzyscia wirtualnego charakteru jest to, ze siec
umozliwitaby osobom zamieszkujacym w regionach najbardziej
oddalonych, na obszarach wyspiarskich, wiejskich, gérskich i na
obszarach o niewielkiej gestosci zaludnienia, ktére moga by¢ po-
tozone daleko od osrodkéw uniwersyteckich, korzystanie z do-
stepu do spegjalistycznych porad, edukacji i wiedzy, a takze
z dostgpu do wsparcia dla przedsiebiorcéw i wytycznych finan-
sowych, co pozwoliloby na stworzenie wirtualnej — jesli nie rze-
czywistej — spolecznosci.

21. Uwatza, ze kreatywno$¢ i innowacje sg rowniez potrzebne
w biezacym programie, aby w jak najlepszy sposéb sprostaé wy-
zwaniom, ktoérymi sg zréwnowazony rozwdj i zmiany klimatu.
Dazenie do osiagniecia efektywnosci energetycznej na szczeblu
lokalnym i regionalnym moze nie tylko prowadzi¢ do ogranicze-
nia ilo$ci emisji, lecz takze stworzy¢ nowe, ekologiczne miejsca
pracy i przedsigbiorstwa, ktére zapewnialyby bezpieczne, dtugo-
terminowe zatrudnienie i gwarantowalyby podnoszenie kwalifi-
kacji, co powinna wspiera¢ polityka spdjnosci UE. Niektore
regiony maja juz cele ograniczenia emisji dwutlenku wegla, ktore
zostaly ustalone w ich programach, a sprawdzone rozwigzania
w tym zakresie moga zosta¢ uwzglednione w pozostalej czesci
biezacego okresu programowania.

22. Uwatza, ze niezbedne jest partnerstwo réwnych sobie pod-
miotéw reprezentujgcych sektor publiczny lub prywatny — po-
dejscie, ktére zachgcaloby do innowacji lokalnych i regionalnych
oraz do udzialu, obejmowaloby jak najwieksza liczbe podmiotow
i nikogo by nie wykluczalo. W tym przypadku nie mozna prze-
ceni¢ znaczenia partnerstwa, niezaleznie od tego, czy mialoby
ono by¢ publiczno-prywatne czy publiczno-publiczne, na tym sa-
mym szczeblu sprawowania wladzy czy tez pomiedzy réznymi
szczeblami; wladze lokalne i regionalne oraz ich partnerzy moga
przyczynic si¢ do rozwigzania problemu luki innowacyjnej, jesli
udzieli im si¢ wsparcia.

23.  Stwierdza, ze nadszed! obecnie czas na innowacje i kreatyw-
no$¢ oraz na umozliwienie wladzom lokalnym i regionalnym wy-
suniecia na pierwszy plan wlasnej wiedzy. Na przyklad rozwdj
kultury i turystyki, ze wzgledu na ich charakter, nastepuje na
szczeblu lokalnym i regionalnym, a sektory te maja potencjat
w zakresie tworzenia miejsc pracy i inwestycji. Czy to jako euro-
pejskie stolice kultury, czy jako samoistne osrodki kulturalne,
wiele miast i regionéw europejskich wykazalo skutecznos$é¢ tych
sektoréw w zakresie tworzenia atrakcyjnego i niepowtarzalnego
wizerunku oraz nowych mozliwosci zatrudnienia, co takze moze
zacheca¢ do inwestycji.

Uproszczenie zarzgdzania w celu zwigkszenia skutecznos$ci
i kontroli

24. 7 zadowoleniem przyjmuje przedsigwziete do tej pory
srodki majace na celu uproszczenie i zachg¢ca do dalszych dysku-
sji z zainteresowanymi stronami, aby sprawdzi¢, czy w biezacym
okresie programowania mozliwe s3 takze inne dostosowania. KR
uwaza, ze nadmierne zarzadzanie finansami i ich kontrola para-
lizujg polityke sp6jnosci i mogg sprawié, ze przyniesie ona skutki
odwrotne do zamierzonych, poniewaz sponsorzy projektéw znie-
checaja si¢ do tej polityki ze wzgledu na znaczne obcigzenia fi-
nansowe zwigzane z zachowaniem zgodnosci i obowigzkami
kontroli. Chociaz KR uznaje znaczenie rygorystycznej kontroli fi-
nansowej srodkéw publicznych, nie powinna ona zmusza¢ wladz
regionalnych i lokalnych do rezygnacji z podejmowania ryzyka
oraz unikania innowacyjnych i kreatywnych programéw z oba-
wy przed niepowodzeniem lub wstrzymaniem ich realizacji. Na-
lezy réwniez uproéci¢ zarzadzanie, unikajagc ponownych
interpretacji i zapewniajac, za pomoca jasnych i precyzyjnych
przepiséw, stabilne i precyzyjne ramy prawne dla kazdego okre-
su programowania.

25. Uwaza, ze fundusze niewykorzystane do konca okresu N+2
nie powinny by¢ zwracane Komisji, a nastgpnie ponownie przy-
znawane danemu panstwu cztonkowskiemu, lecz moglyby zostaé
wykorzystane do tworzenia funduszy kapitalu wysokiego ryzyka
i kapitalu zalgzkowego o charakterze regionalnym lub do zasile-
nia europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji. Kolej-
na propozycja moglby by¢ europejski fundusz adaptacji do zmian
klimatu, ktérego zadaniem bylaby pomoc w finansowaniu pro-
jektéw lokalnych majacych umozliwi¢ réznym sektorom dziatal-
noéci dostosowanie sie do obecnych i przyszlych wyzwan
zwigzanych ze $rodowiskiem. Takie dzialania dostosowawcze
moglyby przybraé forme projektéw w zakresie zmiany kwalifika-
¢ji badz przejscia pracownikéw do zawodéw zwigzanych z go-
spodarka ekologiczng albo  projektéw  restrukturyzacji
przedsigbiorstw o niekorzystnym wplywie na srodowisko. Srod-
ki przyznawane funduszowi podwyzszonego ryzyka za posred-
nictwem EBI moglyby zapewniaé MSP, przedsiebiorstwom
spofecznym lub inicjatywom lokalnym dostep zaréwno do finan-
sowania krotkoterminowego, jak i do finansowania umozliwiajg-
cego rozwdj, ktére w obecnej sytuacji gospodarczej trudno jest
uzyskaé. W kazdym razie staje si¢ wskazane, by uelastycznic¢ za-
sade N + 2, uwzgledniajac cele polityki spojnosci i wplyw cyklicz-
nych zmian gospodarczych na finanse publiczne i inwestycje
prywatne.
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26. Uwaza rowniez, ze dodatkowe uproszczenie nastapi dzigki
przeanalizowaniu przez Komisj¢ procedur audytu w panstwach
cztonkowskich oraz sprawdzeniu, czy mozna zawrze¢ ,pakty za-
ufania” w celu unikniecia powielania zadan w ramach procedur
audytu. Nie powinno przy tym chodzi¢ o wzmocnienie kontroli,
lecz przede wszystkim o zapobieganie bledom i o oceng wyni-
kéw. W celu zmniejszenia obcigzen nalezy zastosowaé zasade
proporcjonalnosci przepiséw dotyczacych niewielkich projektow.

Wiecej wiedzy lepszej jakosci — spojrzenie w przysztosé ...

27.  Przyjmuje do wiadomosci projekty pilotazowe, ktére Komi-
sja rozpocznie na poczatku 2011 r. i ktérych celem jest wprowa-
dzenie dodatkowych wskaznikéw innych niz PKB. KR w réznych
opiniach zalecal wprowadzenie nowych wskaznikéw umozliwia-
jacych uwzglednienie réznic terytorialnych w odniesieniu do
o0godlnej polityki publicznej, a zwlaszcza polityki spojnosci.

28. Popiera wymiane do$wiadczen miedzy regionami UE oraz
rozwoj klastré6w na rzecz innowacyjnosci, w tym innowacyjnosci
ekologicznej, co moze znacznie przyczynié si¢ do ograniczenia
zjawiska zbytniej koncentracji tej dziatalno$ci w niektérych stre-
fach i do zlagodzenia réznic migdzy regionami.

29. Uznaje, ze wymiana tych informacji jest zbyt mala i zbyt
male jest wykorzystanie osiaggnietych juz sukceséw. Dlatego tez
KR uruchomil z powodzeniem inicjatywe ,Europejski Region
Przedsigbiorczosci”, ktérej celem jest wymiana najlepszych wzor-
c6éw i nagrodzenie najlepszej strategii rozwoju gospodarczego re-
gionu przedsigbiorczo$ci w UE. KR z zadowoleniem przyjmuje
takie inicjatywy, jak nagrody InfoRegio i RegioStars, chociaz na-
uke umozliwilaby bardziej przyjazna dla uzytkownika baza da-
nych projektow, najlepiej wykraczajaca poza fundusze w ramach
polityki regionalnej. Interaktywna baza danych, stworzona za po-
mocg narzedzi stosowanych w przypadku komercyjnych stron
internetowych lub narzedzi stuzgcych tworzeniu spotecznosci,
bylaby korzystna dla wszystkich.

30. Przyjmuje do wiadomosci, ze w chwili obecnej, kiedy to
dane odnoszgce si¢ do sytuacji finansowe;j i jej wplywu na wladze
lokalne i regionalne pochodza sprzed co najmniej dwoch lat, brak
danych wplynie jednak na realizacj¢ programéw, opdzni uela-
stycznienie reakcji i ograniczy potrzebne zmiany do uregulowan
wewnetrznych.

31. Uwaza, ze przydzielanie funduszy strukturalnych wylacz-
nie na podstawie PKB przestania rzeczywisty obraz sytuacji gos-
podarczej i pomija zwigkszenie si¢ obszaréw ubdstwa
w panstwach czlonkowskich o wysokim PKB.

32. Uwaza, ze nalezy rozwazy¢ dalsze uproszczenie polegajace
na polaczeniu EFRR, EFS i programéw rozwoju obszaréw wiej-
skich. Punktem wyjscia mogloby by¢ tutaj podejscie uwzglednia-
jace ,punkt kompleksowej obstugi”. Mogloby to umozliwi¢
regionom lepsze wykorzystanie szans na uzyskanie finansowania
oraz zaplanowanie ustug w oparciu o potrzeby, tj. polaczenie
EFRR i EFS mialoby na celu podwyzszenie kwalifikacji potencjal-
nych pracownikéw i zapewnienie im pracy.

33. Uwaza, ze w przyszlej polityce spéjnosci trzeba stosowaé
bardziej elastyczne podejscie, ktére pozwoli miastom i regionom
na opracowywanie programéw na podstawie potrzeb regionéw
i spolecznosci lokalnych, zamiast usitowaé dostosowac potrzeby
do odgérnych ram. Oznacza to, ze programy powinny by¢ opar-
te na strategiach regionalnych, w sprawie ktérych przeprowadzo-
no konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

34. Podkresla, ze rozwdj strategii na poziomie makroregional-
nym — jak np. strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego — musi
przyczyniaé si¢ do wzmacniania w szerszej perspektywie roli
wiadz lokalnych i regionalnych w realizacji polityki UE. Propo-
nuje takze dalsze opracowywanie nowych strategii na innych ob-
szarach geograficznych, ktére otrzymuja wystarczajace wsparcie
zaangazowanych panstw i instytucji europejskich.

35. Proponuje, aby istotna cz¢$¢ Srodkéw finansowych w ra-
mach polityki spdjnosci zostala przeznaczona na osiggniecie
efektywnosci energetycznej w budynkach i w transporcie jako
niezbedny filar dopuszczalnego rozwoju finansowanego ze $rod-
kéw UE.

Zalecenia

36. KR sugeruje, ze przydatne byloby przygotowanie bialej
ksiegi w sprawie sp6jnosci terytorialnej, i zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej z pytaniem, jakie dzialania planuje ona podjaé
w zwigzku z 400 reakcjami na zielong ksigge w sprawie sp6jno-
Sci terytorialnej, aby wspiera¢ koncepcje spojnosci terytorialnej
i jej wprowadzanie w Zycie w ramach przysztych strategii poli-
tycznych UE.

37. Podkresla ponownie, ze polityka spdjnosci powinna by¢
realizowana réwniez po 2013 r., jako instrument rozwoju Unii
Europejskiej, ktory zyskuje coraz bardziej na znaczeniu, przede
wszystkim w $wietle powaznego kryzysu gospodarczego dotyka-
jacego Europe¢. Domaga si¢ w zwiazku z tym, by w piatym spra-
wozdaniu w sprawie spéjnoSci potwierdzono poparcie dla
ambitnej polityki sp6jnosci obejmujacej mocne podejscie ukie-
runkowane na konkretny obszar, ktéra to polityka powinna —
zgodnie z art. 174 traktatu z Lizbony — by¢ ukierunkowana na
wspieranie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej i by-
taby dostepna dla wszystkich regionéw UE, nie tylko dla regio-
néw zacofanych, tak aby mozliwe bylo rozwigzywanie
istniejacych probleméw gospodarczych i spolecznych, jak i wy-
korzystanie potencjatu regionalnego.

38. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o podjecie stosownych
dziatan w celu utworzenia przyjaznej dla uzytkownika bazy da-
nych sprawdzonych rozwiazan w réznych dziedzinach polityki
publicznej (np. wsparcie innowacji, wsparcie integracji spotecz-
nej, Srodki majace na celu przeciwdziatanie skutkom zmian kli-
matu). Jest to zasadniczy obszar pomocy technicznej we
wszystkich programach finansowanych ze $rodkéw UE, ktéry
ulatwi rzeczywista wymiang i wykorzystanie sprawdzonych
rozwigzan.

39. KR zwraca uwage, ze niektore regiony propaguja inicjaty-
wy innowacyjne i wspierajgce ochrong srodowiska, ktére aktyw-
nie wspieraja przedsigbiorczo$é, i jednoczesnie uznaja fakt, ze
programy musza by¢ zréwnowazone zaréwno pod wzgledem
spotecznym, jak i Srodowiskowym. Ponadto nalezy
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da¢ wladzom lokalnym i regionalnym mozliwo$¢ uczenia si¢
sprawdzonych rozwigzan od innych panstw cztonkowskich (*).

40. Zgadza sig, ze nalezy rozwazy¢ zastosowanie dodatkowych
wskaznikéw innych niz PKB, zwraca jednak uwage, Ze nie zosta-
ly one jak dotad uzgodnione na szczeblu UE i nie sg dostepne dla
poziomu NUTS 2. Dlatego tez KR popiera propozycje¢ Komisji Eu-
ropejskiej, przedstawiong w komunikacie ,Wyj$¢ poza PKB”, by
najpozniej w 2012 r. przedlozy¢ sprawozdanie z dalszego roz-
woju europejskich wskaznikow.

41. Wzywa Komisje Europejska do dalszych rozwazan nad lep-
szymi sposobami uproszczenia i ulatwienia realizacji. Moze to
dotyczy¢ sposobéw dzialania wewnetrznego, ale nie moze kaz-
dorazowo wymaga¢ zmian przepiséw. Proste $rodki majgce na
celu podanie jasnej interpretacji i jednoznacznych wskazéwek
wszystkim instytucjom zarzgdzajagcym pomoglyby uniknaé nie-
potrzebnych op6Znien i trudnosci w realizacji programéw. Row-
nie uzyteczna bylaby w tym kontekscie publikacja wytycznych
w sprawie wdrazania, uzgodnionych w ramach komitetéw koor-
dynacyjnych obejmujacych Komisje i pafistwa czlonkowskie.
W kazdym razie bytoby bardzo korzystne, by w przepisach utrzy-
mano w réznych okresach te same okreslenia i tresci w zakresie
zarzgdzania, ktére w naturalny i logiczny sposob s3 niezmienne.

42. Zaleca zachowanie niewykorzystanych do kofca okreséw
N+2 i N+3 §rodkéw z danego regionu — na potrzeby funduszu ka-
pitalu podwyzszonego ryzyka i kapitatu zalazkowego o charak-
terze regionalnym, majgc wyraznie na celu tworzenie projektow

Bruksela, 10 lutego 2010 r.

(") KR odnotowuje z zainteresowaniem nastgpujace projekty:
www.train2000.org.uk/wiced — czotowy przyklad przedsigbiorczosci
i innowacji w skali $wiatowej. Migdzynarodowe Centrum Kobiet na
rzecz Rozwoju Gospodarczego (WICED) — projekt stuzacy wspieraniu
i promowaniu przedsigbiorczosci kobiet w Liverpoolu. Inny projekt:
http://www.deaca.dk| — to przyklad dunski dotyczacy przedsigbior-
czodci i $rodowiska. Regionalne Centra Rozwoju Biznesu wydaly
w 2007 r. ok. 42 mln EUR na wsparcie 28 projektow. Obejmuja one
z jednej strony wspieranie rozwoju zréwnowazonej energii, biopaliw
i biomasy, z drugiej za$ wspieranie praktycznych projektéw oszcze-
dzania energii. Przyklady projektow zwiazanych z oszczedzaniem
energii dotyczg inteligentnego zarzgdzania energig w inkubatorach
przedsigbiorczosci (ang. growth houses) w regionie Poludniowa Da-
nia, gdzie zuzycie energii w eksperymentalnej jednostce zostalo obni-
zone o 50 %. Z kolei http://dev.nwdacarboncalculator.com — to
przyklad z zakresu zrownowazonego rozwoju Srodowiska naturalne-
go: kalkulator emisji” pozwala koordynatorom programu w regionie
Péinocno-Zachodnia Anglia okresla¢ wplyw, jaki ich inicjatywa wy-
wiera na $rodowisko naturalne, a w szczegdlnosci na poziom emisji
CO,. Dalej, http://www.goeast.gov.uk/goeast/european_funding/
project_case_studies| — to rowniez przyktad z zakresu zréwnowazo-
nego rozwoju Srodowiska naturalnego: region Wschodnia Anglia
wspiera okreslanie i rozpowszechnianie innowacyjnych form projek-
towania i realizacji projektow. Wreszcie http:/[www.emlyon.com/
english/emlyon/who/index.aspx — to przyktad dotyczacy przedsigbior-
czo$ci. EMLYON (Frangja) jest europejska szkolg zarzadzania, oddana
idei uczenia si¢ przez cale zycie na potrzeby zarzadzania przedsigbior-
stwem i zarzadzania migdzynarodowego.

wsparcia dla MSP w zakresie innowacji i rozwoju, a takze euro-
pejskiego funduszu dostosowania do globalizacji czy przysziego
funduszu adaptacji do zmian klimatu.

43, Zaleca stworzenie wszystkim programom dostepu do aktu-
alnych sprawdzonych rozwiazan w zakresie ograniczania emisji
dwutlenku wegla zwigzanych z wdrazaniem EFRR, EFS i progra-
mow rozwoju obszaréw wiejskich, tak aby inne podmioty mogly
wiaczad je do swoich programéw i tym samym stawia¢ czolo na-
szemu wspolnemu wyzwaniu, ktérym s3 zmiany klimatu. W ra-
mach przysztego planowania trzeba bedzie rozwazyé, w jaki
sposob fundusze strukturalne przyczyniaj si¢ nie tylko do osiag-
nigcia obecnych celéw strategii lizbonskiej, lecz takze do stwo-
rzenia og6lnoeuropejskiej gospodarki niskoemisyjnej, przy czym
najlepszym rozwigzaniem powinny by¢ programy zakladajace
brak emisji dwutlenku wegla.

44. KR proponuje Komisji Europejskiej, by rozwazyla utworze-
nie wirtualnej sieci kreatywnosci, i jest gotéw uczestniczy¢
w okreslaniu istoty dzialan tej sieci.

45.  Zaleca przebudowe polityki spojnosci w taki sposéb, by za-
sada pomocniczosci miala zastosowanie na szczeblu lokalnym
i regionalnym, a nie jedynie na szczeblu pafistw cztonkowskich.

46. Zacheca Komisje do zastosowania zasady proporcjonalno-
Sci réwniez w odniesieniu do procedur administracyjnych w na-
stepnym  okresie programowania, tak by wymagana
dokumentacja byla wspétmierna do zapewnionych $rodkow fi-
nansowych, co umozliwi tym samym ograniczenie biurokracji.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
Mercedes BRESSO



