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Opinia Komitetu Regioné6w ,Pomoc dla rolnikéw na obszarach nacechowanych specyficznymi
naturalnymi utrudnieniami”

(2010/C 175/05)

KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje zaproponowang przez Komisj¢ Europejska metode pracy, ktéra jest zgod-
na z zaleceniami w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadow.

— Uwaza, ze nalezy utrzymac produkcje rolng w calej UE, by zachowal potencjal Europy do wytwarza-
nia wysokiej jakosci Zywnosci, co ma ostatnio coraz wigksze znaczenie, jako Ze zmiana klimatu ogra-
nicza potencjal w tym wzgledzie w innych cz¢ciach $wiata.

— Proponuje, by wytyczanie obszaréw o jednym tylko utrudnieniu naturalnym bylo oparte réwniez na
kryteriach geograficznych i kryteriach zagospodarowania przestrzennego, a nie wylacznie na kryte-
riach biofizycznych. Chodzi o to, by uwzglednic takie czynniki jak odizolowanie, dostep do infrastruk-
tury i wrazliwo$¢ konkretnych ekosystemow.

— Wzywa do zastanowienia si¢ nad tym, czy wytyczenie na nowo tzw. obszaréw posrednich mogloby
takze przebiega¢ na podstawie jednostek terytorialnych mniejszych niz LAU 2 (np. obreb lub dziatka),
o ile dostepne sg konieczne do tego dane.

— Zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie koniecznosci stopniowego znoszenia wsparcia dla regionéw lub
gmin, ktore si¢ juz do niego nie kwalifikuja.
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COM(2009) 161 wersja ostateczna

I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Rolnictwo i rozw6j obszaréw wiejskich

1. Odnotowuje, ze Komisja Europejska wyraznie koncentruje
si¢ w swoim komunikacie na posrednich obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania, i catkowicie popiera propozy-
cj¢ objasnienia metod ich wytyczania. Podkresla, ze obszary
gorskie nie zostaly bezposrednio objete komunikatem, a celem
nie jest skupienie si¢ na powigzaniach migdzy réznymi katego-
riami obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW).

2. Z zadowoleniem przyjmuje zaproponowang przez Komisj¢
Europejska metodg pracy, ktéra jest zgodna z zaleceniami Komi-
tetu przedstawionymi w projekcie opinii dotyczacej Bialej ksiegi
w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadow ().

3. Zwraca uwagg, Ze rolnictwo jest niezwykle istotnym sekto-
rem gospodarki w UE i daje zatrudnienie prawie 30 mln oséb.
Rolnicy odgrywaja wazng role w utrzymaniu tkanki spotecznej na
obszarach wiejskich oraz przyczyniaja si¢ do ochrony srodowi-
ska naturalnego i krajobrazu. Nalezy réwniez utrzyma¢ baze do
produkgji rolnej w calej UE, by zachowaé potencjal Europy do
wytwarzania wysokiej jakoSci zywnosci, co ma ostatnio coraz
wigksze znaczenie, jako Ze zmiana klimatu ogranicza potencjat
w tym wzgledzie w innych czg$ciach $wiata. System wsparcia dla
ONW ma kluczowe znaczenie dla rekompensowania naturalnych
utrudnien na niektérych terenach, a tym samym utrzymania na
nich produkcji rolniczej.

4. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sa bezposrednio za-
interesowane omawianym komunikatem, gdyz obszary nacecho-
wane naturalnymi utrudnieniami stanowily w 2005 r. 31,2 %
powierzchni uzytkéw rolnych w Europie, gdzie rolnictwo jest
waznym elementem gospodarki.

5. Odnotowuje, ze od poczatku 1975 r. potrzeby w zakresie
wsparcia dla ONW ulegly znacznym zmianom. Pierwszorzedne-
go znaczenia nabralo wlasciwe gospodarowanie gruntami w celu
pokonania naturalnych utrudnieni. Rolnictwo na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania pozwala réwniez za-
chowad atrakcyjno$¢ regionu, réznorodno$¢ biologiczng
i krajobraz kulturowy.

6. Podkresla, Ze doplaty wyréwnawcze powinny pozosta in-
strumentem wykorzystywanym w celu zrekompensowania natu-
ralnych utrudnien badZ niekorzystnych warunkéw produkeji i ze
nie przewiduje si¢ ich zastosowania w charakterze $rodka
rolno-§rodowiskowego.

(") CdR 89/2009 fin.

7. Zaznacza, ze wymagane symulacje muszg mie¢ charakter
projektu, nie za$ wigzacego $rodka prawnego. W kazdym razie
KR ponownie zbada przyszle propozycje Komisji, opierajac si¢ na
wyczerpujacej i doglebnej analizie ich spodziewanego wplywu.

8. Ma na wzgledzie uwagi zawarte w sprawozdaniu Trybunalu
Obrachunkowego, iz Komisja nie przedstawia wystarczajacych
powodéw do dalszego korzystania z obecnej klasyfikacji ONW,
ktéra nie sprzyja sprawnemu i skutecznemu wdrozeniu systemu
wsparcia (punkt 76).

Konkretne aspekty zwigzane z wytyczeniem ONW
(kryteria, dostosowanie itp.)

9. Jest zdania, ze decyzja o okresleniu kryteriéw biofizycznych
w celu lepszego wskazania obszaréw nacechowanych naturalny-
mi utrudnieniami jest wla$ciwym sposobem stworzenia bardziej
obiektywnego, spdjnego i poréwnywalnego systemu, ktory po-
zwoli zapewni¢ sprawiedliwsze i skuteczniejsze rozlozenie
pomocy.

10. Wzywa do ustanowienia prostych i tatwych do zastosowa-
nia wspolnych kryteriéw, jak rowniez jasnych kryteriéw kwalifi-
kowalnosci w  celu  zagwarantowania  przejrzystosci
i poréwnywalnosci platnosci. Dzigki temu powinien powstaé
efektywny system doplat wyréwnawczych na rzecz dzialalnosci
rolniczej i potencjatu produkcyjnego na obszarach borykajacych
si¢ z naturalnymi utrudnieniami. Nalezy koniecznie zapewni¢, ze
system taki bedzie zrozumialy dla rolnikéw, umozliwi dochodze-
nie praw na drodze sagdowej, a dla administracji bedzie latwy
w zarzgdzaniu.

11. Proponuje, by wytyczanie obszaréw o jednym tylko utrud-
nieniu naturalnym bylo oparte réwniez na kryteriach geograficz-
nych i kryteriach zagospodarowania przestrzennego, a nie
wylacznie na kryteriach biofizycznych. Chodzi o to, by uwzgled-
ni¢ takie czynniki jak odizolowanie, dostep do infrastruktury
i wrazliwo$¢ konkretnych ekosysteméw.

12. Zauwaza, ze w komunikacie sugeruje si¢, by za ONW uznad
obszar, ktérego 66 % powierzchni gruntéw rolnych spetnia co
najmniej jedno z o§miu kryteriéw. Cho¢ celem podziatu na strefy
jest ukierunkowanie wsparcia na regiony, w ktérych jest ono nie-
zbedne do zachowania dzialalnosci rolnej, proponowana wiel-
kos¢ graniczna nie moze by¢ zbyt wysoka i tym samym
prowadzi¢ do ewentualnego wykluczenia obszaréw borykajacych
si¢ z powaznymi utrudnieniami naturalnymi. Stad tez nalezy
ostroznie podej$¢ do ostatecznego wyznaczenia wielkosci pro-
centowej, powyzej ktérej obszar uznawany jest za ONW, a dys-
kusje na ten temat odlozy¢ do czasu udostgpnienia symulacji
i map.
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13. Proponuje zastanowi¢ si¢ nad stosowaniem kryteriow tacz-
nych lub systeméw wspolczynnikéw do zréznicowanych obsza-
16w o wielorakich utrudnieniach. Skorzystanie ze wskaznika
zlozonego pozwolitoby na polaczenie wielu kryteriéw, a tym sa-
mym zakwalifikowanie danego obszaru jako ONW, nawet gdyby
pojedyncze kryteria na to nie pozwalaly.

14. Proponuje ponadto zastanowienie si¢ nad wykorzystaniem
dodatkowych kryteriow, np. ,dni pelnego nasycenia gleby woda”,
tj. wskaznika odnoszacego si¢ do faktycznej mozliwosci uprawy
gleby, ktéry mierzy powigzania miedzy wilgotnoscia gleby a kli-
matem. Do kryteriéw tych nalezaloby zaliczy¢ takze odsetek
trwalych uzytkéw zielonych, poniewaz na obszarach, na ktérych
przewaza gospodarka na uzytkach zielonych, istnieje mniej moz-
liwosci ich alternatywnego wykorzystania niz na gruntach
ornych.

15. Wzywa do zastanowienia si¢ nad tym, czy wytyczenie na
nowo tzw. obszaréw posrednich mogloby takze przebiegaé na
podstawie jednostek terytorialnych mniejszych niz LAU 2 (np.
obreb lub dzialka), o ile dostgpne sa konieczne do tego dane.
Umozliwitoby to przyznawanie doptat wyréwnawczych w spo-
s6b bardziej adekwatny, przejrzysty dla rolnikéw oraz utatwiajg-
cy dochodzenie na drodze sagdowej.

16. Odnotowuje sugestic Komisji Europejskiej, by panstwa
czlonkowskie doprecyzowaly obszary wyznaczone zgodnie
z kryteriami biofizycznymi poprzez zastosowanie odpowiednich
wskaznikéw dotyczgcych produkgji, tj. regularnie wykluczajac te
obszary, na ktorych przezwycigzono trudnosci dzigki sztucznym
interwencjom, a wskazniki zwigzane z produkcjg sg pordwnywal-
ne do $redniej krajowej.

17. Zaleca jednakze, by proponowane przez Komisje dostoso-
wanie zastapi¢ kryteriami przystosowanymi do specyfiki regional-
nej i uwzgledniajacymi odpowiednie progi. Pafistwom i regionom
tatwiej okresli¢ wlasciwe kryteria i warto$ci progowe dla wytycze-
nia ONW w kazdym z regionéw. W kazdym razie zaréwno do-
stosowanie, jak i rozwigzania regionalne musza by¢ opcjonalnym
instrumentem i nie mogg sta¢ si¢ obowiazkowe.

Stopniowe znoszenie wsparcia

18. Z uznaniem podchodzi do celu Komisji, by wprowadzié
bardziej przejrzysta, adekwatng i poréwnywalng metode wskazy-
wania obszaréw rolniczych borykajacych si¢ z naturalnymi utrud-
nieniami, a wiec kwalifikujacymi si¢ do  platnosci
wyréwnawczych. W ten sposéb Komisja ustosunkowuje si¢ do
uwag zawartych w specjalnym sprawozdaniu Trybunalu
Obrachunkowego.

Bruksela, 10 lutego 2010 r.

19. Wyraza jednak niepokéj spowodowany mozliwoscig wy-
kluczenia wielu regionéw, jesli usunigte zostang kryteria
spoteczno-gospodarcze stosowane obecnie do wytyczania obsza-
row lub jezeli nie bedzie mozna juz stosowal sprawdzonych sys-
teméw wspolczynnikéw. Niemniej jednak warto by bylo
zastanowic si¢, w jaki sposéb do systemu ponownego klasyfiko-
wania obszaréw nacechowanych naturalnymi utrudnieniami wla-
czy¢ kryteria geograficzne i kryteria zwigzane z planowaniem
przestrzennym.

20. Rozwaza réwniez potrzebe stopniowego znoszenia wspar-
cia dla regionow lub gmin, ktére si¢ juz do niego nie kwalifikuja.
Powinien istnie¢ odpowiedni okres przej$ciowy, aby umozliwié
rolnikom przystosowanie si¢ do nowego systemu wsparcia dla
ONW. Proces ten nalezy réwniez rozwazy¢ przy podejmowaniu
decyzji co do kierunku polityki dla przysztej WPR.

Pomocniczo$é

21. Zgadza sig, ze wykorzystanie wielu wspdlnych kryteriow
biofizycznych mogloby rzeczywicie sprawié, ze klasyfikacja by-
faby bardziej przejrzysta, pordwnywalna i prostsza, co z kolei
zwiekszyloby skuteczno$¢ zarzadzania funduszami. Z uwagi na
ryzyko rozbieznosci najbardziej odpowiednim szczeblem do tego
typu dzialan wydaje si¢ — zgodnie z zasada pomocniczosci —
szczebel wspolnotowy.

Lepsze uregulowania prawne

22. Calkowicie popiera procedure, zgodnie z ktora przygoto-
wany zostal komunikat. W ocenie skutkéw bierze si¢ pod uwage
i szczegdlowo rozwaza rézne warianty. Nalezy koniecznie pamie-
ta¢ o dodatkowych kosztach wprowadzenia nowego modelu,
zwlaszcza w poczatkowym okresie.

23. Niemniej jednak podkresla, ze reforma obecnego systemu
oraz przejscie na system oparty na kryteriach biofizycznych beda
mialy konsekwencje spoleczno-gospodarcze, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy wdrazaniu nowej metody.

24. Na koniec wyraza nadzieje, ze okreslenie zestawu wsp6l-
nych kryteriéw wytyczania ONW uprosci takze wdrazanie syste-
mu platnosci z tytulu naturalnych utrudnien na poziomie
europejskim, a tym samym zapewni wigkszg przejrzystos§é
i skutecznosé.

Przewodniczgca
Komitetu Regionéw
Mercedes BRESSO



