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Opinia Komitetu Regionéw ,Sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze skutkami starzenia sie
spoleczefistwa w UE (Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa, 2009)”

(2010/C 232/02)

KOMITET REGIONOW

— Zauwaza, Ze juz ponad 60 regionéw odnotowato wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
w wieku poprodukcyjnym na poziomie ponad 29 %, a wigcej niz 70 regionéw doswiadcza spadku licz-
by ludnosci (w niektérych regionach jest to spadek o ponad 1 % rocznie).

— Postrzega starzenie si¢ spoleczenistwa jako zagadnienie, ktérym trzeba si¢ zaja¢ w ramach strategii , Eu-
ropa 2020”. Dazy do tego, by wykorzystane zostaly zwigzane z tym zjawiskiem szanse na wzmocnie-
nie spéjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;.

— Opowiada si¢ za dostosowanym do regionalnych potrzeb podejsciem w zakresie sprostania wyzwa-
niom zwigzanym ze skutkami starzenia si¢ spoleczenistwa, ktére to podejscie dotyczy nastepujacych za-
gadnien: 1) starzenie si¢ w dobrym zdrowiu; 2) uczestnictwo w rynku pracy i wydajnos¢ pracy; 3)
dostepnos¢ ustug i infrastruktury.

— Proponuje, by we wspélpracy z Komisja rozpoczaé rézne transregionalne lub miedzyregionalne pro-
jekty pilotazowe dotyczace trzech priorytetowych dziedzin. Projekty te powinny dotyczy¢ w pierw-
szym rzedzie wymiany wiedzy i najlepszych praktyk.

— Popiera pomysl, by w trakcie kolejnej kadencji Komisji oglosi¢ ,rok starzenia si¢ w dobrym zdrowiu,
aktywnosci 0s6b starszych oraz solidarno$ci migdzy pokoleniami”, z pelnym udziatem dzieci, oraz po-
strzega wymienione priorytety i proponowane projekty pilotazowe jako wazny element tej inicjatywy.




C232/8

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.8.2010

Sprawozdawca:

Dokument Zrédlowy:

Rob BATS (NL/ALDE), czlonek Rady Wykonawczej Prowingji Drenthe

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow ,Sprostanie wyzwaniom
zwigzanym ze skutkami starzenia si¢ spoteczefistwa w UE” (Sprawozdanie na te-
mat starzenia si¢ spoleczefistwa, 2009)

COM(2009) 180 wersja ostateczna

. WSTEP
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1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji ,Sprostanie
wyzwaniom zwigzanym ze skutkami starzenia si¢ spoleczenstwa
w UE", w ktérym stwierdza ona, ze starzenie si¢ spoleczenstwa
niesie ze soba istotne skutki dla systeméw emerytalnych, opieki
zdrowotnej i opieki dtugookresowej. W komunikacie Komisja
podkresla, ze wladze maja jeszcze niecale dziesigé lat (,okno moz-
liwosci”), zanim pokolenie wyzu demograficznego przejdzie na
emeryture. Konieczno$¢ pilnego podjecia dzialan, a takze wyzwa-
nia i szanse s3 duze i wymagaja ukierunkowanych interwencji po-
litycznych. Dzialania podejmowane, aby sprosta¢ wyzwaniom
wynikajacym ze starzeniem si¢ tego pokolenia, musza by¢ Scisle
powiazane z polityka rownosci kobiet i mezczyzn, tak aby po-
prawi¢ wystepujace obecnie wigksze ubdstwo i trudniejsze wa-
runki spoleczno-eckonomiczne starszych kobiet, a takze nizsza
jako$¢ zycia wynikajaca z wickszej chorobliwosci i wigkszej za-
leznosci, ktore sa SciSle zwiazane z uwarunkowaniami plci.

2. Dzigkuje wladzom lokalnym i regionalnym, organizacjom
pozarzadowym i innym partnerom Komitetu Regionéw za ich
czynny wklad w sporzadzanie niniejszej opinii, w szczegdlnosci
podczas posiedzenia Komisji ECOS 4 wrze$nia 2009 r., posiedze-
nia okraglego stotu z 18 listopada 2009 r. i posiedzenia grupy za-
daniowej z 14 grudnia 2009 r.

3. Podkresla, ze starzenie si¢ spoleczenstwa nie jest zjawiskiem
istniejacym w odosobnieniu, ale czg$cig szerokich przemian
demograficznych. Przemiany te sprawiaja, ze liczebnos¢ i struk-
tura ludnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym ulegaja znacz-
nym zmianom. Na faktyczny rozwéj i oddzialywanie tych
przemian demograficznych wplywa wiele réznych czynnikow
(wskaznik urodzen, wskaznik zgonéw, gotowo$¢ do zmiany
miejsca zamieszkania oraz imigracja). Starzenie si¢ spoleczefistwa
to proces autonomiczny. Warunkiem skutecznego zajecia si¢ tym
procesem jest uSwiadomienie sobie i uznanie jego autonomicz-
nego charakteru.

4. Stwierdza, ze stosunek liczby oséb w wieku produkcyjnym
do liczby oséb w wieku powyzej 65 lat zmaleje z czterech do
dwoch oséb pracujgcych na jedng osobe w wieku starszym. Jest
to prognoza dlugoterminowa. Cho¢ dobrze jest mie¢ na uwadze
przewidywania wybiegajace daleko w przysztos¢, starzenie sig
spoleczenistwa to nie problem na jutro czy pojutrze, ale kwestia,
ktora trzeba si¢ zajac dzis. Juz ponad 60 regiondéw odnotowalo
wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w wieku popro-
dukcyjnym na poziomie ponad 29 %, a wigcej niz 70 regionéw
odnotowuje spadek liczby ludnosci (w niektérych regionach jest
to spadek o ponad 1 % rocznie).

5. Zauwaza, ze w przypadku starszych kobiet, 0s6b niepetno-
sprawnych oraz imigrantéw starzenie si¢ w dobrym zdrowiu
moze by¢ szczegblnym wyzwaniem, dlatego wymaga specjalnej
uwagi.

6. Postrzega starzenie si¢ spoleczefistwa jako zagadnienie,
ktorym trzeba si¢ zajaé w ramach strategii ,Europa 2020”. Dazy
do tego, by wykorzystane zostaly zwigzane z tym zjawiskiem
szanse na wzmocnienie spojnosci spolecznej, gospodarczej i tery-
torialnej. W strategii ,Europa 2020” wychodzi si¢ z zalozenia, ze
kazdy obywatel i kazdy region dzigki swym szczegdlnym cechom
i wlasciwo$ciom stanowi element sily Europy. Obywatele euro-
pejscy starzejacy si¢ aktywnie i w zdrowiu stanowia w duzej mie-
rze niewykorzystany potencjal. Wymaga to prowadzenia polityki
ukierunkowanej nie tylko na osoby starsze, ale na wszystkich
obywateli europejskich na wszystkich etapach ich zycia.

7. Stwierdzil juz wcze$niej, ze skutki starzenia si¢ spoleczen-
stwa staja si¢ widoczne przede wszystkim na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Wladze lokalne i regionalne realizuja wazne zada-
nia w dziedzinie zdrowia, dobrego samopoczucia, platnej i bez-
platnej opieki, rynku pracy, $wiadczenia ustug i zapewniania
infrastruktury w zakresie mieszkalnictwa, transportu (publiczne-
go) 1 ksztalcenia. S one odpowiedzialne za to, by w swym regio-
nie w ramach strategii ,Europa 2020” w sposéb kreatywny
i innowacyjny zajac si¢ skutkami starzenia si¢ spoleczenistwa. Aby
to bylo mozliwe, konieczna jest solidarno$¢ miedzy osobami star-
szymi i mtodymi, miedzy obszarami wzrostu a regionami o ma-
lejacej licznie ludnosci, migdzy wsig a miastem oraz migdzy
regionami a panstwami cztonkowskimi.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

8. Opowiada si¢ za przyjeciem trzech priorytetéw tematycz-
nych jako ,nowego tadu” w zajmowaniu si¢ skutkami starzenia si¢
spoleczenstwa w UE oraz za wprowadzeniem ich w zycie za po-
$rednictwem miedzy- lub transregionalnych projektéw pilotazo-
wych. Priorytety te odpowiadaja celom okreslonym przez
Komisj¢. Nacisk polozony jest na podstawowe kompetencje lo-
kalne i regionalne w zakresie zdrowia i opieki, rynku pracy i ofer-
ty ustug.

— Starzenie si¢ w dobrym zdrowiu (ang. healthy ageing) —
wspieranie obywateli europejskich, by pozostali jak najdiu-
zej zdrowi i aktywni.
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— Uczestnictwo w rynku pracy i wydajno$¢ pracy — pro-
mowanie europejskiego spoleczefistwa, w ktérym wszyscy
majg mozliwo$¢ przez cale zycie uczy¢ sig, uczestniczyé
w zyciu spoleczenstwa i przyczynial si¢ do jego rozwoju,
w tym wykonywa¢ odplatng lub nieodplatna prace.

— Dostepnos¢ ustug i infrastruktury — wzbogacenie oferty
ustug infrastrukturalnych dla starzejacego si¢ spoleczenistwa.

9. Zwraca uwage na bezposrednie powigzania miedzy wymie-
nionymi trzema gtéwnymi dziedzinami i nawoluje w zwigzku
z tym do przyjecia horyzontalnego podejicia. Ludzie, kt6rzy sta-
rzejac si¢, zachowuja dobre zdrowie, moga latwiej korzystaé
z ustug i infrastruktury oraz majg wigksze mozliwosci na rynku
pracy. Dla podniesienia wydajnosci pracy niezbedna jest zdrowa
ludnos$¢ w wieku produkcyjnym i dobra oferta ustug i infrastruk-
tury. Ponadto ustugi i infrastruktura moga sprzyjac starzeniu si¢
w dobrym zdrowiu oraz zwigkszaniu uczestnictwa w rynku pra-
cy i poprawie wydajnosci pracy. Komitet popiera rowniez podejs-
cie oparte na plci, ktére sprzyjaloby starzeniu si¢ w dobrym
zdrowiu i w takich samych warunkach dla kobiet i m¢zczyzn

10. Sadzi, ze te trzy priorytety sktadaja si¢ na program o wy-
raznej wymowie socjalnej. Poprzez swdj stosunek do osob star-
szych europejskie spoleczenistwo pokazuje swa solidarnosc.
Chodzi migdzy innymi o zapobieganie wszelkim formom dyskry-
minacji (w szczegblnosci dyskryminacji ze wzgledu na wiek),
zniesienie barier utrudniajacych udzial oséb starszych w zyciu
spoleczenistwa oraz oferowanie ukierunkowanej na cel siatki bez-
pieczefistwa socjalnego. Osoby korzystajace z tej siatki bezpie-
czefistwa muszg ponadto wierzy¢, ze beda godnie traktowane.
Ten program spoleczny stanowi wspdlng odpowiedzialnoé
wiadz i ich partneréw (spotecznych).

11. Popiera pomyst, by w trakcie kolejnej kadencji Komisji
oglosi¢ ,rok starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, aktywnosci oséb
starszych oraz solidarno$ci migdzy pokoleniami”, z pelnym
udzialem dzieci, oraz uwaza wymienione wyzej priorytety i pro-
ponowane projekty pilotazowe za wazny element tej inicjatywy.

12.  Stwierdza, ze zrédlem inspiracji moga by¢ lokalne podmio-
ty podejmujace starania, by aktywnie wigczy¢ obywateli (w tym,
co istotne w kontekscie niniejszej opinii, w szczeg6lnosci ludzi
starszych) w zycie spoleczefistwa. Zajecie si¢ skutkami starzenia
si¢ spoleczenstwa wymaga wspolpracy z calym spoleczenstwem
obywatelskim. Potrzebny jest aktywny udzial obywateli, organi-
zacji spolecznych, instytucji naukowych i organizacji prywat-
nych. Spoleczna inicjatywa tych podmiotéw moze przyniesé
istotne zmiany i ich udzial w ksztaltowaniu i realizacji propono-
wanych projektéw pilotazowych jest niezbedny.

STARZENIE SIE W DOBRYM ZDROWIU

»Jak najdluzej zdrowi i aktywni”

13. Przez starzenie si¢ w dobrym zdrowiu KR rozumie wszel-
kie wysilki, ktére prowadza do przeciwdzialania negatywnym
skutkom procesu fizycznego, psychicznego i spolecznego starze-
nia si¢. Starzenie si¢ w dobrym zdrowiu wymaga calosciowego
podejscia dotyczacego catego okresu zycia (poczawszy od okresu
dziecifistwa). Uwaga skupia si¢ tu na przyczynach probleméw
zdrowotnych, ktére pojawiaja si¢ w trakcie zycia cztowieka. Po-
szukuje sie takze mozliwosci skutecznej profilaktyki oraz bada
czynniki srodowiskowe wplywajace na zdrowie.

14. Postrzega starzenie si¢ europejskiego spoleczenstwa zdecy-
dowanie jako pozytywna (autonomiczna) tendencjg i oznake do-
brobytu. W starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu chodzi o to, by ludzie
mogli mozliwie najdtuzej zachowac zdrowie i dobre samopoczu-
cie oraz aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spoleczefistwa, a w szcze-
g6lnosci wnosi¢ wklad spoleczny i ekonomiczny. Centralng
kwestig jest tu nie (biologiczny) wiek, ale polozenie zyciowe.

15. Zauwaza, ze starzenie si¢ w dobrym zdrowiu stwarza szan-
se na ograniczenie wzrostu kosztéw bedacego wynikiem starze-
nia si¢ spoleczenistwa. Gdy starzejacy si¢ ludzie zachowuja
zdrowie, moga dluzej uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i gospo-
darczym. Aby stymulowa¢ starzenie si¢ w dobrym zdrowiu, ko-
nieczne sg nowe koncepcje polityki spolecznej, innowacje,
badania naukowe (dotyczace sposobéw leczenia i innych dzie-
dzin, takich jak np. pomoce techniczne) oraz zwrécenie wigkszej
uwagi na dostosowanie przestrzeni miejskiej do potrzeb oséb
starszych lub zapewnienie otoczenia z odpowiednig ofertg pro-
duktéw. Nalezy réwniez wyksztalci¢ wigcej kompetentnych pra-
cownikéw, przede wszystkim w dziedzinie opieki spolecznej
i stuzby zdrowia, poprzez poszerzanie programéw nauczania
w zakresie starzenia si¢ spoleczenistwa w ramach réznych $ciezek
ksztalcenia uniwersyteckiego i pozauniwersyteckiego, tak aby
réznymi aspektami tego zagadnienia mogla zajmowac si¢ wystar-
czajgca liczba wyksztalconych i wykwalifikowanych pracowni-
kéw. Przede wszystkim nalezy propagowaé profile zawodowe
zwigzane z leczeniem, opiekg nad osobami zaleznymi i promo-
cja zdrowia. Starzenie si¢ w dobrym zdrowiu znacznie przyczy-
nia si¢ w ten sposéb do realizacji strategii ,Europa 2020".

16. Uwaza, ze w celu zmniejszenia kosztow zwigzanych ze sta-
rzeniem si¢ spoleczenstwa wlasciwe organy powinny przewidzieé
odpowiednie $rodki polityczne, ktore pozwalalyby osobom star-
szym zamieszkiwac jak najdluzej we wlasnym domu i ktdre by je
do tego zachecaly.

CELE

17. Dazy do tego, by regiony Europy aktywnie poszukiwaly
punktéw stycznych w swych strategiach politycznych dotycza-
cych starzenia si¢ w dobrym zdrowiu. Wspélnie mozna poszuki-
waé najlepszych sposobéw stymulowania i monitorowania
innowagji i badan naukowych w dziedzinie starzenia si¢ w do-
brym zdrowiu. Aby podejscie to przyniosto oczekiwane rezulta-
ty, konieczna jest ukierunkowana polityka dotyczgca innowacji.
Dzialajac wspdlnie, wladze wraz ze swymi partnerami (ze Swiata
nauki) musza odgrywac¢ wiodaca role w promowaniu starzenia si¢
w dobrym zdrowiu.
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18. Opowiada si¢ za wsp6lpracg zardwno w ramach regionéw,
jak 1 miedzy regionami oraz okresla nastepujace kluczowe zada-
nia zwiazane z kwestig starzenia si¢ w dobrym zdrowiu (nacisk
kladzie si¢ tu na zdrowie; pozostate priorytety podkreslaja odpo-
wiednio udzial w zZyciu gospodarczym oraz oferte ustug
i infrastruktury):

—  Whpojenie zdrowego trybu zycia w mlodym wieku. Starzenie sie
w zdrowiu wymaga dobrej sytuacji wyjSciowej. Im weze$niej
zostana zwalczone zagrozenia, jakimi sa dla zdrowia nadwa-
ga, zle nawyki zywieniowe i niewlasciwy tryb zycia, tym lep-
sze perspektywy.

— Odpowiednia opieka medyczna i szybki powr6t do normalnego zy-
cia. llekro¢ pojawiajg si¢ problemy zdrowotne, wazne jest, by
leczy¢ je szybko i skutecznie, tzn. efektywnie pod wzgledem
kosztow. Dzigki temu jednostki mogg si¢ w sposéb optymal-
ny reintegrowac i stale uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa.
W istotnym stopniu przyczynia si¢ to m.in. do zwigkszenia
uczestnictwa w rynku pracy i wsparcia spolecznego.

— Opicka (dtugoterminowa) nad ludzmi starszymi. Opieka nad
ludzmi starszymi wymaga specjalnego podejscia. Po pierw-
sze, dlatego ze ludzie starsi naleza do grupy bardziej zagro-
zonej, co moze mieé istotny wplyw na powodzenie terapii.
A po drugie, dlatego ze na problemy zdrowotne ludzi star-
szych coraz czgdciej wplywa nalozenie si¢ kilku réznych
schorzen. Aby zapewni¢ odpowiednig (dtugoterminowa)
opieke nad osobami starszymi, konieczne jest zapewnienie
personelowi dostgpu do odpowiednich szkolen w zakresie
nowoczesnych i skutecznych metod terapii oraz innych
aspektow zdrowia (takich jak rehabilitacja).

UCZESTNICTWO W RYNKU PRACY I WYDA]NOéé PRACY

.Kazdy uczy sie, pracuje i uczestniczy w zyciu spotecznym
przez cale zycie”

19. Podkresla, ze osoby starsze musza mie¢ prawo do emerytur
przewyzszajacych prog ubdstwa, zapewniajacych godne zycie.
Wiele 0s6b starszych, a zwlaszcza kobiet, zyje w ubdstwie lub jest
nim zagrozonych.

20. Zauwaza, ze uczestnictwo w zyciu spolecznym w duzym
stopniu przyczynia si¢ do zapewnienia osobom starszym dobre-
go samopoczucia. Podstawowym warunkiem jest tu udzial w ryn-
ku pracy. Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy i wydajnosci
pracy jest ponadto niezbgdne dla utrzymania dobrego stanu gos-
podarki, finanséw publicznych oraz systeméw ubezpieczen spo-
tecznych w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa. Uczestnictwo
w rynku pracy to nie tylko prawo, ale — gdy wezmie si¢ pod uwa-
ge¢ najblizsza przyszlos¢ — takze obowigzek kazdego obywatela.
Wymaga to od pracodawcow i pracownikéw niezbednej elastycz-
nosci. Oznacza to takze, ze partnerzy spoleczni i wladze publicz-
ne maja obowiazek sprawienia, by uczestnictwo w rynku pracy
bylo mozliwe bez ograniczent. Komitet Regionéw popiera w tym
kontekscie obszerna dyrektywe dotyczacg niedyskryminacji w za-
kresie dostgpu do réznych débr i ustug (ktérej waznym elemen-
tem musi by¢ przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
wiek). Obecnie istnieja jeszcze migdzy regionami i grupami doce-
lowymi duze réznice w zakresie uczestnictwa w procesie pracy.
W nowoczesnym (starzejacym si¢) spoleczenstwie trzeba

optymalnie wykorzysta¢ kompetencje oséb starszych. Ludzie
moga dluzej pozostawaé na rynku pracy dzigki przystosowanym
do ich mozliwosci i odznaczajacym si¢ wysoka jakoscig miejscom
pracy. Nie chodzi tu tylko o warunki pracy, ale takze o jej zrézni-
cowanie itd. Ograniczanie rozwoju kariery i wykluczanie z rynku
pracy z uwagi na wiek lub tez np. pte¢, pochodzenie (etniczne)
czy niepelnosprawno$¢ jest nie do przyjecia.

21. Podkresla, ze ksztalcenie odgrywa wazng role w podnosze-
niu wydajnosci pracy i uczestnictwa w rynku pracy. Nadszed}
czas na zmiang mentalno$ci w kierunku nastawionego na kom-
petencje uczenia si¢ i pracowania w celu utrzymania przez cale
zycie zdolnosci do zatrudnienia, a zatem takze uczestnictwa w zy-
ciu spotecznym przez cale zycie. Oznacza to konieczno$¢ zagwa-
rantowania dostepu do ustug i infrastruktury w zakresie kurséw
i szkolen. Obywatele, wladze, pracodawcy i instytucje naukowe
wspodlnie ponoszg za to odpowiedzialno$¢.

22.  Sadzi, ze wychodzac od idei nastawionego na kompetencje
uczenia si¢ i pracowania przez cale zycie, mozna tak uksztalto-
wac okres emerytury, by mial on ostatecznie raczej charakter
,okresu dostosowanej, ukierunkowanej na kompetencje aktywno-
Sci zawodowej”. ,Srebrna gospodarka” zapewnia wiele szans na
wzmocnienie sity gospodarczej. Takze praca wolontariacka i opie-
ka stanowia cenne sposoby wypelnienia tego okresu dostosowa-
nej aktywnosci zawodowej. Najwaznicjsze jest, by obywatele
pozostawali aktywni przez cale Zycie.

23.  Sadzi, ze (selektywna) imigracja zarobkowa moze réwniez
przyczynic si¢ do przeciwdzialania niedoborom na rynku pracy.
Komisja zauwaza, ze wlasciwie zorganizowana polityka w zakre-
sie legalnej imigracji bedzie odgrywala istotng role w zaspokaja-
niu zapotrzebowania na pracownikéw. W tym kontekscie na
uwage zastugujg kwestie uznawania dyploméw i uproszczenia
procedur (przy czym nalezy mie¢ na uwadze mozliwe negatywne
skutki drenazu mézgdéw w krajach pochodzenia).

CELE

24. Dazy do zwickszenia szans calej ludnosci w wieku produk-
cyjnym na zatrudnienie. Kompetencje i umiejetnosci wszystkich
— a zatem takze kompetencje i umiejetnosci oséb starszych — mu-
szg by¢ w optymalny sposéb wykorzystywane. Zdrowie i warun-
ki pracy niestwarzajace zagrozenia dla zdrowia to kluczowe
czynniki wplywajace na szanse na zatrudnienie. Lepsze wykorzys-
tanie dostepnych kompetencji to przede wszystkim zadanie part-
neréw spotecznych. Trzeba apelowaé do obywateli, by uczyli si¢
przez cale zycie, tak aby w kontekscie stale zmieniajgcych si¢ wy-
magaf i wyzwan mogli w sensowny sposob odnalez¢ sig¢ i uczest-
niczy¢ w zyciu gospodarczym i spolecznym. Zadaniem wladz jest
ulatwianie i zachecanie. Trzeba w maksymalnym stopniu wyko-
rzystaé kreatywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ obywateli i podmiotow
prywatnych. Instytucje zajmujace si¢ ksztalceniem i doskonale-
niem muszg dostosowaé swoje programy do potrzeb oséb star-
szych, aby umozliwi¢ im zdobywanie wiedzy i rozwijanie
umiejetnodci, ktore sa do tego konieczne. Szczegdlne znaczenie
ma zachecanie oséb starszych, by staraly sie o uznanie i potwier-
dzenie swoich kwalifikacji, a takze udzielanie im w tym pomocy.
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25. Opowiada si¢ za stymulowaniem uczestnictwa w rynku
pracy i wydajnosci pracy za posrednictwem zréznicowanych
srodkéw politycznych i rozwigzan dopasowanych do potrzeb po-
szczeg6lnych regiondw i grup docelowych. Podstawg takiego po-
dejscia powinno by¢:

— Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i zdobywanie umiejet-
nosci w celu zachgcania mtodych ludzi do awansu na rynku

pracy.

— Wipieranie rozwigzan pozwalajacych lepiej taczy¢ zycie za-
wodowe z zyciem prywatnym, przy czym mogg one doty-
czy¢ m.in. opieki nad dzie¢mi, urlopéw opiekunczych
i rodzicielskich oraz innowacji technologicznych (telepraca).

— Promowanie zdrowia w miejscu pracy. Cho¢ $rednia dlugosé
zycia w UE wzrasta, ludzie nie pozostajg dtuzej zdrowi. Ry-
nek pracy trzeba uksztaltowac tak, by obywatele mogli w nim
uczestniczy¢ mimo swych ewentualnych ograniczen i pro-
bleméw zdrowotnych. Konieczne jest zatem, by praca odby-
wala si¢ w zdrow(sz)ych warunkach i z wigkszymi
udogodnieniami.

— Uznawanie i potwierdzanie kwalifikacji i do$wiadczenia osob
starszych.

— Poszukiwanie lepiej przemyslanych mozliwosci zezwalania
pracownikom spoza UE na wstep na europejski rynek pracy
w dziedzinach, w ktérych wystepuje niedobér sily roboczej
(obecnie np. w niektérych segmentach sektora opieki i w nie-
ktérych sektorach opartych na wiedzy, ale w przysztosci by¢
moze takze w innych sektorach).

26. Podkresla, ze zagrozenie utratg niektérych lub wszystkich
uprawnien emerytalnych w przypadku uzyskiwania dodatkowych
dochodéw po osiggnigciu wieku emerytalnego jest czgsto przy-
czyng rezygnacji z aktywnosci zawodowej przez osoby starsze.
Nalezy rozwazy¢ mozliwosci przyjecia na odpowiednim szcze-
blu bardziej elastycznych przepiséw regulujacych te kwestie.

27. Podkresla znaczenie zwigkszania $wiadomosci przedsie-
biorstw, a zwlaszcza kadry zarzadzajacej zasobami ludzkimi oraz
o0sob odpowiedzialnych za rekrutacje, tak aby zatrudnialy pra-
cownikéw w zaawansowanym wieku, a zwlaszcza kobiety. Nale-
zy wspieraé przedsigbiorstwa, ktére w szczegdlny sposéb starajg
si¢ zapewni¢ wewnetrzng mobilno$¢ pracownikéw w starszym
wieku i elastyczne warunki pracy albo skupiaja si¢ w swoich stra-
tegiach szkolenia i rozwoju kariery na szczegdlnych potrzebach
0s6b starszych. Komisja Europejska powinna gromadzi¢ i rozpo-
wszechnia¢ przyklady najlepszych praktyk w tej dziedzinie. Klu-
czowe znaczenie ma rowniez zwigkszanie Swiadomosci oraz
informowanie samych pracownikéw w zaawansowanym wieku.

DOSTEPNOSC USLUG I INFRASTRUKTURY

~Wzbogacenie oferty infrastruktury”

28.  Przez pojecie ,oferty ustug i infrastruktury” nalezy rozumie¢
szeroki zakres socjalnej, gospodarczej i terytorialnej (fizycznej)

infrastruktury, ktéra wplywa na jako$¢ Zycia spolecznosci na po-
ziomie lokalnym i regionalnym. Dobrze jest przy tym wprowa-
dzi¢ rozrdéznienie miedzy infrastrukturg i ustugami lokalnymi
i regionalnymi (takimi jak transport publiczny, opieka medyczno-
pielegniarska, ksztalcenie, imprezy spoleczne, opicka socjalna)
a krajowymi systemami socjalnymi (jak np. system emerytalny).
Kwestia oferty ustug i infrastruktury wymaga cato$ciowego i sp6j-
nego podejscia pozwalajacego wykorzystaé wszystkie mozliwos-
ci o charakterze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym.

29. Stwierdza, ze obecna oferta ustug i infrastruktury nie jest
dostosowana do popytu zmieniajgcego si¢ w zwigzku ze starze-
niem si¢ spoleczenstwa. Polityka w tym zakresie musi zmierzaé
do tego, by ludzie mogli w optymalny sposob korzystaé z ustug
i infrastruktury, co pozwoli im aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spoleczernistwa. Oznacza to — wobec rosngcego zapotrzebowania
i niewystarczajacych $rodkéw publicznych — koniecznos¢ doko-
nania przegladu oferty ustug i infrastruktury. Trzeba maksymal-
nie wykorzysta¢ potencjal innowacji lub zmieni¢ sposéb
korzystania z niego. Starzenie si¢ spoleczefistwa stanowi takze
dodatkowe wyzwanie, je$li chodzi o znalezienie wystarczajacej
liczby wykwalifikowanych pracownikéw, ktorzy odgrywaja klu-
czowg role w zapewnianiu dostgpu do ustug i infrastruktury; is-
totne bedzie tu zwigkszenie wydajnosci pracy i uczestnictwa
w rynku pracy (ale konieczne s takze inne rozwiazania).

30. Podkresla, ze na obszarach silnie zmieniajacych si¢ pod
wzgledem demograficznym juz nie zawsze mozna w tradycyjny
sposo6b oferowa¢ ustugi i infrastrukture. Majac migdzy innymi na
uwadze tzw. e-wlgczenie, trzeba promowaé nowe, pewne sposoby
gwarantowania dostepu. Mozna tu wymieni¢ e-ustugi takie jak
e-zdrowie, e-szkolenia, e-opieka i e-pomoc. Tradycyjne i czgsto
zwigzane z wiekiem uzytkownikéw rozréznienie migdzy ustuga-
mi opartymi na infrastrukturze fizycznej a ustugami elektronicz-
nymi coraz bardziej si¢ zaciera. W przysziosci potrzebne bedzie
nowe podejicie dostosowane do lokalnych potrzeb. Zgodnie
z tym nowym podejSciem trzeba stworzy¢ w poszczeg6lnych re-
gionach sie¢ ustug i infrastruktury dostepnych fizycznie oraz za
posrednictwem Internetu. Pierwszym krokiem moga by¢ np. sie-
ci kontaktow telefonicznych.

31. Podkresla takze, ze dobry i dostosowany do potrzeb system
transportu publicznego w duzym stopniu przyczynia si¢ do
zagwarantowania dostgpnosci ustug i infrastruktury. Zwlaszcza
gdy zaplecze instytucjonalno-ustugowe polozone jest centralnie,
dzigki odpowiedniemu systemowi transportu (publicznego) moz-
na zapewni¢, ze bedzie ono fatwo dostgpne. Dotyczy to zaréwno
ustug (medyczno-pielggniarskich) dla oséb starszych, jak i na
przyklad szkoét i instytucji naukowych dla mlodziezy i dorostych.
W zwigzku z tym wazne jest, by system transportu (publicznego)
byl dostosowany do warunkéw panujgcych w danym regionie.

32. Zwraca uwage na inicjatywe Swiatowej Organizacji Zdro-
wia dotyczacg promowania zdrowych miast (healthy cities), w kto-
rych ushugi i infrastruktura — w powigzaniu z infrastrukturg
fizyczna — sg lepiej dostosowane do potrzeb starzejgcego sie spo-
leczenstwa. Wazna role odgrywa aktywny udzial (oséb starszych)
w ksztaltowaniu polityki dotyczacej zdrowych miast. Podejscie to
jest w duzym stopniu zgodne z pogladami Komitetu dotyczacy-
mi ustug i infrastruktury.
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33. Dazy do tego, by jak najwigksza liczba os6b mogla w op-
tymalny sposob korzystaé z ustug i infrastruktury i dzigki temu
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa. Oferta lokalnych
i regionalnych ustug i infrastruktury musi zosta¢ zmieniona
w nadchodzacych latach, tak by uwzgledni¢ zmieniajace si¢ po-
trzeby. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze konieczno$¢ oceniania
potrzeb z uwzglednieniem nie tylko wieku, ale takze stylu zycia.
Osoby prowadzace zdrowy tryb Zycia majg mniejsze i inne po-
trzeby w zakresie urzadzen i infrastruktury niz osoby prowadzg-
ce nichigieniczny tryb Zycia.

34. Opowiada si¢ za rozwojem i wymiang wiedzy na temat
oferty ustug i infrastruktury, zarébwno w ramach regionéw, jak
i pomigedzy nimi. Gléwnym zadaniem jest:

—  Wzmocnienie wspélpracy. Kwestia oferty ustug i infrastruktury
wymaga dobrej wspdlpracy. Regionalna i lokalna wspotpra-
ca miedzy wladzami, instytucjami naukowymi, organizacja-
mi spotecznymi (zwlhaszcza pozarzadowymi)
i przedsigbiorstwami jest sila napedowa pozwalajacg wzmoc-
ni¢ baz¢ $wiadczenia ustug i zapewniania infrastruktury (w
wymiarze jako§ciowym i ilo§ciowym).

—  Stymulowanie kreatywnej przedsigbiorczosci, innowadji i e-wigcze-
nia poprzez wykorzystanie zjawiska starzenia si¢ spoleczen-
stwa europejskiego jako znacznej szansy na zwigkszenie
konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych. Regionalne
i lokalne podmioty publiczne i prywatne stoja przed zada-
niem wykorzystania nowych koncepdji i technologii w celu
zoptymalizowania organizacji i finansowania uslug i infra-
struktury. Mozna w tym kontekscie wymienic facza szeroko-
pasmowe, e-wlgczenie (domotyka, teleopieka, zakupy przez
internet, telenauka), ale takze tworzenie nowych regional-
nych systeméw transportowych lub rozwoj istniejacych sys-
teméw transportu publicznego.

— Zmiana oferty. Oferta ustug i infrastruktury, zar6wno ustug
elektronicznych, jak i opieki niesformalizowanej, musi by¢
dostosowana do zmieniajacych si¢ potrzeb obywateli.

— Propagowanie zastosowania TIK, tak by zapewni¢ wigksze
wlaczenie spoleczne i terytorialne osob starszych.

WNIOSKI KONCOWE

35. Opowiada si¢ za dostosowanym do regionalnych potrzeb
podejsciem w zakresie sprostania wyzwaniom zwigzanym ze
skutkami starzenia si¢ spoleczenistwa, ktore to podejscie dotyczy
nastepujacych zagadnien: 1) starzenie si¢ w dobrym zdrowiu; 2)
uczestnictwo w rynku pracy i wydajno$¢ pracy; 3) dostepnosé
ustug i infrastruktury. Komitet Regionéw nawoluje zatem do
przyjecia calosciowego podejscia do starzenia si¢ spoleczenistwa
jako elementu szerokich przemian demograficznych. Podstawg
jest tu uwzglednienie calego okresu zycia, maksymalne wykorzys-
tywanie mozliwosci oraz uwzglednienie réznic regionalnych.
W ten spos6b powstaje nowy fad w zakresie zajmowania si¢ skut-
kami starzenia si¢ spoleczenstwa w UE, ktdry respektuje kompe-
tencje, jakie maja wladze lokalne i regionalne w odniesieniu do
oferowania w swym regionie kreatywnych i innowacyjnych
rozwigzan.

36. Wzywa przy tym Komisj¢, by zwrécita szczegdlng uwage
na:

—  Stymulowanie dalszego podnoszenia §wiadomosci, wymiany
wiedzy, innowagji technologicznych, rozwoju najlepszych
praktyk i strategii interwencyjnych przez wszystkie podmio-
ty w UE (organizacje pozarzadowe, instytucje naukowe, pod-
mioty prywatne i wladze publiczne).

— Monitorowanie i prognozowanie na poziomie regionalnym sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa jako niezbedny wklad w ksztatto-
wanie i realizacj¢ polityki. Istnieja duze réznice regionalne,
ktére nie sg wystarczajaco widoczne w krajowych wskazni-
kach przedstawiajacych obraz sytuacji, tymczasem sg nie-
zbedne do  przewidywania skutkéw starzenia  sig
spoleczenstwa.

— Uwzglednianie tematyki starzenia sig spoteczeristwa jako elementu
szerokich przemian demograficznych w réznych europejskich
programach, co bedzie sprzyjalo przyjeciu regionalnego,
terytorialnego, calo$ciowego i innowacyjnego podejscia. Re-
giony opowiadaja si¢ za Scisla i bezposredniag wspdlpraca
z Komisjg.

37. Proponuje, by we wspotpracy z Komisjg rozpoczaé rozne
transregionalne lub miedzyregionalne projekty pilotazowe doty-
czace trzech priorytetowych dziedzin. Projekty te powinny doty-
czyé w pierwszym rzedzie wymiany wiedzy i najlepszych praktyk.
Chodzi nie tylko o ksztaltowanie $wiadomosci, ale takze o stoso-
wanie konkretnych rozwigzan i dzielenie si¢ wiedzg o nich.
Z uwagi na calo$ciowy charakter zagadnienia, jakim jest starze-
nie si¢ spoleczenstwa, zdaniem Komitetu bardzo wazne jest, by
wiedz¢ wymienia¢ nie tylko w ramach priorytetow, ale takze
horyzontalnie, miedzy organami zajmujgcymi si¢ dzialaniami
w ramach réznych priorytetéw. Projekty pilotazowe sprzyjaja
gromadzeniu wiedzy. Realizujgc programy tematyczne, partnerzy
pracujacy nad projektami moga sami ubiegac si¢ o finansowanie
z roznych Zrédet unijnych. Komitet wydat wspdlnie ze stowarzy-
szeniem AGE (Europejska Platforma Oséb Starszych) broszure pt.
,2How to promote ageing well in Europe: instruments and tools
available to local and regional actors” [,Jak promowa¢ komforto-
we starzenie si¢ w Europie? — narzedzia dostgpne dla podmiotéow
lokalnych i regionalnych”], w ktérej informuje o dostepnych
zrédlach finansowania (KR, 2009 r.). Jest to cenny instrument do
wykorzystania w projektach pilotazowych. Czlonkowie Komite-
tu przygotuja w tym zakresie rozne propozycje.

38.  Okresla nastepujace ramy dla projektow pilotazowych. Pro-
jekty powinny by¢ nakierowane na tworzenie wiedzy praktycz-
nej oraz naukowej (podstawowej i stosowanej), ktéra pomoze
w radzeniu sobie ze skutkami starzenia si¢ spoteczenistwa w UE.
Badania podstawowe muszg przyczyniaé si¢ do zredukowania
w dlugim okresie przyszlych potrzeb w zakresie opieki. W tym
kontekscie waznymi Zrédtami informacji sa badania kohortowe
i biobanki. Aby dowiedzie¢ si¢, w jaki sposéb starzejacy sig, czlo-
wiek moze zachowywac lepsze zdrowie, a tym samym op6znié
moment, w ktérym bedzie potrzebowal opieki, musimy pozna¢
procesy (komorkowe) lezace u podstaw starzenia si¢. W ramach
tworzonych  miedzyregionalnych  lub  transregionalnych
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partnerstw instytucji naukowych, wladz (lokalnych i regional-
nych) oraz podmiotéw prywatnych trzeba bedzie opracowad
i przetestowal w praktyce innowacyjne, dostosowane do lokal-
nych potrzeb strategie. Istotng role moga tu odgrywac takze part-
nerzy spoleczni, instytucje zajmujace si¢ opieka zdrowotng
i spoleczng oraz inne organizacje pozarzagdowe. Regionalne part-
nerstwa mozna tworzy¢ — przyjmujac za punkt wyjscia specyficz-
ne kompetencje w zakresie wiedzy — wiezi wspolpracy istniejace
w danym regionie lub tez najistotniejsze w danym regionie za-
gadnienia zwigzane ze starzeniem si¢. Jedng z mozliwosci jest
wlaczenie tych projektéw do istniejacych programoéw Interreg.
Dodatkowo, oprécz wymienionych dziedzin priorytetowych, po-
rusza si¢ nastepujace kwestie:

—  Starzenie si¢ w dobrym zdrowiu: wzmocnienie sieci opieki
(opieka bedaca efektem wspolpracy réznych partneréow
z zakresu opieki dzialajacych w trakcie cyklu zycia i zwia-
zanego z nim zapotrzebowania na opicke danego obywa-
tela). poprzez wykorzystanie wynikéw badain w nowych

Bruksela, 14 kwietnia 2010 r.

produktach, technologiach i ustugach oraz wykorzystanie
praktycznych do$wiadczei w programach badawczych.

—  Uczestnictwo w rynku pracy i wydajno$¢ pracy: promowanie euro-
pejskiego spoteczenistwa, w ktorym wszyscy maja mozliwo$é
przez cale Zycie uczy¢ sig, uczestniczy¢ w Zyciu spoleczen-
stwa i przyczynia¢ si¢ do jego rozwoju, w tym wykonywaé
odptatng lub nieodplatng prace.

— Dostgpnosé ustug i infrastruktury: opracowanie dostosowanych
do lokalnych potrzeb podejs¢ stuzacych zmianie oferty ustug
i infrastruktury.

39. Wzywa Parlament Europejski do poparcia apelu Komitetu
Regiondéw, by pilnym i aktualnym zagadnieniem starzenia si¢
spoleczenstwa (jako elementem szerokich przemian demograficz-
nych) zaja¢ si¢ na szczeblu regionalnym w ramach miedzy- lub
transregionalnych projektéw pilotazowych, oraz do wlaczenia sig
w ich inicjowanie.

Pierwszy wiceprzewodniczgcy
Komitetu Regionow
Ramoén Luis VALCARCEL SISO



