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Sprawozdawca: Mario CAMPLI
Wspodlsprawozdawca: Jonathan PEEL

Pismem z 21 stycznia 2009 r. Margot WALLSTROM, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, dziatajac na
podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

handlu i bezpieczetistwa zaopatrzenia w ZywnosC.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 19 listopada 2009 r. Sprawozdawca byt Mario CAMPLI, a wspétsprawozdawca Jonathan PEEL.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia 2009 r.) Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 191 do 1 — 6 0sob wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat na-

stepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Wnioski

1.1.1 Za jedne z podstawowych praw obywatelskich EKES
uznaje prawo do pozywienia oraz prawo spoleczenstwa obywa-
telskiego do interwencji w odniesieniu do wszystkich jego aspek-
tow. Zalicza takze S$wiatowe bezpieczenstwo zaopatrzenia
w zywno$¢ do podstawowych praw czlowieka.

1.1.2  Na $wiecie produkuje si¢ wystarczajacg ilo$¢ Zywnosci, by
wyzywi¢ wszystkich jego mieszkanicow, jednak ponad miliard osob
nie ma obecnie dostepu do wystarczajacej ilosci pozywienia. Za-
sadniczg przyczyna braku bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos¢
jest ubdstwo powstate wskutek rozktadu lokalnych gospodarek,
tradycji zywieniowych i infrastruktur rynkowych, wynikajacego ze
strategii migdzynarodowych przyjetych w latach 80.

1.1.3  EKES jest $wiadomy, Ze w ramach uzupelniajacej polityki
na rzecz rozwoju, majacej na celu zmniejszenie ubdstwa i wzrost
dochodéw, uregulowany handel moze przyczyni¢ si¢ do uwolnie-
nia 0s6b i grup od braku bezpieczenstwa zaopatrzenia w zZyw-
nos¢, takze w ramach rozwoju rynkéw regionalnych.

1.1.4 Powszechne stosowanie Srodkéw protekcjonistycznych
nie przyczynia si¢ do zwigkszenia $wiatowego bezpieczenistwa za-
opatrzenia w zywno$¢, poniewaz nie zapewnia niezbednej ela-
stycznosci i utrudnia, w szczegblnosci w Afryce, wszelkie formy
praktycznej integracji na szczeblu regionalnym.

1.1.5 EKES uwaza, ze procesy decyzyjne i wykonawcze uregu-
lowanego handlu musza obejmowaé prawo do pozywienia oraz
ze panstwa muszg powstrzymac si¢ od skladania zobowigzan
miedzynarodowych sprzecznych z tymi zasadami.
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1.1.6  EKES jest $wiadomy, ze kierunki polityki zmierzajace do
samowystarczalnosci Zywnosciowej wymagaja wysokich naktadéw fi-
nansowych oraz sa sprzeczne z podej$ciem opartym na dazeniu
do globalnego zarzadzania. Jednocze$nie uznaje podejscie oparte
na niezaleznosci zywnosciowej za uzasadnione prawo narodu do nie-
zaleznego okreslania polityki w celu osiagnigcia bezpieczeristwa za-
opatrzenia w Zywno$C oraz stabilnego wyzywienia swojej populacji,
przy poszanowaniu niezaleznosci zywnosciowej innych.

1.1.7 EKES uznaje, ze niezbedna jest reforma instrumentéw, or-
gandéw i kierunkéw polityki globalnego zarzadzania w zakresie
bezpieczefistwa zaopatrzenia w zZywno$¢ oraz handlu, zgodnie
z zasadg i praktyka spéjnosci polityki na rzecz rozwoju.

1.1.8 EKES uwaza, ze wszystkie mozliwe i uzyteczne strategie,
ktorych celem jest walka z ubdstwem i zwigkszenie bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w zywno$¢, mogg osiggng¢ korzystne i stabil-
ne wyniki, jezeli jednocze$nie rozwijane beda procesy
demokratyczne oraz umacniana bedzie praworzadno$¢ w krajach
zagrozonych brakiem bezpieczefistwa zaopatrzenia w zywnosc.

1.2 Zalecenia

1.2.1 Nawiazujac do globalnego podejscia poli-
tycznego, EKES formuluje nastepujace
ogdlne zalecenia:

1.2.1.1 dla Unii Europejskiej, aby wdrozyta Konsensus europejski
w sprawie rozwoju (European Consensus on the Development) w celu
realizacji jednoznacznej strategii politycznej rozpoznawanej
przez $wiatowych partneréw oraz odgrywania roli znaczgcego
partnera w gruntownej reformie systemu FAO-WFP-IFAD;

1.2.1.2  dla Unii Europejskiej, aby wlaczyta zasady prawa do po-
zywienia w strukture swojej polityki handlowej i rozpoczeta od-
powiednie konsultacje z innymi czlonkami WTO, tak by zasady
te zostaly uwzglednione podczas negocjacji wielostronnych;

1.2.1.3  dla Unii Europejskiej, aby w kontekscie polityki na rzecz
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu zastanowila si¢ nad sposo-
bami monitorowania dzialalnosci gospodarczej i handlowe;j
przedsigbiorstw europejskich lub przedsi¢biorstw majacych sie-
dzibe w UE pod katem ich wplywu na $wiatowe bezpieczenstwo
zaopatrzenia w zywno$¢. W zwigzku z tym EKES zobowigzuje si¢
przedstawi¢ odpowiednia opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie
europejskiego agrobiznesu, strategii, wyzwat i sprawdzonych rozwigzar;

1.2.1.4  dla Unii Europejskiej, aby wlaczyla do przysztych uméow
o partnerstwie gospodarczym i innych uméw o wolnym handlu
instytucjonalng role spoleczenstwa obywatelskiego, zgodnie
z umowa o partnerstwie CARIFORUM-WE;

1.2.1.5 dla miedzynarodowych instytucji finansowych, aby
opracowaly odpowiednie przepisy regulujace rynki finansowe,
ktére zapobiegalyby spekulacji surowcami rolnymi;

1.2.1.6 dla migdzynarodowych organizacji zajmujacych sie
zdrowiem ludzkim i ochrong Srodowiska, aby przeciwdzialaly
stosowaniu diet polegajacych na nadmiernym spozyciu bialek
zwierzecych;

1.2.1.7  do wspélnoty miedzynarodowej, aby stworzyla system
miedzynarodowych zapasoéw zywnosci, ktéry bylby scisle skoor-
dynowany z systemem wczesnego ostrzegania przygotowanym
przez FAO;

1.2.1.8 dla wspdlnoty miedzynarodowej, aby dokonata przegla-
du klasyfikacji ONZ w celu wyraznego odrdznienia krajow roz-
wijajacych si¢ o $rednim dochodzie od krajéw ubozszych
i najstabiej rozwinietych;

1.2.1.9  dla wszystkich czlonkow WTO, a w szczegblnosci dla
Unii Europejskiej, aby wlaczyly do mandatéw negocjacyjnych
oceny oddziatywania i analizy stabych punktéw dla poszczegdl-
nych krajéw i okreslonych grup;

1.2.1.10 dla cztonkéw WTO, aby uznali za uzasadnione tym-
czasowe Srodki ograniczajace eksport, ktére — prowadzac do
rzeczywistego obnizenia cen zZywnosci w krajach rozwijajacych
si¢ — pomagaja stawi¢ czota wybuchom kryzysu zywnosciowego
w okre§lonych grupach spolecznych;

1.2.1.11 dla rzadéw krajéw rozwijajacych sig, aby trwale wia-
czyly organizacje rolnikéw w planowanie rozwoju rolnictwa oraz
wzmocnily wszelkie formy organizacji produkgji stworzone
przez rolnikdw i te wspierane przez pracownikow
i konsumentdéw.

1.2.2 Nawigzujgc w szczeg6lnosci do biezacych
negocjacji dotyczagcych uméw o partner-
stwie gospodarczym, EKES zaleca Unii Eu-
ropejskiej, aby:

1.2.2.1 dzialala, w szczegdlnosci w Afryce, na rzecz wigkszej
integracji regionalnej, ktéra jest czynnikiem decydujagcym dla
wspierania zardwno rozwoju, jak i bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢ oraz zasadniczym elementem w przegladzie umowy
z Kotonu, przewidzianym na 2010 r.;

1.2.2.2  zapewnila synergie miedzy réznymi inicjatywami doty-
czacymi integracji regionalnej, ktére si¢ ze sobg pokrywaja, a tak-
ze migdzy rbéznymi przejSciowymi umowami o partnerstwie
gospodarczym i globalnymi porozumieniami;

1.2.2.3 podjela dzialania umozliwiajace szybkie dostosowanie
negogjacji do zdolnosci i potencjatu krajow AKP, zapewniajac na-
tychmiastowe wyniki w obszarach takich jak uproszczenie regul
pochodzenia;

1.2.2.4 przekonala jak najwigkszg liczbe krajow AKP (grupy
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) do uznania rolnictwa i roz-
woju obszaréw wiejskich za priorytetowe dziedziny;

1.2.2.5 zwigkszyla kwote wynoszaca ponad 2 mld euro, prze-
znaczong przez UE na pomoc na rzecz wymiany handlowej i na
pomoc zwigzang z handlem, biorac takze pod uwage skutki kry-
zysu gospodarczego;

1.2.2.6 wspierala rozwdj i wzrost afrykanskiego przemystu
przetworczego o duzej wartosci dodanej, przede wszystkim Zyw-
nosci, miedzy innymi poprzez ulepszenie systeméw
infrastruktury;
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1.2.2.7 popierala w znaczacy sposob badania i rozwéj techno-
logiczny na szczeblu lokalnym, w szczegblnosci w sektorach
zwigzanych z rolnictwem.

1.2.3 Nawiazujac w szczeg6lnosci do biezacych
negocjacji WTO (dauhanska agenda roz-
woju), EKES zaleca:

1.2.3.1 cztonkom WTO, aby strategiczny przeglad polityki
handlowej stuzyt ponownemu podjeciu debaty na temat sposo-
bu, w jaki nalezy prowadzi¢ przyszle negocjacje handlowe w ob-
szarze rolnictwa, w ktorych specjalny status zostalby przyznany
bezpieczenistwu zaopatrzenia w zywno$¢, oraz sposobu, w jaki
w przyszto$ci powinna by¢ przyznawana pomoc techniczna pan-
stwom rozwijajgcym sig;

1.2.3.2  czlonkom WTO, aby zakoriczyli dauhanskg runde roz-
wojowa do kornica 2010 r., zgodnie z wnioskiem grupy G20,
w celu zademonstrowania zaangazowania zaréwno w kwestii
rozwoju, jak i milenijnych celéw rozwoju (MCR);

1.2.3.3  Unii Europejskiej, aby umocnita ustepstwa przyznane
dotad krajom rozwijajacym si¢, zamiast szukal dodatkowych
ustepstw dla siebie;

1.2.3.4 Unii Europejskiej, aby rozszerzyla inicjatywe EBA
(,Wszystko oprocz broni”) na wszystkie kraje okreslone przez
FAO jako kraje pograzone w ,kryzysie Zywno$ciowym” lub .0 wy-
sokim ryzyku”, nawet jezeli nie sa to kraje najstabiej rozwinigte
badz kraje AKP;

1.2.3.5 Unii Europejskiej, aby postuzyta si¢ instrumentami han-
dlowymi w celu wsparcia wigkszego bezpieczenistwa zaopatrze-
nia w zywno§¢, takimi jak na przyktad wcze$niejsze stosowanie
zaproponowanej przez WTO umowy o ulatwieniach w handlu,
pomoc w kwestiach sanitarnych i fitosanitarnych lub wsparcie dla
drobnych niezaleznych rolnikdw, ktérzy nie uczestniczg
w kontrolowanym laicuchu dostaw.

2. Bezpieczeistwo zaopatrzenia w Zywno$¢ w dobie
dwoch kryzysow

2.1 Definicje

2.1.1 EKES uznaje sformutowana podczas $wiatowego szczytu
zywno$ciowego w 1996 r. i powszechnie przyjeta definicje bez-
pieczenistwa zaopatrzenia w zywno$¢ jako sytuacje, w ktorej
,wszyscy ludzie maja ciagle fizyczne, ekonomiczne i spoleczne
mozliwosci zaspokojenia swoich dietetycznych potrzeb i prefe-
rencji poprzez zaopatrzenie si¢ w odpowiednia ilo$¢ zdrowej
i pelnowarto$ciowej zywnosci potrzebnej do aktywnego i zdro-
wego zycia”.

2.1.2 W odniesieniu do powyzszej definicji EKES podkresla, ze
bezpieczefistwo zaopatrzenia w zywnos$¢ wydaje si¢ ztozonym
problemem, wymagajacym jednoczesnego uwzglednienia jego
czterech aspektow:

a) ilosci dostgpnych zasobéw zywnosci;

b) fizycznych, ekonomicznych i spolecznych mozliwosci za-
spokojenia potrzeb;

¢)  wlasciwego wykorzystania;

d) stabilnoci dostgpnych zasobéw w czasie, dostepu do nich
i ich wykorzystania.

2.2 Obecna sytuacja a dwa kryzysy (Zywnosciowy i finansowy)

2.2.1 Badanie dotyczace braku bezpieczenistwa zaopatrzenia
w zywno$¢ pokazuje nastepujace istotne cechy (): a) wykazuje on
tendencje wzrostowe, a obecnie, po dwéch kryzysach, dotyczy
ponad miliarda 0séb; b) jest coraz bardziej skoncentrowany (89 %
w Azji, na wyspach Pacyfiku i w Afryce subsaharyjskiej); c) doty-
czy zwlaszcza obszaréw wiejskich (70 % oséb w sytuacji braku
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos$¢ zamieszkuje obszary
wiejskie), ale dotyka w coraz wigkszym stopniu obszary miejskie
i podmiejskie.

2.2.2 Kryzys cen zywnosci w polaczeniu z kryzysem finanso-
wym stanowi gléwna przyczyne ostatniego zwigkszenia si¢ licz-
by os6b w sytuacji braku bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢. Ponadto zarejestrowano wzrost liczby klesk maja-
cych wplyw na bezpieczefistwo zaopatrzenia w zywnos¢. Wsréd
klesk spowodowanych przez cztowieka coraz wigkszg czes¢ sta-
nowia kryzysy o charakterze spofeczno-gospodarczym, a coraz
mniejsza wojny i konflikty.

2.2.3 Przez cale ostatnie trzydziestolecie ceny surowcéw rol-
nych wahaly si¢ zgodnie ze $redniookresowy tendencjg, ktéra
w wartoSciach realnych jest jednak malejaca. Gwaltowny wzrost
cen w latach 2007-2008 byl szczegdlnie zauwazalny zaré6wno ze
wzgledu na swojg skale, jak i szybko$¢ (w ciggu nieco ponad 12
miesigcy wskaznik cen Zywno$ci FAO wzrdst o ok. 60 %). Nalezy
jednak pamietal, ze nawet w szczytowym punkcie tego kryzysu
(marzec 2008 r.) ceny utrzymywaly si¢ ponizej najwyzszego po-
ziomu w historii zarejestrowanego we wczesnych latach 70.

2.2.4 Co si¢ tyczy ostatnich wahan cen, EKES podkresla, ze
wskutek pekniecia banki spekulacyjnej ceny produktéw rolnych
stale si¢ obnizajg, utrzymujac si¢ jednak na wyzszym poziomie
niz przed kryzysem w latach 2007-2008.

2.2.5 EKES zauwaza, ze takie wahania cen oraz ich ciggla i na-
silajaca si¢ zmienno$¢ wynikaja jednoczesnie z przyczyn struktu-
ralnych, koniunkturalnych oraz spekulacyjnych.

2.2.6 EKES zauwaza w szczeg6lnosci silny zwiazek miedzy nie-
dawnym ksztaltowaniem si¢ cen produktéw rolnych a ceng ropy,
ktéra wplywa zaréwno na koszty produkcji rolnej, jak i na opta-
calno$¢ produkcji biopaliw, szczegdlnie w przypadku, gdy prze-
znacza si¢ na nig pomoc publiczna.

2.2.7 Inne powigzane przyczyny kryzysu zywnosciowego to:
stopniowy spadek inwestycji rolnych, ciggla niska wydajno$¢ pro-
dukgji rolnej w krajach ubogich, przyspieszona urbanizacja,
wzrost dochodéw w niektdrych krajach o gospodarkach wscho-
dzacych (Chiny i Indie) i wynikajace z tego przechodzenie na die-
te charakteryzujaca si¢ wigkszym spozyciem migsa, a takze
rozpad systeméw zapasOw zywnosci.

(1) Zob. FAO, ,Brak bezpieczenistwa zaopatrzenia w zywno$¢ na §wie-
cie”, sprawozdanie za 2008 r.i 2009 r.



C 255/4

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2010

2.2.8 EKES podkresla, ze w tak zmienionej sytuacji stwierdza si¢
zwigkszong tendencje kapitatu spekulacyjnego i funduszy inwes-
tycyjnych, takze tych europejskich, do wlaczania do swojego
portfela papieréw wartosciowych zwigzanych z surowcami rol-
niczymi, co przyczynia si¢ do wigkszej zmiennosci cen oraz za-
ktéca rynek instrumentéw typu futures.

2.2.9 W zwigzku z tym EKES podkresla, ze jezeli nie zostang
przeprowadzone szybkie i skuteczne reformy rynkéw finanso-
wych, w nadchodzacych miesigcach i w dalszej przysztosci po-
nownie nasilg si¢ procesy spekulacyjne dotyczace cen surowcéw
rolnych, co moze mie¢ znaczacy wplyw na zmniejszenie bezpie-
czefstwa zaopatrzenia w Zywnosc.

2.2.10 Kryzys finansowy, ktory wystapil rownolegle z kryzy-
sem cen surowcow rolnych, uruchomit w krajach rozwijajacych
si¢ powiazane procesy, takie jak na przyklad: zmniejszenie prze-
plywu zagranicznego kapitalu inwestycyjnego, zmniejszenie
przekazéw pienigznych, brak mozliwosci przyjecia programéw
wydatkéw publicznych przez rzady, tendencja do powrotu do
,pomocy wigzanej”, spadek inwestycji wewnetrznych, wzrost
ub6stwa, zmniejszenie zasiewow ze wzgledu na przewidziane
mniejsze zbiory oraz ponowny wzrost cen Zywnosci.

2.2.11 Najbardziej poszkodowane sa te kategorie spoleczne,
ktérych dotyczy najwiecej czynnikéw zagrozenia: mieszkancy
obszaréw wiejskich nieposiadajacy gruntéw, gospodarstwa do-
mowe prowadzone przez kobiety, a takze osoby ubogie w mia-
stach. Co si¢ tyczy za$ poszczegélnych krajow, najbardziej
poszkodowane sg te, ktére cechuja si¢ zaleznoscig strategiczng od
importu, co uwidocznia potrzebe rozwoju rolnictwa na szczeblu

lokalnym.

2.2.12  Z uwagi na powyzsze scenariusze EKES podkresla ko-
nieczno$¢ zwigkszenia migdzynarodowych nakladéw finanso-
wych na rozwdj. W zwigzku z tym Komitet popiera ideg
opodatkowania transakeji finansowych (2), z ktérych dochody
moglyby by¢ przeznaczane na dzialania na rzecz bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywnosc¢.

2.2.13 Zasadnicze znaczenie ma réwniez wykorzystywanie
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju w inny sposéb przez
panstwa AKP w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia
w zywno$¢. Obecnie rzeczywiscie, mimo ze 70 % populacji w sy-
tuacji braku bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢ zamieszku-
je obszary wiejskie, rzady pafistw AKP przeznaczyly na rozwdj
obszar6w wiejskich jedynie 7,5 % dziewigtego EFR (2000-2007),
a zaledwie 1,5% na dzialalno$¢ bezposrednio zwiazang
z rolnictwem.

2.3 Pojawiajgce si¢ problemy

2.3.1 Dlugoterminowe badanie braku bezpieczenistwa zaopa-
trzenia w Zywno$¢ wymaga jednoczesnego uwzglednienia innych
pojawiajacych si¢ zjawisk, ktore sa obecnie powigzane ze soba
strukturalnie.

— Woda: Zwiazek bezpieczefistwa zaopatrzenia w Zywnos¢
z kwestiag wody zostal potwierdzony w rezolucji ONZ z dnia
20 kwietnia 2001 r. Pojecie ,prawa dostgpu do wody” musi
zosta¢ uznane w polityce i prawie, gdyz dostep do wody pit-
nej jest podstawowym warunkiem zdrowia publicznego
i stanowi element wyzywienia odpowiedniej jakosci.

() Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosiére’a,
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, 5. 57.

— Grunty po zaniZonej cenie: Niedawno oprécz problemu
niewystarczajacej powierzchni uzytkéw rolnych wystapito
nowe zjawisko o znaczeniu politycznym i gospodarczym —
nabywanie duzych gruntéw przez pafistwa, prywatne przed-
sigbiorstwa i fundusze inwestycyjne, ktére przejmuja kon-
trole nad produkcja i zagrazaja wrecz niepodleglosci
panstw (). Pilnie potrzebne jest zatem stworzenie dwustron-
nych i wielostronnych ram prawnych, ktére okreslalyby
sprawiedliwy podziat korzysci w odniesieniu do pracy, norm
ochrony Srodowiska, rozwoju technologicznego, a takze
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢ danego kraju.

— Klimat: Podmiotami, ktére najbardziej odczuwajg skutki
zmiany klimatu, sg drobni wlasciciele gruntéw rolnych
o mniejszych zdolnosciach przystosowawczych oraz pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ w sektorze ryboléwstwa
w krajach rozwijajacych sie.

— Biopaliwa: EKES podkreslit juz w poprzednich opiniach
wplyw produkeji biopaliw na wzrost cen zywnosci i ich
zmienno$¢.

— Kwestia demograficzna: w ostatnich latach wraz ze wzro-
stem liczby ludnosci na $wiecie nie nastgpit rownowazny
wzrost wydajnosci produkgji rolnej z powodu niskich inwes-
tycji w tym sektorze. W zwiazku z tym decydujace znacze-
nie maja poszczegdlne kierunki polityki demograficznej,
w szczegolnosci w krajach najbardziej zagrozonych.

3. Prawo do pozywienia

3.1 EKES podkresla, Ze konieczne jest, by instrumentom zarzg-
dzania tendencjami rynkowymi i ich okre$lonymi instytucjami
towarzyszylo tworzenie nowych instytucji prawa migdzynarodo-
wego. Polgczenie pelnego respektowania prawa narodéw ze stop-
niowym zwigkszaniem skutecznosci instrumentéw gospodarki
rynkowej moze tworzy¢ nowy kontekst strategiczny umozliwia-
jacy zarzadzanie calg zlozong strukturg bezpieczeristwa zaopa-
trzenia w Zywnosc.

3.2 Taka strategia umozliwi osiggnigcie owocnych i stabilnych
wynikéw, jezeli jednoczesnie rozwijane beda procesy demokra-
tyczne oraz umacniana bedzie praworzadnos¢ w krajach zagro-
zonych brakiem bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos$¢.

3.3 EKES utozsamia si¢ z definicja prawa do pozywienia jako
,prawa do regularnego, stalego i swobodnego dostepu, zaréwno
w spos6b bezposredni, jak i w drodze zakupu, do zywnosci od-
powiedniej i wystarczajacej pod wzgledem ilosciowym i jakoscio-
wym, odpowiadajacej tradycjom kulturalnym narodu, ktérego
cztonkiem jest dany konsument, oraz zapewniajacej zycie psy-
chiczne i fizyczne, indywidualne i zbiorowe, wolne od Igku, za-
dowalajace i godne” (*). Definicja ta jest $cisle zwigzana z pojeciem
bezpieczefistwa zaopatrzenia w Zywno$¢, okreslonym w pierw-
szym punkcie Planu dziatania na Swiatowy Szczyt Zywnosciowy
i przeanalizowanym w poprzednim punkcie niniejszej opinii.

() Zob. FAO, IIED i IFAD, ,Land grab or development opportunity?”,
2009 r.

(*) ONZ, rezolucja 2001/25 Komisji Praw Czlowieka ,Prawo do pozy-
wienia” (,Right to Food”) oraz raport z dnia 7 lutego 2001 r. Jeana
ZIEGLERA, specjalnego sprawozdawcy w sprawie prawa do pozywie-
nia, pkt 14.
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3.4 W listopadzie 2004 r. pafistwa czlonkowskie FAO przyjely
dobrowolne wytyczne (°) stuzgce interpretacji takiego prawa spo-
lecznego, ekonomicznego i kulturalnego oraz zalecaniu konkret-
nych dzialan, ktére nalezaloby podjaé w celu praktycznej
realizacji prawa do pozywienia.

3.5 Obecnie wiele krajéw na $wiecie posiada konstytucje zawie-
rajacg wyrazne odniesienie do prawa do pozywienia, jednak tyl-
ko nieliczne uchwalily wewnetrzne przepisy stuzace rzeczywistej
ochronie tego prawa, miedzy innymi Republika Potudniowej
Afryki i Brazylia przyjely takze zwykle przepisy, w ktérych uzna-
ja, ze prawo do pozywienia i wody moze stanowi¢ podstawe do
podjecia dzialan prawnych (wniesienie sprawy do sadu itp.).

3.6 Idac dalej w tym kierunku, podczas swej misji w WTO spe-
gjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do pozywienia wskazal
cztery kierunki dzialania (°): rolg¢ handlu nalezy okreslaé
z uwzglednieniem praw czlowieka i celéw rozwoju; nalezy poto-
zy¢ nacisk na istotne znaczenie wielostronnych ram handlu; na-
lezy dokona¢ zmiany perspektywy, nie mierzac wigcej wplywu
liberalizacji na dane liczbowe (np. PKB na mieszkarca), ale na po-
trzeby 0sob zyjacych w sytuacji braku bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w zywnos¢; nalezy stale wlaczaé do negocjacji kwestie wplywu
na zdrowie, pozywienia i $rodowiska naturalnego. W zwigzku
z tym panstwa powinny wstrzymac si¢ od podejmowania zobo-
wigzan miedzynarodowych sprzecznych z tymi podstawowymi
celami.

3.7 W tym zakresie niektore panstwa zaczely wprowadzal
ukierunkowane strategie i przyznawaé bezpieczefistwu zaopa-
trzenia w zywno$¢ status dobra publicznego. Wiele panstw roz-
wijajacych si¢ wniosto o wprowadzenie konkretnych $rodkéw
zmierzajagcych do ochrony ich bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢, wlaczajac do uméw dotyczacych rolnictwa kategorie
rozwoju | bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos¢. Inne kraje
przedstawily w trakcie negocjacji propozycje opracowania ,klau-
zuli bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢”, w ktorej zostaly-
by uznane szczegé6lne potrzeby zwigzane z bezpieczefistwem
zaopatrzenia w zywno$¢. Na mocy takiej klauzuli mozliwe byto-
by wlaczenie do harmonogramu negocjacji ewentualnych zwol-
niefi, ktére pozwolg okreslonym krajom na wigksza autonomig
w zakresie ochrony ich podstawowej produkcji zywnosci, jako ze
bezpieczenstwo zaopatrzenia w zywno$¢ byloby traktowane jako
istotna podstawa bezpieczenstwa narodowego.

3.8 EKES zwraca si¢ do UE o podjecie zdecydowanej inicjatywy
politycznej majacej na celu wyrazne przyjecie zasad prawa do po-
zywienia oraz wlaczenie do przyszlych mandatéw negocjacyj-
nych ,zobowiazania” dotyczacego prawa do pozywienia, zgodnie
z tym, co ustalono w siedzibie ONZ.

4. Handel a bezpieczefistwo zaopatrzenia w Zywno$¢

4.1  Wzajemne powigzania i skutki

4.1.1 EKES uznaje znaczenie rynkéw miedzynarodowych,
otwartych zgodnie z przyjetymi zasadami, dla zwigkszenia efek-
tywnosci $wiatowej produkgji rolne;j.

(°) Rada FAO, ,Dobrowolne wytyczne dla wsparcia stopniowej realiza-
¢ji prawa do odpowiedniego pozywienia w kontekscie krajowego
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢”, listopad 2004 r.

() Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia
Olivera DE SCHUTTERA ,Mission to the World Trade Organization”
z dnia 9 marca 2009 r.

4.1.2 EKES wyraza jednak obawe w odniesieniu do zwigkszo-
nego zagrozenia w przypadku krajow, ktére w wyniku specjali-
zacji stajg  si¢ coraz bardziej zalezne od rynkéw
miedzynarodowych. Bezpieczenistwo zaopatrzenia w zywnosé
moze by¢ zagrozone przez zbyt duze uzaleznienie od przebiegu
zmian cen wiasnej Zywnosci przeznaczonej na eksport i zywno-
$ci importowanej, ktére to ceny s w ostatnich latach szczeg6lnie
niestabilne.

4.1.3 Ponadto stwierdza si¢, Ze otwarcie rynkéw powoduje
skutki, ktére nie sa obojetne z punktu widzenia dystrybucji, oraz
pocigga za sobg koszty przystosowania sig, ktorych pewne grupy
populacji czgsto nie sa w stanie pokry¢.

4.1.4 EKES podkresla, ze otwarcie rynkéw moze przyniesé
znaczne szanse rozwoju obszaréw wiejskich poprzez zwigksze-
nie importu, jezeli podejmie si¢ dziatania w celu zapobiegania ku-
mulacji niezréwnowazonych sit rynkowych w ladcuchu
produkcyjnym oraz brakom w zakresie infrastruktury, technolo-
gii i instytugji, ktore to zjawiska moga zmieni¢ wplyw otwartych
rynkow na dostep do zywnosci z pozytywnego na negatywny.

4.1.5 Najwigksza cze$¢ 0sob w sytuacji braku bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywno$¢ stanowia drobni posiadacze gruntéw lub
pracownicy rolni. To wla$nie oni, z braku kredytu, infrastruktury
i wiedzy na temat technologii i rynku, nie s3 w stanie zmieni¢
wlasnych zachowan produkcyjnych niezbednych do wykorzysta-

nia szans na rozwdj, ktére niesie ze sobg otwarcie rynk6ow.

4.1.6 EKES zwraca uwage na zjawisko rosnacej koncentracji
$wiatowego handlu produktami zywno$ciowymi w rekach nie-
wielu podmiotow, szczegdlnie w sektorze zbdz. EKES z zaniepo-
kojeniem obserwuje, Ze zjawisko to rozwija si¢ w calym
przemysle rolno-przemystowo-spozywczym, poczynajac od
strategicznego sektora nasion.

4.1.7 EKES stwierdza, ze tego rodzaju oligopolistyczne tenden-
cje mogg si¢ zaostrzy¢ wskutek stopniowego otwierania rynk6w,
jesli proces ten nie bedzie odpowiednio zarzadzany i regulowa-
ny. Tak wigc konieczne jest zapewnienie konkurencyjnosci ryn-
kéw w ramach istniejacych regut konkurenciji.

4.1.8 Powigzania miedzy handlem a bezpieczenstwem zaopa-
trzenia w zywnos¢ sa wiec wielorakie, a skutki s3 wyraznie prze-
ciwstawne. Zasadniczo badania ekonometryczne pokazuja, ze
wzrost gospodarczy spowodowany przez proces liberalizacji
handlu nie bedzie sam w sobie wystarczajacy do znacznego
zmniejszenia liczby o0séb zyjacych w ubédstwie i sytuacji braku
bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢, jezeli nie bedg mu to-
warzyszy¢ dodatkowe strategie polityczne i dziatania.

4.1.9 Na globalng strategi¢ na rzecz bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w zywno$¢ skladajg si¢ wigc nastepujace dziatania i dziedziny
polityki: zmniejszenie ubdstwa i wzrost dochodéw, polityka so-
cjalna i polityka zabezpieczenia spoltecznego, polityka rolna i roz-
woj obszaréw wiejskich, badania i rozwoj, handel i zintegrowany
rozwoj regionalny, pomoc zywnosciowa, polityka demograficz-
na, walka z korupcja.



C 255/6

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2010

4.2 Negocjacje handlowe: obecne problemy i wyzwania

4.2.1 Nalezy podjaé bezzwloczne dzialania w zakresie negocja-
¢ji WTO (dauhanska runda rozwoju), podczas ktérych absolutnie
nalezy wznowi¢ dauhansky agende rozwoju (DDA) w celu zade-
monstrowania wysitkéw zmierzajacych do zakonczenia tych ne-
gocjacji do konca 2010 r., zgodnie z wnioskiem grupy G20.

4.2.2  Komisja potwierdza, ze polityka handlowa ma wazna role
do odegrania w przeciwdzialaniu kryzysowi zywnosciowemu, ale
nie stanowi jego gléwnego czynnika. Zmiany klimatu, niestabil-
no$¢ polityczna i brak bezpieczenstwa, brak zarzadzania i prawo-
rzadnosci, korupcja, wzrost demograficzny oraz kryzys
gospodarczy i energetyczny stanowia zasadnicze czynniki w po-
wyzszym kontekscie, nie wspominajac o rosngcej grozbie braku
zaopatrzenia w wode na licznych obszarach planety i wzroscie
cen paliwa. Polityka handlowa moze jednak, jezeli jest dobrze wy-
korzystywana, przyczynic si¢ do zmniejszenia problemu, ale jed-
nocze$nie moze, jezeli jest wykorzystywana niewlasciwie,
spowodowaé pogorszenie sytuacji. Istotne jest ponadto to, aby
dokona¢ wyraznego podziatu miedzy potrzeba bezzwlocznej po-
mocy zywnosciowej i bezpieczenstwem zaopatrzenia w Zywnos¢
w perspektywie dlugoterminowej.

4.2.3 EKES zauwaza, Ze w obliczu nastgpujacych po sobie kry-
zysOw zywnosciowego i finansowego niektore kraje przyjely
srodki protekcjonistyczne (w roku 2008 poinformowano WTO
o ponad 60 takich $rodkach), ktére w perspektywie dtugotermi-
nowej nie przyczyniaja si¢ do osiagnigcia bezpieczenstwa zaopa-
trzenia w zywno$¢, nie zapewniaja niezbednej elastycznosci
i blokuja, w szczegblnosci w Afryce, wszelkie formy praktycznej
integracji na szczeblu regionalnym oraz sg sprzeczne z globalnym
podejsciem do bezpieczefistwa zaopatrzenia w zywnos¢.

4.2.4 Zgodnie ze sprawozdaniem opracowanym przez EKES (7)
na dziesigte seminarium regionalne AKP-UE, ktére odbylo si¢
w Gaborone w czerwcu 2009 r., handel miedzynarodowy pro-
duktami rolnymi i zywnoscia pokrywa jedynie 10-11 % (w to-
nach) zapaséw zywnosciowych dostepnych obecnie na szczeblu
globalnym.

4.2.5 Mimo to nalezy dokona¢ przegladu polityki handlowej
UE, zaréwno w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowe;.
W odniesieniu do perspektywy krétkoterminowej nalezy wspo-
mnie przede wszystkim o wielostronnych negocjacjach DDA
WTO, do tej pory zablokowanych, nastepnie o serii dwustron-
nych negocjacji handlowych UE przewidzianych w komunikacie
Komisji ,Globalna Europa” z pazdziernika 2006 r. i w koficu
o trwajacych negocjacjach w sprawie uméw o partnerstwie gos-
podarczym z pafistwami AKP. Jesli chodzi o ostatnie wymienio-
ne negocjacje, jedyng umowa o partnerstwie gospodarczym
zawartg do tej pory jest umowa z Cariforum, ktora zawiera waz-
ne odniesienia do przyszlego zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego. Niemniej jednak takze tymczasowe umowy
o partnerstwie gospodarczym zawarte z innymi panstwami AKP
moga odegrac istotng role.

4.2.6 W perspektywie dlugoterminowej zasadnicze znaczenie
ma przeglad strategiczny. Specjalny status nalezy nada¢ kwestii
bezpieczenistwa zaopatrzenia w zywno$¢. Konieczne bedzie po-
nowne podjecie debaty na temat rodzaju rownowagi (w szczegol-
nosci miedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sig,
z uwzglednieniem zmian klimatu, przewidywanego niedoboru

(7) DI CESE 34/2009, ,Ensuring sustainable food security in ACP coun-
tries”.

zasobow wodnych i innych analogicznych probleméw), ktéry na-
lezy przyja¢ w zwigzku z przysztymi negocjacjami rolnymi WTO.
Nalezy takze okresli¢ rodzaj pomocy technicznej, ktérg trzeba od
tej pory zapewni¢ krajom rozwijajacym sig, i przeanalizowad, czy
konieczne jest kontynuowanie tzw. ,jednolitego przedsiewziecia”,
czesto niekorzystnego dla tych krajow. Pomoc techniczng nalezy
ukierunkowaé na rozwdj zdolnosci krajéw lub regionéw do
ksztaltowania i negocjowania polityki handlowej, zamiast po pro-
stu sprawia¢, by byly w stanie poradzi¢ sobie z jej stosowaniem.

4.2.7 W perspektywie krotkoterminowej wazne jest okreslenie,
jakie w ramach otwartego i uregulowanego handlu beda najsku-
teczniejsze instrumenty moggce przeciwdzialaé sytuacji braku
bezpieczenstwa zaopatrzenia w ZywnoS$¢ w krajach najubozszych
oraz umozliwiajace osiggnigcie milenijnego celu rozwoju nr 1
(MCR 1) poprzez zmniejszenie odsetka populagji cierpiacej z po-
wodu niedozywienia i zwigkszenie $wiatowej produkeji zywno-
$ci w odpowiedzi na przewidywany wzrost zapotrzebowania.

4.2.8 FAO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa) wskazala 17 krajéw w sytuacji braku bezpie-
czefistwa zaopatrzenia w zywno$¢, ktére okreslita jako kraje
pograzone w ,kryzysie zywieniowym”, kolejnych 17 za$ jako kra-
je ,0 wysokim ryzyku”. Z tych 34 krajéw (%) 23 to czlonkowie
WTO, 25 to kraje najstabiej rozwiniete, za$ 25 to panstwa AKP.
Niektore z tych krajow s od dawna czlonkami WTO, ale ich rola
w negocjacjach DDA jest ograniczona. Inne, na przyklad Kenia
i Zimbabwe, musialy stawi¢ czota znacznym trudnosciom. Kenia
jest w negocjacjach krajem najbardziej aktywnym. Jedynie Nika-
ragua uczestniczy obecnie w dwustronnych negocjacjach w ra-
mach programu ,Globalna Europa”, podczas gdy wigkszo$¢
krajéw jest zaangazowana w negocjacje w sprawie umow o part-
nerstwie gospodarczym.

4.2.9 EKES uwaza, ze po wlaczeniu niektérych krajow rozwi-
jajacych sie do grupy G20 nalezy dokonad przegladu klasyfikacji
ONZ w celu wyraznego rozréznienia krajéw rozwijajacych
si¢ o $rednim dochodzie, tych ubozszych i tych najstabiej
rozwinigtych.

4.2.10 W odniesieniu do negocjacji w sprawie rolnictwa w ra-
mach dauhanskiej agendy rozwoju:

— W przypadku wszystkich negocjujacych stron powrét do fi-
lar6w pomocy krajowej i pomocy eksportowej bylby nieko-
rzystny z punktu widzenia realizacji celow zwigzanych ze
zwigkszeniem bezpieczenstwa zaopatrzenia w Zywno$¢.

— Nie jest takze konieczna radykalna zmiana stanowiska UE
w odniesieniu do trzeciego filaru, dostgpu do rynkéw, w kto-
rego zakres wchodzg poziomy przewidzianych obnizek cet
i inne kwestie, ktére doprowadzily do obecnego impasu
w realizacji agendy dauhariskiej, mimo ze w ostatnich mie-
sigcach 2008 r. dokonano znacznych postepoéw w wielu ob-
szarach, na przyklad w zakresie nowych rozwigzan dla
,krajow rozwijajacych si¢ bedacych importerami Zywnosci
netto”, co EKES ocenia szczegdlnie pozytywnie.

(8) Kamerun, Republika Srodkowoafrykariska, Komory, Demokratyczna
Republika Konga, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dzibuti, Erytrea, Etio-
pia, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Haiti, Kenia, Lesotho, Liberia,
Madagaskar, Mongolia, Mozambik, Nikaragua, Niger, Palestyna,
Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Wyspy Salomona, Somalia, Suazi,
Tanzania, Tadzykistan, Timor Wschodni, Jemen, Zambia i Zimba-
bwe.
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—  Wedlug EKES-u UE powinna ukierunkowa¢ swoje dziatania
na konsolidacj¢ ustepstw poczynionych juz w najwazniej-
szych obszarach, takich jak specjalny mechanizm ochronny
(pozwala krajom rozwijajacym si¢ podnies¢ tymczasowo
cla, jezeli gwaltownie wzrasta przywoz i zatamujg si¢ ceny),
specjalne produkty (w przypadku ktérych dozwolone sa bar-
dziej umiarkowane obnizki cel, w szczeg6lnosci ze wzgledu
na bezpieczenstwo zaopatrzenia w zywno$¢) lub kontyn-
genty taryfowe, zamiast dazy¢ do osiagniecia bardziej ko-
rzystnego porozumienia kosztem panstw rozwijajacych sie.
Srodki te nie powinny jednak stanowi¢ zagrozenia dla roz-
woju handlu Potudnie — Poludnie.

— Ponadto EKES zachgca UE do rozszerzenia inicjatywy
,Wszystko oprécz broni” (ktéra sama w sobie stanowi juz
dobry wynik) oraz przewidzianych dla 49 ,najstabiej rozwi-
nigtych krajow” ustepstw dotyczacych zwolnienia z cel
i kontyngentow w ramach DDA takze na pozostate 9 kra-
jow (9), ktére znajduja si¢ w wykazie FAO (z wyjatkiem
przypadkéw, gdy okaze sie to politycznie nie do przyjecia),
zgodnie z tymczasowymi umowami o partnerstwie gospo-
darczym i z mozliwoscig wigczenia innych krajow, jezeli
FAO wpisze je do swojego wykazu. Dzialajgc wlasnie w tym
kierunku, UE moze najbardziej uzytecznie przyczynic si¢ do
Swiatowego bezpieczenstwa zaopatrzenia w Zywno$c¢ za po-
mocg instrumentéw handlowych.

4.2.11 Zdaniem EKES-u Komisja moze jednak w najwigkszym
stopniu przyczynic si¢ do Swiatowego bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w zZywnoS¢ poprzez biezace negocjacje w sprawie umoéw
o partnerstwie gospodarczym, a przede wszystkim poprzez do-
konanie przegladu umowy z Kotonu przewidzianego na 2010 r.

4.2.12  Unia Europejska stusznie uwaza handel za jeden z sze-
Sciu sektoréw priorytetowych w swojej polityce rozwoju. Dzigki
takim negocjacjom UE i pafistwa AKP zamierzajg zawrze¢ siedem
nowych uméw handlowych na szczeblu regionalnym zgodnych
z WTO w celu stopniowego wyeliminowania barier w wymianie
handlowej i sprzyjania wsp6lpracy we wszystkich sektorach zwig-
zanych z handlem. To ostatnie dzialanie postrzega si¢ przede
wszystkim jako instrument rozwoju. Warto przypomnie¢, ze
wsrdd celow poczatkowych znajduja si¢ wspieranie zréwnowa-
zonego rozwoju, wyeliminowanie ubdstwa, integracja regionalna
i stopniowe wlaczenie panstw AKP do $wiatowej gospodarki. Po-
wyzsze cele musza nieprzerwanie leze¢ w centrum uwagi we
wszystkich biezacych negocjacjach.

4.2.13 Za pomocy takich negocjacji UE powinna dazy¢ do
osiggniecia nastepujacych celéw:

—  Wigksza integracja regionalna: jest to wazny cel, w szczeg6l-
nosci w Afryce, poniewaz jest czynnikiem decydujacym
w zakresie wspierania zaréwno rozwoju, jak i bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w zywno$¢, oraz zasadniczym elementem
w przegladzie umowy z Kotonu.

—  Synergia migdzy réznymi inicjatywami dotyczgcymi integra-
¢ji regionalnej, ktorych zakresy si¢ pokrywaja, oraz miedzy
réznymi tymczasowymi umowami o partnerstwie gospo-
darczym i umowami $wiatowymi.

— Negodjacje, ktére mozna szybko dostosowaé do zdolnosci
i potencjalu panstw AKP, zapewniajac natychmiastowe

(9) Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kenia, Mongolia, Nikaragua,
Palestyna, Suazi, Tadzykistan, Zimbabwe.

wyniki w takich obszarach, jak uproszczenie regut pocho-
dzenia (co powinno sprzyja¢ przemystowi rolnemu) oraz
pewno$¢ prawa, w celu zapewnienia dostepu do rynkéw UE
wolnego od cet i kontyngentéw. Negocjacji tych nie nalezy
jednoczesnie wykorzystywaé w celu wprowadzenia innych
kwestii, niepowigzanych z umowami o partnerstwie gospo-
darczym, zwlaszcza zamdéwien; nie nalezy tez wywieraé na-
cisku, aby kwestie te zostaly podjete.

—  Uznanie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich za sektory
priorytetowe przez jak najwigksza liczbe panstw AKP (jedy-
nie 4 kraje na 78 wybraly rolnictwo i jedynie 15 innych wy-
bralo rozwdj obszaréw wiejskich ze $rodkéw dziewigtego
EFR - Europejskiego Funduszu Rozwoju — w ramach ktére-
go UE przeznaczyla okoto 522 mln EUR na integracje regio-
nalng i pomoc w zakresie handlu), z dodatkowymi Srodkami
przeznaczonymi w szczegdlnoéci na znaczace wsparcie ba-
dan i rozwoju na szczeblu lokalnym w obszarze rolnictwa
i Zywnosci.

— Dalsze zwigkszenie kwoty, ustalonej juz przez UE i zatwier-
dzonej przez EKES, wynoszacej ponad 2 mld EUR, przezna-
czonej na pomoc na rzecz wymiany handlowej i na pomoc
zwiazang z handlem do 2010 r. Takie zwigkszenie wysoko$-
ci kwoty jest niezbedne w celu stawienia czota skutkom
Swiatowego kryzysu gospodarczego.

4.2.14 EKES (19) stwierdzil, ze rozwéj gospodarczy Afryki ,wy-
maga w pierwszym rzedzie i przede wszystkim poglebienia ryn-
ku wewnetrznego umozliwiajgcego  tworzenie  wzrostu
wewnetrznego prowadzacego do stabilizacji kontynentu i wpro-
wadzenie go do gospodarki Swiatowej. Integracja regionalna i roz-
woj rynku wewnetrznego sg punktem oparcia i odskocznig, ktére
umozliwig Afryce pozytywne otwarcie si¢ na handel $wiatowy”.
EKES ponawia powyzszy apel, przede wszystkim w celu zapew-
nienia wigkszego bezpieczefistwa zaopatrzenia w Zywnos.

4.2.15 Przemyst przetwérczy wytwarza produkty o wysokiej
warto$ci dodanej, dlatego tez nalezy wspieraé rozwdj i wzrost ta-
kiego przemystu. Przede wszystkim w sektorze rolnym lokalny
przemyst przetworczy produktéw zywno$ciowych moze si¢ roz-
wijac jedynie, jezeli istnieje wystarczajaco duzy rynek lokalny.
Niemniej jednak handel wewnetrzny w Afryce pozostaje w zastra-
szajacym stopniu ograniczony i stanowi ponizej 15 % ogdlnego

handlu afrykanskiego.

4.2.16 Umowy o partnerstwie gospodarczym to zasadniczo
umowy regionalne lub dwustronne. Wazne jest wiec, aby nie sta-
nowily przeszkody dla multilateralizmu, byly postrzegane jako
wsparcie wielostronnego podejicia i byly zgodne z sama zasada
multilateralizmu, ktérg moglyby umacnia¢ (). EKES uwaza, ze
mozliwe wyniki na szczeblu regionalnym i dwustronnym moga
stanowi¢ bodziec dla procesu wielostronnego, poniewaz stano-
wig podejscie umozliwiajace bardziej szczegélowe debaty i lep-
sze dostosowanie stanowisk. Wazne jest, aby sila negocjacyjna
ubozszych panstw rozwijajacych si¢ i panstw najstabiej rozwinie-
tych nie byla ostabiona na zZadnym szczeblu negocjacji.

(19 Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 148-156.
('1) Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 82-89.
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4.2.17 Ponadto Unia Europejska powinna starac si¢ przyczynic
w wigkszym stopniu do §wiatowego bezpieczefistwa zaopatrze-
nia w zywno$¢ za pomocg innych mechanizméw dotyczacych
handlu, takich jak na przyklad:

— Wzmocnienie inicjatyw ukierunkowanych na zwigkszanie
zdolnoci krajow cierpiacych z powodu braku bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w zywno$¢, w tym stworzenie skuteczne-
go systemu pomocy na rzecz wymiany handlowej jako
integralnej czesci wielostronnych negocjacji, przede wszyst-
kim poprzez wspieranie lokalnych B+R, wzmocnienie trans-
feru technologii i wprowadzenie lepszych norm produkcji,
oprocz lepszego wykorzystywania pomocy technicznej
w zakresie handlu, jak to juz przewidziano takze w ramach
negocjacji w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym.

— Ulatwienie handlu: zawieranie i wdrazanie wszelkich uméw
wstepnych poprzedzajacych przystapienie do jednolitego
przedsigwziecia w ramach agendy dauhanskie;j.

—  Wigksze wsparcie w zakresie srodkéw sanitarnych i fitosa-
nitarnych (SPS): kwestie zdrowia publicznego, zdrowia zwie-
rzat i rodlin, na przyklad nadmierne stosowanie
antybiotykéw, $winska grypa lub pryszczyca.

— Inicjatywy takie jak ogdlny system preferencji taryfowych plus,
z ktérego korzystanie zalezy od przyjecia miedzynarodo-
wych norm w zakresie praw czlowieka, dobrego sprawowa-
nia rzadéw oraz praw pracy, standardéw ekologicznych
i etycznego handlu (poprzez popieranie zasad ,sprawiedli-
wego handlu”, ktére uwzgledniajg kwesti¢ identyfikowalnos-
ci, rozszerzajac ja takze na sprzedaze aukcyjne).

—  Wspieranie rozwoju wigkszej zdolnosci przetworczej w kra-
jach rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci poprzez oddelego-
wanie kluczowych podmiotéw przemystu europejskiego, co
stanowi praktyke stosowang juz przez Komisje razem z Kon-
ferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju.

—  Poszukiwanie mozliwych $rodkéw ochronnych przeciwko
negatywnym skutkom, jakie spekulacja cenami surowcow
prowadzona w innych miejscach moze mie¢ dla producen-
téw rolnych i produkgji (np. kakao, kawy itp.);

4.2.18 Mimo ze umowy o partnerstwie gospodarczym zostaly
czg$ciowo zawarte w celu przeciwdzialania ograniczaniu prefe-
rengji, nadal istniejg wazne kwestie, kt6re bardziej bezposrednio
dotycza wymiany handlowej Potudnie — Potudnie. Niektore kraje
Ameryki Lacinskiej dgza do szybszej i pelniejszej liberalizacji
w obszarze produktéw tropikalnych, w tym bananéw i cukru,
wbrew interesom innych stron, gtéwnie panistw AKP, co jest po-
wodem zadawnionych konfliktow. Stawka jest mozliwo$¢, ze nie-
ktére kraje bedace eksporterami zywnoSci netto beda
konkurowa¢ z innymi krajami w zakresie cen zywnosci, w tym
cukru, co szkodzi rentownosci takich upraw wlasnie tam, gdzie
sa by¢ moze najbardziej niezbgdne. Takze ten problem sklada si¢
na istote zjawiska braku bezpieczefistwa zaopatrzenia w zywnos¢.

4.2.19 Ponadto nalezy wzigé pod uwage skutki utraty docho-
déw podatkowych tych panstw rozwijajacych sig, ktore musialy-
by obnizy¢ cla, co wplyneloby na ich polityke socjalna.

4.2.20 Mimo to UE powinna zasadniczo sprzyja¢ wymianie Po-
tudnie — Potudnie, przede wszystkim dlatego, Ze jest ona waznym
czynnikiem wzrostu oraz pozwala w pelni stawi¢ czola zagroze-
niom zwiazanym z rosngcym brakiem bezpieczenstwa zaopatrze-
nia w Zywnosc.

4.3 Reforma globalnego systemu zarzgdzania

4.3.1 EKES podkresla przede wszystkim, ze sytuacja bezpieczeri-
stwa zaopatrzenia w Zywnos¢ wymaga realizacji globalnego projek-
tu rozwoju spoleczno-gospodarczego, bedgcego wynikiem
dwojakiej konwergencji: migdzy réznymi obszarami polityki (po-
lityka spoteczng, gospodarczg i terytorialng) oraz miedzy rézny-
mi instytucjami krajowymi i migdzynarodowymi. Takie okreslone
dzialanie w zakresie zarzadzania wymaga wsparcia i wspolpracy
zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego.

432 W szczegblnosci w odniesieniu do dzialania instytugji
i podmiotéw czuwajgcych obecnie nad globalnym systemem za-
rzadzania bezpieczenstwem zaopatrzenia w zywnos¢, EKES nie
stwierdza koniecznosci tworzenia nowych organow, lecz — wrecz
przeciwnie — konieczno$¢ gruntownej reorganizacji i reformy
tych juz istniejacych, wedlug dwojakiego kryterium spegjalizacji
funkcji kazdego z nich (co pozwoli uniknaé¢ nakladania si¢ i roz-
proszenia zasob6éw ludzkich i finansowych) oraz jednolitosci glo-
balnego systemu zarzgdzania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
systemu Narodéw Zjednoczonych (FAO, IFAD i WFP), ktére po-
winny odgrywa¢ kierowniczg role w dziedzinie bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywno$¢. Komitet Bezpieczenstwa Zaopatrzenia
w Zywno$¢, odpowiednio zreformowany i uruchomiony na no-
wo, moze stanowi¢ narzedzie koordynacji strategii politycznych
na rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢ oraz réznych
poziomdw, na ktérych strategie te sa rozwijane.

4.3.3  Ponadto EKES podkresla, Ze jest absolutnie konieczne, by
koordynacji podlegaty takze dziatania dotyczace bezpieczefistwa
zaopatrzenia w zywno$¢ prowadzone przez Bank Swiatowy i in-
ne odpowiednie instytucje; jest rzeczg nieodzowng, by w swoich
stosunkach z tymi dwiema instytucjami UE moéwila jednym
glosem.

4.3.4 EKES podkresla ponadto, Ze w odniesieniu do pomocy
zywnosciowej kierowanej z pétnocy na potudnie Swiata nalezy
mie¢ na uwadze to, ze dzialania polegajace na dostarczaniu ol-
brzymich pomocy zywnosciowych moga powaznie zakléci¢ ryn-
ki lokalne, szkodzac bezpieczenstwu zaopatrzenia w zywnosé
samych producentow rolnych. W zwiazku z tym EKES popiera
WEFP w jego decyzji dotyczacej ukierunkowania na inng organi-
zacje dziafan.

5. Odczucia i rola spoleczenistwa obywatelskiego

Odczucia europejskiego spoteczeristwa obywatelskiego

5.1 W kwestii zasadniczego problemu dotyczacego zywnosci
EKES przedstawia nastgpujace istotne fakty:

a) znaczna czg$¢ obaw, ktére wystepujg w codziennym zyciu,
dotyczy zywienia (zywnos¢ jako pozywienie);

b) znaczna czg$¢ aspiracji ludzkich dotyczacych dobrego i przy-
jemnego Zycia wiaze si¢ z Zywieniem (Zywno$C jako kultura
i styl zycia);
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¢) dla znacznej czgsci ludzkosci jeszeze dzi$, na poczatku trze-
ciego tysiaclecia, codzienne pozywienie nadal stanowi ,nie-
pewna zdobycz” (Zywnos¢ jako zycie).

5.2 W zwigzku z tym EKES, jako instytucja zorganizowanego
europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego, z jednej strony
podkresla, ze wspdlczesna kwestia zywnoSciowa (jakos¢ i dostep-
nos¢ produktéw zywnosciowych oraz to, czy sa zdrowe) stala sig
nieodlgcznym elementem w relacjach miedzy osobami i grupami
spofecznymi oraz w $rodkach przekazu, z drugiej za$ zalicza do
praw obywatelskich prawo spoleczefistwa obywatelskiego do
dzialania we wszystkich kwestiach zwigzanych z zywnoscig oraz
wlacza w zakres tych praw globalne bezpieczenstwo zaopatrze-
nia w zywno$¢ — dostep do produktéw zywnosciowych nalezy
uwazaé zatem za jedno z podstawowych praw czlowieka.

5.3 EKES stwierdza ponadto, ze w kontekscie kryzysu zywno-
Sciowego i kryzysu finansowego w réznych grupach spoleczen-
stwa obywatelskiego, zaréwno na szczeblu $wiatowym, jak
i europejskim, wystapily odmienne, a nawet przeciwstawne reak-
cje, ktore potwierdzaja istotne zaangazowanie spoleczenstwa
w kwestie zwiazane z zywnoscia, a takze jego dezorientacje: od
buntéw glodowych (22 przypadki w 2008 r., z ofiarami $mier-
telnymi) poprzez zainteresowanie czg¢sci europejskich konsumen-
téw okreSlonymi spekulacyjnymi narzedziami finansowymi
zwigzanymi z cenami produktéw rolnych, powszechne obawy
wsrdd producentéw rolnych w Europie i na $wiecie, az po ogdl-
ny wzrost zaniepokojenia wszystkich obywateli kwestiami bez-
pieczenistwa zaopatrzenia w zywno$¢, zdrowia publicznego
i gospodarki wodne;j.

Rola spoleczetistwa obywatelskiego
5.4 W zwiazku z dazeniem do osiggniecia whasciwej réwnowa-

gi miedzy bezpieczenstwem zaopatrzenia w zywnos$c¢ i uregulo-
wanym handlem EKES podkresla konieczno$¢ zwigkszenia

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego i konieczno$¢ prowa-
dzenia bardziej zorganizowanego dialogu z wladzami decyzyjny-
mi na réznych plaszczyznach. W szczegdlnosci podkresla funkcje
konsultacyjng organizacji producentéw rolnych i znaczenie roz-
nych form organizacji produkgji.

5.5 EKES uwaza zatem za kwesti¢ strategiczng zaangazowanie
organizacji rolnikow w ksztaltowanie krajowej polityki rozwoju
oraz ich uczestnictwo w procesach decyzyjnych i przeprowadza-
niu ocen skutkoéw zwiazanych z negocjacjami handlowymi i ich
zastosowaniem.

5.6 W tym celu konieczne jest przeznaczenie okreslonej pomo-
cy finansowej na szkolenie zawodowe rolnikéw, w szczeg6lnosci
kobiet, ze wzgledu na ich strategiczna rolg w obszarach wiejskich,
tak aby mezczyzZni i kobiety pracujacy w rolnictwie mogli stac sig
aktywnymi i waznymi uczestnikami proceséw politycznych i roz-
woju technologicznego.

5.7 EKES zwraca ponadto uwage na znaczenie gospodarki spo-
tecznej i jej przedsigbiorstw oraz organizacji w krajach AKP, m.i-
n. w zwigzku z przeciwdzialaniem réznym skutkom kryzysu
zywnosciowego i finansowego, szczeg6lnie w odniesieniu do
0s6b pracujgcych w szarej strefie i na obszarach wiejskich (12).

5.8 EKES potwierdza takze swoja szczeg6lna, aktywna role. Po-
siadane do$wiadczenie umozliwia mu znalezienie potencjalnych
partneréw w innych panstwach, we wszystkich sektorach spofe-
czenistwa obywatelskiego (producenci, pracownicy i konsumen-
ci), w celu wzmocnienia ich roli w ich krajach, co ma zasadnicze
znaczenie dla rozwigzania probleméw na szczeblu lokalnym. Jed-
nocze$nie EKES bedzie stanowit dla UE ,barometr” monitorujacy
skuteczno$c¢ jej inicjatyw w poszczeg6lnych krajach i stuzacy po-
prawie ich realizacji. Komitet doradczy spoleczeristwa obywatelskiego
Cariforum — WE jest dobrym tego przykladem.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(12) MOP, ,Declaration and Plan of action for the promotion of social
economy enterprises and organizations in Africa”, Johannesburg,
19-21 pazdziernika 2009 r.



