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Sprawozdawca: Carmelo CEDRONE

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

kryzysu finansowego oraz jego wphywu na realng gospodarke

Sekcja analityczna ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej po-
wierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 13 listopada 2009 r. Sprawoz-

dawca byt Carmelo CEDRONE.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 122 do 75 — 33 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES uwaza, ze w obliczu trwajacego kryzysu konieczna
jest ogromna wola koordynacji dzialan — poprzez przyjecie
wspdlnych zobowigzan dostosowanych do powagi sytuacji — ma-
jaca na celu okreslenie dzialan oraz propozycji w perspektywie
krétko- i dtugoterminowej zmierzajacych do ozywienia gospo-
darki i uniknigcia w przysztosci powtérzenia si¢ wydarzen, ktore
legly u podstaw obecnej recesji.

1.2 Finanse migdzynarodowe: biorac pod uwage tendengje, na
ktorych temat EKES wyrazil juz swoja opinig, nalezy przypo-
mnie¢, Ze konieczne jest zatwierdzenie w krétkim czasie systemu
regulacji, ktore przy zachowaniu zasady swobodnego przeplywu
kapitalu wprowadza system nadzoru i sankcji uniemozliwiajacy
powtérzenie si¢ negatywnych skutkéw istnienia systemu bez
,kontroli”. Regulacje te powinny pozwoli¢ na przywrdcenie jed-
nolitego i przejrzystego rynku. Istotnym warunkiem bedzie tutaj
eliminacja rajow podatkowych, zniesienie tajemnicy bankowej
oraz niektérych wypaczonych mechanizméw istniejacych
w przeszlosci zwigzanych z papierami spekulacyjnymi. Nalezy
powréci¢ do rozrdznienia miedzy bankami komercyjnymi a ban-
kami inwestycyjnymi.

1.3 Finanse europejskie: konieczne jest stworzenie jednolitego
rynku finansowego Unii Europejskiej, aby zapewni¢ nie tylko
wigksza przejrzystosé, ulatwienia w transakcjach czy wlasciwe in-
formacje dla wszystkich podmiotow, lecz takze odpowiedni sys-
tem nadzoru finansowego sprawowanego przez Europejski Bank
Centralny (EBC) i europejski system bankéw centralnych (ESBC-
EBC), stuzacy realizacji zadani w zakresie dostarczania wytycz-
nych oraz miedzynarodowej koordynacji dzialalnosci nadzorczej.
Dzialalnos¢ biezacg w zakresie kontroli i monitoringu rynkéw fi-
nansowych poszczegélnych panstw moga prowadzi¢ krajowe or-
gany nadzoru (1).

(1) Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosiére’a,
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, 5. 57.

1.4 System walutowy: EKES uwaza, ze stosowne i niezbedne
jest glebsze przemyslenie kwestii migdzynarodowego systemu
walutowego, by ustabilizowa¢ rynki walutowe i unikna¢ w obre-
bie WTO nieuczciwej konkurencji w handlu migdzynarodowym.

1.5 Wspieranie gospodarki realnej i przedsigbiorstw — lad
ekonomiczny:

— konieczne jest opracowanie drugiego europejskiego planu
naprawy gospodarczej, zapewniajacego wigksze Srodki fi-
nansowe i bardziej zdecydowane dzialania w réznych dzia-
fach gospodarki poszczegélnych panstw, takze poprzez
reformy strukturalne, a przynajmniej planu bedacego wyni-
kiem skoordynowanych dzialan, ktéry da przedsigbiorcom
i obywatelom Unii Europejskiej pozytywny sygnal w zwiaz-
ku z wartoscig dodang oraz jakoscia integracji europejskiej;

— nalezy radykalnie zmieni¢ formul¢ réznych strategii poli-
tycznych realizowanych przez Uni¢ Europejska (w zakresie
funduszy strukturalnych, spéjnosci, WPR, ochrony $rodowi-
ska, ksztalcenia, badan, strategii lizboriskiej itp.), poczynajac
od uproszczenia procedur i regulacji;

— nalezy finansowal tworzenie systemu sieci europejskich
(energetycznej, transportu, komunikacji) poprzez wprowa-
dzenie ,pozyczek” unijnych oraz wspieranie tworzenia part-
nerstw publiczno-prywatnych (PPP);

— nalezy uzgodni¢ wspdlng lini¢ dzialania bankéw europej-
skich, aby zacheci¢ je do wznowienia normalnej dziatalno-
ici kredytowej wobec przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP, na
przyktad poprzez prolongate kredytu, uruchomienie fundu-
szu gwarancyjnego badz tez bezposrednie kredyty udziela-
ne przez panstwo i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI);

— nalezy umozliwi¢ pracownikom MSP dostep do tzw. ,amor-
tyzatorow spotecznych” wspierajacych zatrudnienie wsze-
dzie tam, gdzie takiego dostepu jeszcze nie ma;
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— nalezy uzgadniaé dzialania w zakresie polityki podatkowej
stuzace zwigkszeniu popytu, ozywieniu gospodarki i wzro-
stowi zatrudnienia oraz polaczy( je z dzialaniami w dziedzi-
nie polityki makroekonomicznej i pienig¢znej;

— nalezy przeksztalci¢ rynek pracy, obecnie zbyt rozdrobnio-
ny, w rynek ,bardziej europejski”, czyli bardziej zintegrowa-
ny, stanowigcy system naczyn polaczonych; trzeba w tym
celu usung¢ przeszkody istniejace zaréwno w samych pan-
stwach czlonkowskich, jak i pomiedzy nimi; potrzebny jest
rynek pracy, ktory nie tylko ulatwi aktywizacje zawodows
0s6b krotko- i dlugotrwale bezrobotnych, lecz takze przyj-
mie osoby, ktdre nigdy nie pracowaly (blisko 100 milionéw
obywatelek i obywateli UE); oczywiScie dzialania te nalezy
podejmowacl przy poszanowaniu praw socjalnych i gospo-
darczych pracownikéw z kraju przeznaczenia;

— nalezy podja¢ kroki majace na celu przycigganie inwestycji
w przemyst, w tym takze inwestycji z zewnatrz, zapewnia-
jac Europie przewage komparatywng wobec innych regio-
néw w zakresie prawa konkurencji, norm i umoéw
wspierajacych zatrudnienie, wydajnosci sily roboczej i sys-
teméw podatkowych; skala bezrobocia pokazuje, w jakim
stopniu  przedsigbiorcy i firmy miedzynarodowe nie
uwzgledniajg ludzkiego potencjalu UE.

1.6 Pomoc dla obywateli Unii Europejskiej — spojno$¢ spotecz-
na i fad spoleczny:

—  wszystkie zainteresowane strony powinny zawrze¢ ,.europej-
ski pakt na rzecz wzrostu, zréwnowazonego rozwoju, kon-
kurencji i zatrudnienia”, na mocy ktérego cztowiek, spéjnosé
i solidarnos¢ zajmowac beda centralne miejsce w systemie
ekonomicznym, a kryzysy nie bedg dotkliwie odczuwane
przez obywateli i pracownikéw;

— nalezy okresli¢ formy uczestnictwa pracownikéw w zyciu
przedsiebiorstw, aby zbudowac iflub rozszerzy¢ ,demokra-
cje ekonomiczna”; trzeba takze rozwijaé i upowszechniaé
dialog spoteczny;

— nalezy zachgca¢ do zmiany ,polityki konsumenckiej”, prze-
noszgc punkt cigzkosci z jednostek na struktury zbiorowe
(np. wielkie sieci) poprzez inwestycje stuzace poprawie ja-
kosci i dostepnosci ustug;

— nalezy zwigkszy¢ fundusz globalizacyjny, realizowa¢ (wspdl-
nie z uczelniami) program przeznaczony dla mlodych ludzi
pragnacych zalozy¢ wlasng firme, a takze dla zwolnionych
pracownikéw, ktérzy chca rozpoczaé wilasng dziatalnosd,
migdzy innymi w formie przedsigbiorstw ekonomii spofecz-
nej jako formy alternatywne;j;

— nalezy opracowal wspélnie $rodki dzialania na rzecz
zmniejszania opodatkowania pracy;

— nalezy rozszerzy¢ zakres programu Erasmus, ktéry powi-
nien stopniowo obja¢ wszystkich studentéw pragnacych do
niego przystapic;

— nalezy maksymalnie UPROSCIC wszystkie procedury
wspdlnotowe

— nalezy rozszerzy¢ pakt o krajowe i migdzynarodowe przed-
sigbiorstwa oraz przedsigbiorcéw, aby inwestowali oni
w panstwach cztonkowskich, nie za$ gdzie indziej, i w ten
sposob zaczeli tworzy¢ miejsca pracy dla nadwyzki zasobow
ludzkich UE.

1.7  Polityka Unii Europejskiej budowana oddolnie — tad poli-
tyczny (w przysztosci)

1.7.1 W przysztosci nie mozna dopuszczac do tego, aby oby-
watele nadal placili ceng BRAKU Europy, co dobitnie pokazuja
ograniczenia dziatan wspdlnotowych w obliczu kryzysu. Ograni-
czenia te nie wynikaja bynajmniej z ,nadmiaru” Europy, lecz
wrecz przeciwnie — z jej braku. Traktat lizbonski stanowi pod tym
wzgledem znaczacy krok naprzdd: EKES bedzie uczestniczy¢ we
wdrazaniu nowych ustalen instytucjonalnych i przedstawia¢ swo-
je stanowisko nowej Komisji i nowemu Parlamentowi w zakresie
nowych kompetencji przyznanych na mocy traktatu.

1.7.2 Rozwazania UE powinny koncentrowal si¢ przede
wszystkim w obszarze ,deficytu demokracji” i demokracji struk-
tur europejskich oraz zmierza¢ do wypracowania nowych form
bezposredniego udziatu w tych strukturach obywateli Unii oraz
spoleczenstw obywatelskich, ktére nie powinny pozostawac obo-
jetne w obliczu nowych przejawéw niesprawiedliwosci i pojawia-
nia si¢ nowych poteg.

1.7.3  Oznacza to konieczno$¢ utworzenia skutecznej wspdlnej
zewngtrznej reprezentacji Unii Europejskiej, uksztaltowania ,eu-
ropejskiej przestrzeni politycznej” tak, aby stworzone zostaly na-
rzgdzia stanowigce przeciwwage dla powstajacej w wyniku
kryzysu nowej rownowagi gospodarczej i politycznej na Swiecie.
Niesie ona bowiem ryzyko nie tylko zubozenia obywateli Unii,
lecz takze ostabienia ich praw. Jak juz zostalo powiedziane, EKES
bedzie wspiera¢ dzialania wysokiego przedstawiciela UE ds. poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa i w dalszym ciggu przedsta-
wia¢ swoja opinie¢ w kwestiach dotyczacych spoleczenstwa
obywatelskiego na arenie migdzynarodowe;.

2. Wstep

2.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), jako
przedstawiciel zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego
i realnej gospodarki, uznat za wskazane sporzadzenie niniejszej
opinii z inicjatywy wlasnej, aby przedstawi¢ pelny obraz obecne-
go kryzysu oraz zaproponowaé Komisji i Radzie rozwigzania,
przede wszystkim w zakresie przywrécenia plynnosci finansowej
przedsiebiorstw, wzrostu i zatrudnienia.

2.2 Przez wiele lat bylismy $wiadkami powszechnej euforii
(Samuelson), bedacej skutkiem niedokladnych informacji oraz
opinii ,ekspertéw” zapewniajgcych o ,istotnym znaczeniu” za-
chodzacych wydarzen i przewadze ,istniejacego modelu” oraz
twierdzacych z przekonaniem, ze rynek predzej czy pdzniej ure-
guluje i wyeliminuje wszelkie przesadne dzialania.
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2.3 EKES wyraza przekonanie, Ze pomimo zaistnialej sytuacji
zaangazowanie przedsigbiorstw i pracownikéw, majacych Swia-
domos¢ swej ogromnej odpowiedzialnosci ekonomicznej i spo-
fecznej, pozwoli pokonaé kryzys, pod warunkiem, Ze beda oni
mie¢ wsparcie wladz krajowych i unijnych.

3. Obecna sytuacja. Miedzynarodowy kryzys finansowy

3.1 Poczgtki: 7Zrodta obecnego kryzysu sg zbyt dobrze znane,
aby je ponownie analizowad. Niemniej jednak EKES uwaza za sto-
sowne przypomnienie przynajmniej dwéch powodow jego wy-
buchu: ewolucji migdzynarodowych rynkéw finansowych,
wspieranej przez ultraliberalna kulture ekonomiczng, ktéra
doprowadzila do tego, ze rynki te finansowaly same siebie w wigk-
szym stopniu niz realng gospodarke, co z kolei spowodowalo
ogromna banke finansows; oraz niewystarczajacych i rzadko
przestrzeganych regulacji. Nieliczne istniejgce uregulowania nie
zadziataly we wlasciwy sposéb lub tez nie byly stosowane przez
organy nadzoru i agencje ratingowe, ktérych dzialania spowodo-
waly, ze rynki staly si¢ malo przejrzyste (2).

3.1.1 W chwili obecnej oczywiste jest, ze w ramach wspomnia-
nej banki finansowej bankierzy, Swiadomie lub nieswiadomie,
podejmowali wysoce ryzykowne dzialania, a dotyczace ich prze-
pisy i $rodki zapobiegawcze byly calkowicie nieadekwatne.
W przypadku bankowosci detalicznej, kierujac si¢ checig jak naj-
wiekszej sprzedazy, w sposdb nierozsadny udzielano pozyczek
w postaci kredytéw hipotecznych i pozyczek na karty kredyto-
we. W bankowosci inwestycyjnej tego rodzaju pozyczki i inne, ta-
kie jak wykupy lewarowane, zamieniano w skomplikowane
derywaty poprzez manipulacje pakietami, a nastgpnie sprzedawa-
no bez zachowania nalezytej ostroznosci lub odpowiednich re-
zerw. Oczywiste jest, Ze stosowano niewlasciwy system $rodkéw
motywujacych, skierowanych do kadry wykonawczej i persone-
lu, a w wyniku tego ich dzialalno$¢ wplyneta negatywnie na pro-
file ryzyka poszczegdlnych bankow, oraz ze w wyniku stosowania
tych $rodkéw motywujacych korzysci osobiste staly sie wazniej-
sze od dbania o interes wigkszosci udzialowcow systemu banko-
wego i nieSwiadomych zagrozen obywateli, ktérzy nabyli
wierzytelno$ci. Taka sytuacja jednak nie usprawiedliwia niewta-
Sciwych dzialan i popelnianych bez skrupuléow naduzy¢, ktérych
bylismy $wiadkami. Zachowanie to zaszkodzilo calemu systemo-
wi finansowemu i postawito go w ztym $wietle.

3.2 Przyczyny: opisywana sytuacja stala si¢ mozliwa ze wzgle-
du na brak polityki oraz bledy i niedopatrzenia popelnione przez
rzady panstw nie tylko w sektorze finansowym, lecz takze w ob-
szarze polityki makroekonomicznej i pieni¢znej. W wymiarze
miedzynarodowym Stany Zjednoczone prowadzily zbyt poblaz-
liwg polityke budzetowa, a Unia Europejska nie dysponowala
skutecznymi narzedziami umozliwiajgcymi dzialanie, i realizowa-
fa powszechnie atakowany model spoteczno-gospodarczy uzna-
wany za przyczyng wszelkiego zla. Instytucje miedzynarodowe
okazaly si¢ zbyt slabe, aby podejmowac interwencje, a caly pro-
ces trwal zbyt dtugo. Wladze polityczne czesto zastanialy sie glo-
balizacjg, uznajac ja za winng wszystkiego i biorgc na siebie w ten
sposob ogromna odpowiedzialno$¢ za przyczyny, ktore wywola-
ly kryzys (3).

(3) Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosiére’a
(Dz.U. C 318 2 23.12.2009, s. 57) i opinia EKES-u w sprawie euro-
pejskiego planu naprawy gospodarczej, Dz.U. C 182 z 4.8.2009,
s. 71.

(3) Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosiére’a,
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, 5. 57.

3.3 Skutki: sg one katastrofalne, ale nie mozna popada¢ w pe-
symizm. Niestety pewien obszar gospodarki finansowej istnial
dzigki euforii, zachtannosci, spekulacji i powszechnemu brakowi
odpowiedzialnodci. Silna koncentracja bankéw (do tego stopnia,
ze zapanowalo przekonanie, iz ,banki sa zbyt wielkie, aby po-
zwoli¢ im na upadto$¢”l) oraz zalamanie sfery zarzadzania ryzy-
kiem wywolaly niepohamowany efekt domina, co musialo
doprowadzi¢ do obecnych rezultatéw. W ten sposéb poczgtko-
wy kryzys finansowy przeksztalcit si¢ w kryzys makroekono-
miczny i przenidst si¢ do obszaru realnej gospodarki. Dlatego
obecnie mamy do czynienia z kryzysem finansowym, kt6ry
ogarnat sfere produkji, co wywolato kryzys gospodarczy, wa-
lutowy, handlowy i spoleczny, a w efekcie kryzys zaufania.

3.3.1 Niemniej jednak nalezy przyznaé, ze w ciagu ostatnich
trzydziestu lat na calym $wiecie nastgpit rozwdj i wzrost gospo-
darczy na skale wezesniej niespotykana, szczegdlnie w pafistwach
rozwijajacych si¢. Tak wielki wzrost byl mozliwy miedzy innymi
dzigki rozwojowi rynk6éw finansowych, co wielu panistwom przy-
nosito ogromne korzysci, dajac im jednoczesnie ztudzenie, ze tak
pomyslna sytuacja bedzie trwaé nieprzerwanie i nie spowoduje
zadnych probleméw.

3.3.2  Z calg pewnoscig kryzys wplynie na zmiane ukfadu sit po-
litycznych na arenie migdzynarodowej i krajowej, co pokazat juz
szczyt G20 w Pittsburghu. Po zakoniczeniu kryzysu powstanie
nowy porzadek gospodarczy i polityczny $wiata. Tym samym
kryzys, ktéry pierwotnie byt kryzysem finansowym, przeksztalcit
si¢ w kryzys makroekonomiczny i przeniost na gospodarke real-
ng, powodujagc spadek PKB i ostry wzrost bezrobocia.
W zwigzku z tym EKES stawia pytanie o miejsce i role Unii Eu-
ropejskiej w przyszlosci.

4. Konieczne dzialania. Instrumenty interwencji i walki
z kryzysem

4.1  Uporzgdkowanie systemu finansowego

4.1.1 EKES stwierdza, iz wyniki szczytu G20 w Londynie i G8
w Aquili byly zadowalajace, poniewaz wykroczyly poza ramy pe-
symistycznych przewidywan w kwestii nadzoru finansowego
i pokazaly, ze $wiatowa gospodarkg i finansami nalezy zarzadzaé
wspolnie albo nie zarzadzaé w ogdle. Opowiedziano si¢ za zasa-
da ,globalnego fadu”, ktéra przywraca polityce nalezne jej miej-
sce. Nalezy oczekiwad, ze réwniez rzady europejskie wyciggng
z tego wilasciwe wnioski (punkt 4.4). Rezultaty tych spotkan mu-
sza by¢ jednak konkretnie i skutecznie wprowadzone w zycie, po-
dobnie jak zasady, ktére zapoczatkowala Bazylea I,
a kontynuowa¢ powinna Bazylea III; nalezy takze uporzadkowac
i zreformowa¢ organizacje migdzynarodowe.

4.1.1.1 Oczywiscie nalezaloby zyczy¢ sobie, aby réwniez po
szczycie G20, ktéry odbyt sie nastepnie w Pittsburghu w $lad za
dobrymi intencjami szty konkretne dzialania, chociaz w jego trak-
cie unikano rozméw na temat najwazniejszych aktualnych pro-
bleméw: zasad dzialania i reform systemu finansowego (3),
nieréwnowagi handlowej migdzy USA a Chinami, struktury sp6t-
ki akcyjnej, wzrostu bezrobocia itp. Jezeli nie zostang podjete
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zadne interwencje, nadal istnieje ryzyko, ze ,niektorzy przedsta-
wiciele intereséw finansowych uznajg kryzys za malo istotng
przeszkode, ktéra nie utrudni im powrotu do wczesniejszych
form dziatania” (4).

4.1.2 EKES uwaza, Ze niezbedne jest rozszerzenie kompetencji
organéw nadzoru finansowego (%), lecz przede wszystkim nalezy
umozliwi¢ tym organom samodzielne funkcjonowanie, niezalez-
ne od wladz politycznych, oraz przyzna¢ im uprawnienia do sto-
sowania sankcji. Trzeba wyeliminowaé raje podatkowe iflub
zwiekszy¢ ich przejrzystosé, aby nie staly sie narzedziami stuza-
cymi do prania brudnych pienigdzy i unikania opodatkowania.
Gléwnym problemem jest wlasnie brak przejrzystosci. Kazdy po-
winien mie¢ wiedzg¢ na temat natury pozyczek bankowych, akty-
wow, rezerw i profilu ryzyka bankow.

4.1.3 EKES wyraza zyczenie, aby wytyczne i decyzje (nieliczne!)
przyjete w Londynie, Aquili i Pittsburghu stuzyty dokonaniu prze-
lomu i wprowadzeniu (przywrdceniu) w niedtugim czasie nowej
kultury ekonomicznej i rynkowej, mniej obarczonej ideologia
i bardziej przejrzystej. Nalezy réwniez zachowal ostroznosé,
moéwiac o moralnosci i etyce na rynku finansowym, jak chcieliby
niektérzy: ci, ktorzy placa bardzo wysoka cene za kryzys, mogli-
by uznad, ze si¢ z nich zartuje. Znacznie lepiej jest méwic o pra-
wach i sankcjach, zasadach i instrumentach ich wdrazania.

4.1.4 Jest to najbardziej przekonujacy i skuteczny sposéb, aby
odzyskaé zaufanie konsumentow i przywroci¢ popyt. Potrzeby
jest do tego nowy jezyk ekonomii, postugujacy si¢ pojeciami z za-
kresu realnej gospodarki, inwestycji, pracy, ryzyka, praw, obo-
wiazkéw i ochrony konkurencji.

4.1.5 EKES uwaza, ze podmioty realnej gospodarki, czyli przed-
sigbiorstwa i pracownicy, powinny bardziej zdecydowanie przed-
stawiaé swoje racje i ponownie nabraé przekonania o swym
niezwykle istotnym znaczeniu w procesie pobudzenia gospodar-
czego, rozwoju spotecznego, poprawy konkurencyjnosci, inno-
wadji, wzrostu i zatrudnienia. Nalezy zyczy¢ sobie, aby podobny
proces zostal zapoczatkowany w polityce.

(4) Artykul ,Sytuacja systemu finansowego i bankowego” (,Situation of
the financial and banking system”), autorzy: Christine Lagarde — mi-
nister gospodarki, przemystu i zatrudnienia, Anders Borg — minister
finanséw Szwecji, Wouter Bos — minister finanséw Holandii, Jean-
Claude Juncker — minister finanséw Luksemburga, Elena Salgado
Mendez — minister finanséw Hiszpanii, Peer Steinbriick — minister fi-
nanséw Niemiec, i Giulio Tremonti — minister finanséw Wtoch. Opu-
blikowany na famach kilku europejskich gazet 4 wrze$nia 2009 r.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspol-
notowego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finanso-
wym i ustanawiajace Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego —
COM(2009) 499 wersja ostateczna z 23.9.2009; rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europejski Organ Nad-
zoru Bankowego — COM(2009) 501 wersja ostateczna z 23.9.2009;
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Eu-
ropejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych — COM(2009) 502 wersja ostateczna z 23.9.2009; roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europej-
ski Organ Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych — COM(2009)
503 wersja ostateczna z 23.9.2009.

4.1.6 Nalezy takze ponownie przeanalizowa¢ miedzynarodowy
system walutowy. Na spotkaniach odbywanych w ramach
szczytu G20 w Londynie, G8 w Aquili i G20 w Pittsburghu za-
gadnienie funkcjonowania i reformy migdzynarodowego systemu
walutowego, poza kwestig rozdzialu kwot w ramach MFW, nie
zostato potraktowane jako jeden z priorytetéw majacych na celu
pobudzenie gospodarki $wiatowej zgodnie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju. A przeciez realizacja chocby niektorych zo-
bowigzan podjetych na szczytach G20 i G8 moglaby w znaczacy
spos6b wplyna¢ na rynek walutowy i w rezultacie na sposéb
funkcjonowania calego systemu walutowego.

4.1.6.1 Decyzje podjete w sprawie przyznawania pomocy fi-
nansowej panstwom rozwijajagcym sig, gtdwnie w Afryce, oraz
trzykrotnego zwickszenia $rodkéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (do 750 miliardéw dolaréw) i wyasygnowania dal-
szych 250 miliardow dolaréw z emisji specjalnych praw ciagnie-
nia (SDR), przeznaczonych na wsparcie finansowe dla panstw
najbardziej dotknigtych skutkami kryzysu, kaza zastanowié si¢
nad ogromna ilo$cig dolaréw, ktéra zostanie wprowadzona do
obrotu w celu pomocy panstwom o wysokim deficycie obrotéw
biezacych.

4.1.6.2 Po drugie, wzrost dlugu publicznego w Stanach Zjed-
noczonych (ktéry w ciggu najblizszych trzech lat moze osiagnaé
poziom 100 % PKB), spowodowany wprowadzeniem przez pre-
zydenta Baracka Obame nowej polityki deficit spending w celu wyj-
Scia z recesji, stanowi¢ bedzie dodatkowy impuls do dalszego
emitowania ogromnych ilosci dolaréw, co bedzie mie¢ istotne
skutki dla calego §wiatowego systemu gospodarczego. Podobna
sytuacja miala miejsce w drugiej potowie lat 60. i zakoniczyla si¢
dewaluacjg dolara i zalamaniem w 1971 roku systemu waluto-
wego z Bretton Woods.

4.1.6.3 Powyizsza sytuacja budzi najwigksze zaniepokojenie
w Chinach, gdzie rezerwy dewizowe w ciggu ostatnich dziesigciu
lat wzrosty o ponad 5 000 miliardow dolaréw i najprawdopo-
dobniej w najblizszych latach bedg nadal wzrastad, chociaz mniej
dynamicznie. Chificzycy obawiajg sig, ze ostabienie dolara spo-
woduje spadek wartosci ich olbrzymich rezerw dewizowych.

4.1.6.4 Euro, ktére w ciggu kilku lat stalo si¢ drugg walutg re-
zerwowg na $wiecie, nie stanowi zadnej alternatywy dla dolara,
nawet przy zalozeniu, ze wyparcie dolara byloby korzystne i po-
zadane. Trudno sobie takze wyobrazi¢ ,ponadnarodowg walute
rezerwowy”, jakiej zyczylyby sobie chifiskie wladze monetarne,
reprezentowana przez specjalne prawa ciagnienia (SDR). SDR
mialyby sta¢ si¢ nie tylko S$rodkiem platniczym stosowanym
w obrotach miedzy rzadami i instytucjami miedzynarodowymi,
lecz takze instrumentem platniczym w migdzynarodowych trans-
akcjach handlowych i finansowych. Emisja nowych SDR z calg
pewnoscig jest uzytecznym instrumentem tworzenia dodatko-
wych rezerw przez rzady pafistw, ktére majg deficyt obrotéw bie-
zgcych, ale nie moze by¢ traktowana jako rozwiazanie obecnego
kryzysu w perspektywie dlugoterminowej.

4.1.6.5 Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze euro uzyska nie-
bawem cechy mi¢dzynarodowej waluty rezerwowej oraz waluty
referencyjnej przy ustalaniu cen débr na rynkach §wiatowych.
Niemniej jednak EKES wyraza zyczenie, aby wiadze chinskie za-
przestaly ochrony waluty chinskiej, poniewaz reprezentuje ona
gospodarke, ktéra zajmuje coraz bardziej znaczaca pozycje na
arenie miedzynarodowe;j. Przez dziesig¢ lat kurs renminbi byt $ci-
Sle zwigzany z dolarem i dopiero od 2005 roku jego wartos¢
zwigzana jest z koszykiem innych walut. Renminbi powinien staé
sie walutg swobodnie wymienialng na rynkach $wiatowych.
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4.1.6.6 EKES uwaza, ze potrzebne sg intensywniejsze wysitki na
szczeblu migdzynarodowym; Chiny nie mogg nadal postegpowac
tak jak w przesztosci, tzn. uzaleznia¢ swojego rozwoju od statego
wzrostu eksportu, gromadzi¢ nadwyzek na rachunku obrotéw
biezacych i zagda¢ od innych rozwigzywania probleméw zwigza-
nych z kursami walut na $wiecie, ktére panstwo to samo czgscio-
wo wywoluje swoja polityka walutows i podatkowa, wspierajaca
gromadzenie oszczednosci i hamujacg wydatki wewnetrzne.

4.1.6.7 Swiatowy system walutowy, opierajacy sie na ptynnych
kursach walutowych, charakteryzuje si¢ cigglymi i wyraZnymi
zmianami warto$ci dewiz ze wzgledu na spekulacje. Sytuacja ta,
ktéra bardzo negatywnie odbija si¢ na gospodarce $wiatowej,
moglaby si¢ zmieni¢ w wyniku podpisania umowy politycznej
pomiedzy bankami centralnymi w gléwnych krajach uprzemysto-
wionych. W jej ramach banki te zobowigzalyby si¢ zgodnie inter-
weniowaé w chwili, gdy kt6ras waluta ulegalaby zbyt gwaltownej
tendencji zwyzkowej albo znizkowej, tak by utrzymac¢ wahania jej
kursu w rozsagdnych granicach.

4.1.7 Stworzenie europejskich regulacji finansowych - bu-
dowa jednolitego europejskiego rynku finansowego (6). Niezalez-
nie od uregulowan unijnych oraz euro, realizacja powyzszego
celu jest nadal kwestig odleglej przyszlosci, takze w strefie euro.
Kryzys pokazal, ze nalezy niezwlocznie podja¢ dzialania w tym
kierunku, wykraczajac poza to, co do tej pory zostalo zrobione,
czyli rozpoczaé powazne reformy. Zalecenia takie zawarte sg tak-
ze w sprawozdaniu grupy de Larosiére’a oraz we wnioskach Ko-
misji. To umozliwitoby takze EBC szybsze i bardziej elastyczne
dzialanie. Nie mozna zapomina¢, ze zasadniczym celem systemu
finansowego jest wspieranie przedsigbiorstw, pobudzanie przed-
sigbiorczosci, wzrostu i zatrudnienia: takie zadania tatwiej bylo-
by zrealizowa¢ na zreformowanym rynku finansowym, bardziej
konkurencyjnym, przejrzystym i zintegrowanym w réznych
obszarach.

4.2 Wspieranie realnej gospodarki

4.2.1 W komunikacie Komisji pod ambitnym tytulem ,Realiza-
cja europejskiego planu naprawy” (7), przedstawionym Radzie Eu-
ropejskiej wiosng 2009 roku, przywrocenie zaufania obywateli
i przedsigbiorcéw uznano za nadrzedny element majacy wypro-
wadzi¢ Europe z obecnego kryzysu i doprowadzi¢ do zwigksze-
nia popytu i tworzenia nowych miejsc pracy. Konieczne jest, aby
proponowane $rodki przetozyly si¢ na konkretne i skuteczne
dzialania, a nie pozostaly jedynie zbiorem dobrych intencji.

4.2.2  EKES uwaza, ze gtéwnymi problemami wymagajacymi
rozwiazania jest bezrobocie i brak plynnosci finansowej przed-
sighiorstw (8). Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji
Pracy od poczatku kryzysu w grudniu 2007 roku prace stracito
blisko 40 milion6w 0s6b (z czego 7 milionéw na obszarze
OECD), a prognozy na przyszto$¢ sg raczej pesymistyczne. Roz-
wigzaniem tego dramatu spolecznego moze by¢ jedynie przy-
wrocenie zaufania do funkcjonowania rynkéw oraz interwencje

() Por. przypis 3.
() COM(2009) 114 wersja ostateczna, Realizacja europejskiego planu
naprawy, 4 marca 2009 r.

(8) Por. opinia EKES-u w sprawie wynikow szczytu w sprawie zatrudnie-
nia, Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 70.

publiczne wspierajace wzrost, konkurencyjnosé, innowacje i za-
trudnienie. Europa potrzebuje wilasciwej polityki gospodarczej
i programu, ktéry przyciggnie przedsigbiorcéw, bedzie wspieraé
ich rozwdj i zachgca¢ do tworzenia nowych miejsc pracy!

4.2.3 EKES w pelni podziela cel wyznaczony przez Komisje.
Nalezy poprze¢ dzialania przedstawione w komunikacie KE, po-
niewaz obejmuja one $rodki, ktore powinny by¢ niezwlocznie za-
stosowane w sektorze finansowym i bankowym w celu
wspierania realnej gospodarki i wykorzystania potencjalu we-
wnetrznego rynku europejskiego. Dzialania te s jednak oparte na
tradycyjnym podejsciu, ktére z cala pewnoscig nie jest innowa-
cyjne, koncentruje si¢ bowiem na jak najlepszej realizacji zadan
z zakresu sektorowych polityk gospodarczych prowadzonych
bezposrednio i/lub koordynowanych przez Komisje¢ Europejska.

4.2.4 Warunkiem przywrocenia zaufania przedsigbiorcow
i obywateli Unii Europejskiej do instytucji wspdlnotowych i wadz
krajowych zdolnych pokona¢ kryzys jest uznanie, ze przyczyn
kryzysu nie nalezy upatrywac jedynie w dramatycznych zjawis-
kach o charakterze koniunkturalnym czy w niedoskonalosci
i upadku rynku.

4.2.5 Szczegblng cechy obecnego kryzysu gospodarki $wiato-
wej i europejskiej jest to, ze jego przyczyn nalezy doszukiwaé sig
glebiej, w systemie wartosci etycznych i moralnych (takich jak od-
powiedzialno$¢, praworzadnosé, sprawiedliwos¢ spoteczna), kt6-
re stanowia podstawe nowoczesnych spoleczenstw i baze
podejmowania dziatan we wszystkich obszarach zycia gospodar-
czego, spolecznego i obywatelskiego. Przywrdcenie zaufania do
systeméw gospodarczych i finansowych jest mozliwe pod warun-
kiem, ze prowadzone dzialania nie beda oddzialywaé jedynie na
zle funkcjonujace mechanizmy rynkowe, lecz beda realizowane
w ramach europejskiej polityki makro- i mikroekonomiczne;.

4.2.6 Jezeli takie podejicie do obecnych probleméw zostanie
przyjete, rozwigzania proponowane w komunikacie Komisji oka-
73 si¢ niewystarczajace i malo skuteczne, biorgc pod uwage, ze
nalezy stymulowaé procesy zmian nie tylko w obszarze syste-
méw produkgji poszczegdlnych panstw, lecz takze w obszarze
polityki $wiatowej i europejskiej, wspierajacej rozwoj gospodar-
czy panstw cztonkowskich. A przeciez negatywne skutki kryzysu
odczuwane sg silniej w Europie (nizsza warto$¢ PKB) niz w Sta-
nach Zjednoczonych, ktére zareagowaly, opracowujac zdecydo-
wany, jednolity program obejmujgcy daleko idace i skuteczne
interwencje publiczne. Unia Europejska powinna wspieraé zhar-
monizowane dzialania podejmowane przez panstwa czlonkow-
skie. Nalezy zyczy¢ sobie, aby Unia opracowala drugi plan
odbudowy, bardziej jednolity i skuteczny niz pierwszy.

4.2.7 Ograniczajac swoje rozwazania do dziatan na rzecz ozy-
wienia gospodarki europejskiej, ktére powinny by¢ podjete w per-
spektywie krotko- i Srednioterminowej, EKES uwaza, ze Unia
Europejska i panistwa czlonkowskie powinny koncentrowaé swo-
ja uwage i Srodki finansowe na realizacji ograniczonej liczby in-
terwencji gleboko oddziatujagcych na poszczegélne rynki
i przedsigbiorstwa. Interwencje te powinny obejmowa¢ takie ob-
szary, jak: przywrécenie zaufania do funkcjonowania systemu fi-
nansowego, wniesienie poprawek do europejskiego planu
naprawy gospodarczej, zmiana gléwnych kierunkéw polityki
interwencyjnej Unii Europejskiej czy wspieranie pafstw czlon-
kowskich najbardziej dotknietych skutkami kryzysu, poczawszy
od panistw Europy Wschodniej.
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42.8 Przywrdécenie zaufania do systemu finansowego.
Ozywienie gospodarcze w Europie jest mozliwe pod warunkiem,
ze przywrocona zostanie stabilno$¢ rynkéw finansowych, ktére
zaczng dziala¢ zgodnie z nowymi regulacjami i w nowym syste-
mie makro- i mikronadzoru, zapewniajacym ich odpowiedzialne
i uporzadkowane funkcjonowanie na arenie migdzynarodowe;.
System finansowy musi powrdci¢ do swej tradycyjnej, niemozli-
wej do zastgpienia roli stymulatora wzrostu gospodarczego, czyli
finansowad konkretng dzialalno$¢ przedsigbiorstw (firm, gospo-
darstw domowych, sieci i ustug, infrastruktury, ochrony srodowi-
ska i energetyki).

4.2.8.1 Nadal pozostaje nierozwiazany problem glebokich, ale
niestety nieuniknionych dziatar interwencyjnych panstwa w sek-
torze bankowym. EKES uwaza, ze taka sytuacja nie powinna
trwac zbyt dlugo, konieczne jest zatem opracowanie ,strategii
wyjscia” z tego typu interwencji i okreslenie warunkéw dziatania
sektora bankowego poprzez podejscie systemowe, na przykiad
przeprowadzenie wewnetrznej restrukturyzacji przy jednoczesnej
poprawie jakosci i ilo$ci rezerw wykazywanych w bilansie. Stra-
tegia ta powinna stuzy¢ ozywieniu niezaleznego i przejrzystego
rynku kredytu oraz migdzynarodowego rynku finansowego, na
ktérych nie beda powtarzal si¢ wydarzenia z niedawnej
przesztosci.

4.2.8.2 W nawigzaniu do wymogu zwigkszenia kontroli i przej-
rzystosci operacji finansowych, zgloszonego przez Komisje
i omawianego na spotkaniu Grupy G20 w Londynie, G8 w Aqui-
li i G20 w Pittsburghu, oraz wniosku Komisji i Rady w sprawie re-
formy europejskiego systemu finansowego, EKES dokona oceny
tego wniosku. Niemniej jednak juz teraz nalezy stwierdzié, ze je-
zeli nadzor finansowy zostanie powierzony nowemu, niezalezne-
mu organowi wspdlnotowemu, organ 6w powinien otrzymacé
rzeczywiste kompetencje ().

4.2.8.3 Takie rozwigzanie ulatwitoby proces harmonizacji prze-
piséw w zakresie nadzoru finansowego obowigzujacych w réz-
nych panstwach czlonkowskich oraz przyczyniloby si¢ do
ujednolicenia uprawnien do nakladania sankgji.

429 Udoskonalenie europejskiego planu napra-
wy gospodarczej

4.2.9.1 W swej poprzedniej opinii (1°) EKES zglosil wniosek
o dokfadny przeglad przedstawionego przez Komisje europejskie-
go planu naprawy gospodarczej, nie tylko w zakresie Srodkow fi-
nansowych, ktére uznano za niewystarczajace w obliczu skali
kryzysu, lecz takze odmiennego sformutowania i wskazania §rod-
kéw, jakie musza zostaé podjete przez panstwa czlonkowskie,
aby pobudzi¢ gospodarke.

() Por. opinia EKES-u w sprawie sprawozdania grupy de Larosicre’a,
Dz.U. C 318 2 23.12.2009, s. 57. W swojej wypowiedzi podczas se-
sji plenarnej ESES-u dnia 30 wrzesnia 2009 r. José Manuel Barroso
popart ten punkt widzenia.

(19) Por. opinia EKES-u w sprawie europejskiego planu naprawy gospo-
darczej, Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 71.

4.2.9.2 Warunki dostepu do tych srodkéw, niezaleznie od te-
go, ktére sektory uznane zostang za priorytetowe w kategoriach
potrzeb finansowych (sektor motoryzacyjny, budowlany, MSP
itp.), powinny gwarantowac spéjne i jednolite dzialania podejmo-
wane zgodnie z zasadami okreslonymi przez jednolity rynek Unii
Europejskiej.

4.2.9.3 Niepozadane bowiem byloby, gdyby poszczegdlne ini-
cjatywy w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej, fi-
nansowane w odpowiednich czgsciach ze $rodkéw unijnych
i krajowych, i przeznaczone na pilne pomoc dla przedsigbiorstw,
sektoréw lub panstw szczegdlnie dotknigtych kryzysem, tworzy-
ly jakiekolwiek sytuacje uprzywilejowania badz ochrony pew-
nych grup przedsi¢biorcow ze szkoda dla innych.

4.2.9.4 Jednolity rynek stanowi jedng z gtéwnych sit napedo-
wych gospodarki europejskiej, a wzrost gospodarczy jest najlep-
szg gwarancjg rozwoju przedsiewzie¢ produkeyjnych i tworzenia
nowych miejsc pracy. Koordynacja i monitoring dzialan okreslo-
nych w planie naprawy, prowadzonych zaréwno na szczeblu
wspélnotowym, jak i krajowym, muszg da¢ obywatelom Unii Eu-
ropejskiej pewnos¢, ze Wspélnota jest zdolna do zarzadzania
srodkami pomocy finansowej zgodnie z przepisami unijnymi,
w interesie narodow i obszaréw szczegélnie narazonych na skut-
ki kryzysu.

4.2.9.5 EKES jest zdania, ze w ramach dzialan wspierajacych
rozwoéj przedsigwzie¢ produkcyjnych, szczegdlnej uwagi wyma-
gaja MSP (nalezy opracowac specjalny plan przyznawania prefe-
rencyjnych pozyczek i stosowania uproszczonych procedur przy
udzielaniu kredytéw (patrz takze Small Business Act)). Europejski
plan naprawy gospodarczej nie wskazuje konkretnie rodzajéw
dziatan, jakie maja by¢ podejmowane w celu wspierania rozwoju
sektora malych i $rednich przedsigbiorstw. EKES wyraza poglad,
ze w odniesieniu do mikroprzedsigbiorstw, ktére w istotny spo-
sOb wplywaja na poziom zatrudnienia w Unii Europejskiej, dzia-
fania takie powinny by¢ okreslone w ramach ogélnego programu
makroekonomicznego, uwzgledniajacego specyfike uwarunko-
wan krajowych i lokalnych, rézne poziomy specjalizacji branzo-
wej oraz rézne potrzeby w zakresie wiedzy i nowych
umiejetnosci, innowacyjnych technologii oraz infrastruktury dla
przedsiebiorstw.

4.2.9.6  Bez opracowania europejskich i krajowych ram odnie-
sienia dotyczacych perspektyw rozwoju sektora MSP w przyszto-
Sci, nadal aktualne bedzie ryzyko rozbicia i fragmentacji
interwencji, czego efektem bedzie pomoc udzielona wszystkim
przedsiebiorcom, z ktérych zadnemu nie uda si¢ rozwing¢ firmy
ani poprawic jakosci produktéw i swiadczonych ustug.

4.2.9.7 EKESuwaza takze, Ze do przezwycigzenia kryzysu moga
przyczynié si¢ dialog spoteczny i konsultacje, czyli wigksze zaan-
gazowanie przedsiebiorstw, zwiazkéw zawodowych i organizacji
dziatajacych w obszarze gospodarki realnej.

42.10 Zmiany podstawowych kierunkéw poli-
tyki Unii Europejskiej

4.2.10.1 EKES uwaza, ze zaufanie przedsi¢biorcow Unii Euro-
pejskiej mozna przywrécié, dokonujac takze glebokich zmian
w sposobie prowadzenia przez Komisj¢ Europejska polityki
w waznych dziedzinach zycia gospodarczego i spolecznego,
w szczeg6lnodci za$ polityki spéjnosci. EKES wydal juz opinie
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w sprawie polityki spojnosci (1), przedstawiajac szereg wnio-
skéw dotyczacych zmiany jej zalozen.

4.2.10.2 Obecny gleboki kryzys gospodarczy w pafistwach eu-
ropejskich, ktory prawdopodobnie bedzie trwac jeszcze w roku
2010, zmusza do radykalnych zmian w zarzadzaniu funduszami
strukturalnymi (EFS i EFRR) oraz przegladu srodkéw przewidzia-
nych na okres programowania 2007-2013. Komisja pracuje
obecnie nad wnioskami w sprawie zmian prowadzacych do
uproszczenia procedur, przyspieszenia platnosci czy ponownego
okreslenia zakresu dzialan w ramach niektdrych polityk sektoro-
wych, ale sa to nadal §rodki niewystarczajace. Konieczne sg $rod-
ki, ktére zachowaja sp6jnos¢ Europy, dzi§ zagrozong kryzysem.

4.2.10.3 EKES wzywa Komisj¢ do podjecia intensywniejszych
wysitkéw w celu dostosowania zakresu dziatan do nowej sytuacji
zaistnialej w wyniku $wiatowego kryzysu. Wymaga komplekso-
wego przemySlenia tych obszaréw polityki. Konflikty miedzy
wladzami centralnymi a regionalnymi, dotyczace zarzadzania
Srodkami z funduszy strukturalnych przeznaczonymi na zazeg-
nanie kryzysu, stanowig dodatkowy element pobudzajacy do re-
fleksji nad zmianami w sposobie przeznaczania $rodkéw pomocy
dla obszaréw Unii Europejskiej znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji.

4.2.10.4 W kwestii polityki spéjnosci EKES uwaza, ze dla kaz-
dego panstwa bedacego beneficjentem $rodkéw przyznawanych
w ramach tej polityki nalezy ustali¢ szczegélne priorytety sekto-
rowe i lokalne, tak aby $rodki wspdlnotowe i krajowe przezna-
czane byly na realizacje programéw i projektéw uznanych za
najistotniejsze z punktu widzenia gospodarczego i spolecznego.
Spéjne zasady wyboru dziatan, koordynacja polityki pomocy dla
przedsigbiorstw na szczeblu wspdlnotowym i krajowym, wspdl-
ne programy ksztalcenia specjalistycznego i rozwijania nowych
kompetencji to przestanki, na ktérych powinny si¢ opierac glow-
ne kierunki zreformowanej polityki spéjnosci.

4.2.10.5 Kryzys powinien sta¢ si¢ dla Unii Europejskiej okazja
nie tylko do tego, aby jak najlepiej realizowac juz istniejace stra-
tegie polityczne, lecz takze do opracowywania nowych zalozen,
na przyklad poprawy infrastruktury, wprowadzenia planu ochro-
ny $rodowiska naturalnego i wdroZenia nowych europejskich
sieci energetycznych i telekomunikacyjnych (na przyklad sieci
szerokopasmowej), finansowanych ze Srodkéw europejskich
(euroobligacje?). Przyczyniloby si¢ to w znacznym stopniu do
ozywienia gospodarczego.

4.2.10.6 EKES uwaza, ze jest to znakomita okazja do glebokiej
refleksji nad budzetem wspoélnotowym w zakresie jego struk-
tury, wielkosci i jako$ci oraz zastanowienia si¢, by¢ moze w ra-
mach powolanej grupy ekspertéw, nad polityka podatkows,
czyli kwestia zasadnicza dla rozwoju i wzrostu gospodarczego.
Nie mozna nadal pomija¢ polityki podatkowej ani stosowac jej ja-
ko dumpingu spotecznego i ekonomicznego w Unii Europejskiej.

(1) Por. opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie wynikéw negocjacji
dotyczacych strategii i programéw w ramach polityki spdjnosci
w okresie programowania 2007-2013, Dz.U. C 228 z 22.9.2009,
s. 141.

4211 Pomoc dla panstw czlonkowskich UE
szczegblnie dotknigtych skutkami kryzy-
su, zwlaszcza panstw Europy Wschodniej

4.2.11.1 EKES uwaza, ze Komisja powinna powola¢ fundusz
tymczasowy przeznaczony dla panistw, ktore najmocniej odczuly
negatywne skutki kryzysu (wniosek w tej sprawie odrzucily naj-
bardziej wplywowe panstwa czlonkowskie), a przynajmniej przy-
gotowaé pakiet Srodkéw finansowych, miedzy innymi przy
udziale EBOR, przeznaczonych na finansowanie inicjatyw stuzg-
cych stabilizacji najstabszych gospodarek Unii. Takie dzialania sg
juz zreszta podejmowane. Szczeg6lng uwage nalezy skierowac na
panstwa Europy Wschodniej, co oznacza, ze nalezy na powyzszy
cel przeznaczy¢ specjalne $rodki. Istnieje wiele powodéw, dla kto-
rych potrzebne sa specjalne fundusze dla tych panstw. Jednym
z nich jest to, ze brak takich $rodkéw moze doprowadzi¢ do
upadku nie tylko jednolitego rynku, lecz takze drugiego filara in-
tegracji europejskiej, czyli rozszerzenia Unii Europejskiej.

4.2.11.2 W ciagu najblizszych kilku miesigcy (oraz lat) Unia Eu-
ropejska musi znaleZ¢ rozwigzania szczegdlnie ztozonych proble-
moéw: kryzysu gospodarczego i trudnej sytuacji na rynku pracy,
konfliktéw spotecznych, niezbednych reform instytucjonalnych,
réznic wewnetrznych miedzy panstwami  cztonkowskimi;
a wszystko to w sytuacji rosnacego eurosceptycyzmu partii poli-
tycznych, rzadéw wielu panstw cztonkowskich oraz opinii pu-
blicznej, niezadowolonej z decyzji podejmowanych na szczeblu
wspolnotowym.

4.2.11.3 Przywrocenie zaufania do europejskiego modelu gos-
podarczego i spotecznego oraz jego zdolnosci do proponowania
najwlasciwszych rozwigzan w interesie wszystkich panstw czton-
kowskich jest mozliwe pod warunkiem, ze Unia Europejska zaj-
mie si¢ problemami najstabszych panstw i pomoze im pokonad
trudnosci, w jakich si¢ znalazly.

4.2.11.4 Rozmiary kryzysu na rynkach kredytowych, rynkach
ustug finansowych i w przedsigbiorstwach produkcyjnych w wie-
lu pafistwach Europy Wschodniej nie sa tak duze, aby stanowily
dla UE przeszkode nie do pokonania. Wiele obszar6éw tej dzialal-
nosci narodzito si¢ dzigki bezposrednim inwestycjom pafstw
cztonkowskich UE-15 i trudno sobie wyobrazié, ze teraz, kiedy
nowe panstwa musialy pokonaé tak dlugg droge, aby staé sig
pelnoprawnymi czlonkami, stosowana bedzie polityka ,indywi-
dualnego podejscia” oraz minimalne i mato znaczgce finansowo
$rodki. Bylby to blad strategiczny i ekonomiczny, niemozliwy do
naprawienia w perspektywie krotko- i $rednioterminowej, a tak-
ze forma do$¢ powaznej krotkowzrocznosci politycznej, ktéra
moglaby zawazy¢ na przyszlosci integracji europejskie;.

4.3 Pomoc dla obywateli Unii Europejskiej

4.3.1 Po kryzysie ,wytworzy si¢ nowa réwnowaga, ale nie na
takim poziomie jak wczesniej: trzeba bedzie nauczy¢ si¢ zy¢ na
nizszym poziomie”. Jezeli przepowiednia ta si¢ speni (12), jedyna
pewng rzeczg jest nadzieja tych, ktérym przyjdzie zy¢ w nowej
sytuacji, ze ,nizszy poziom” bedzie trwaé jedynie przez krotki
czas.

(2) John Nash, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, pazdzier-
nik 2008 r.
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4.3.2 Nalezy unika¢ niebezpieczenistwa, Ze istniejace przedsie-
biorstwa i pracownicy bedg placi¢ rachunki za ratowanie rynku,
a kapital nadal bedzie przeplywaé na rynki pewniejsze i unikad
placenia podatkéw. Spowoduje to bowiem dalszy spadek docho-
déw z pracy, co w efekcie moze doprowadzi¢ do utraty spotecz-
nej aprobaty dla gospodarki rynkowej. Jezeli chce si¢ uniknaé
takiego zagrozenia, trzeba wzmocnic i rozszerzy¢ europejski mo-
del spotecznej gospodarki rynkowej, w ktérym cztowiek znowu
zajmowac bedzie centralne miejsce.

4.3.3  Z tych wzgledow EKES uwaza, ze réwniez polityka po-
datkowa powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi rzadéw
panstw i Unii Europejskiej. Nalezy zatem kontynuowad proces
koordynagji i nie dopuszcza¢ do nieréwnosci, jest to bowiem
sprzeczne z idea jednolitego rynku. Trzeba w pierwszej kolejno-
$ci wprowadzi¢ reformy, ktore zwigksza podstawe opodatkowa-
nia, a nie stawki podatkowe, i bedg uwzglednia¢ w wigkszym
stopniu majatek niz dzialania przedsi¢biorstw i pracownikéw.

4.3.4 Nie nalezy dopusci¢ do sytuacji, w ktorej skutki kryzysu
drastycznie wplyna na systemy emerytalne pafstw czlonkow-
skich, co nastapito w Stanach Zjednoczonych, gdzie niektére in-
stytucje zarzadzajace funduszami emerytalnymi poniosty
ogromne straty z powodu kryzysu na rynku funduszy hedgingo-
wych. W rezultacie o potowe spadla wartos¢ srodkéw zgroma-
dzonych na kontach pracownikéw, ktorzy przystapili do
funduszy emerytalnych. EKES jest zdania, ze nalezy opracowad
ramy prawne i systemy emerytalne chronigce obywateli i pracow-
nikow europejskich.

4.3.5 Narastajace poczucie niesprawiedliwo$ci i nieréwnosci
ograniczylo i nadal moze ograniczaé przestrzeri swobody. Stano-
wi takze zagrozenie dla demokracji w Europie, szczegélnie za$
w Unii Europejskiej, gdzie caly czas wystepuje bardzo trudny do
wyréwnania ,deficyt demokracji”. Powoduje on brak zgody zu-
bozonych krajow co do polityki, jaka nalezy wdrozy¢ w celu po-
konania kryzysu i pobudzenia zréwnowazonego rozwoju.

4.3.6 EKES uwaza, ze obecny kryzys moze stanowi¢ dla Unii
Europejskiej znakomita okazje do zblizenia si¢ do swych obywa-
teli, przedsigbiorstw i pracownikéw najbardziej dotknigtych kry-
zysem, pod warunkiem, ze podjete zostang konkretne i wymierne
dziatania.

4.3.7 Dzialania te powinny polega¢ na wprowadzeniu przepi-
soéw stuzacych ochronie ich praw, dlatego Unia Europejska musi
mie¢ mozliwo$¢ oddzialywania na polityke spoleczng za posred-
nictwem wlasnych inicjatyw. Kwestie spoleczne powinny by¢ ob-
jete w catosci paktem strategicznym, o ktérym mowa w punkcie
4.4.3. Kolejny obszar dzialania powinien dotyczy¢ polityki gos-
podarczej, ktora Unia i panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢
zgodnie z punktem 4.2 (miedzy innymi w kwestii specjalnego
mechanizmu finansowania zgodnie ze strategia lizboniskg), oraz
wspierania najstabszych przedsigbiorstw.

4.3.7.1 Potrzebne sa dzialania strukturalne na rynku pracy,
ktéry musi by¢ bardziej chonny i pojemny oraz funkcjonowad
wedtug ustalonych na szczeblu wspdlnotowym zasad wykorzy-
stywania funduszy z EFS, upraszczania procedur i przyspieszania
platnosci.

4.3.7.2 Nalezy podejmowa¢ dzialania na rzecz przedsi¢biorstw,
ktore zobowigza si¢ do przestrzegania zasady spolecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu w Europie oraz klauzuli spolecznej poza te-
rytorium europejskim.

4.3.8 EKES wzywa Komisje, aby wraz z partnerami spoteczny-
mi uczynita wszystko, co mozliwe — miedzy innymi poprzez sto-
sowanie zachet finansowych (na przyklad funduszy
strukturalnych) — w celu wspierania porozumien iflub rozwigzan
ograniczajacych wplyw kryzysu na przedsigbiorstwa, takze po-
przez rozpowszechnianie sprawdzonych rozwigzan, stosowa-
nych juz w niektérych panstwach.

4.3.9 EKES wzywa Radg, aby wdrozyta ,kodeks europejski”,
czyli przepisy regulujace poszczegdlne obszary dziatan przedsie-
biorstw, stuzace ograniczeniu nierdwnosci w zakresie dochodéw
i zapewnieniu nowej sprawiedliwosci dystrybucyjnej, nie tylko
w sektorze finansowym. Nieréwnosci dochodowe rozrosly si¢ bo-
wiem do ogromnych i nie majacych zadnego uzasadnienia roz-
miarow. Nalezy dazy¢ do zawarcia europejskiego porozumienia
w tej kwestii.

4.4 Wdrozenie nowej polityki Unii Europejskiej: dziatania oddolne

4.4.1 EKES uwaza, ze Unia Europejska bedzie mogla pokonaé
kryzys, jezeli zostanie wyposazona w instrumenty decyzyjne, kt6-
rych obecnie nie posiada, a ktorych brak jest glowna przyczyng
niemoznos$ci podejmowania decyzji, co w efekcie moze dopro-
wadzi¢ do ostabienia jej znaczenia jako waznego partnera w kon-
taktach z wielkimi mocarstwami, takimi jak Stany Zjednoczone
i Chiny. Z tego wzgledu EKES uwaza, ze Unia Europejska powin-
na wypracowa¢ konkretne mozliwosci dzialania, wykorzystujac
nawet tymczasowe instrumenty, aby nie zaprzepasci¢ efektow
ciezkiej pracy i zaangazowania w obecnym okresie glebokich
przemian.

442  Sprawowanie rzqgdéw w wymiarze politycznym: EKES
uwaza, ze podzialy i bledy polityczne nalezaly do gléwnych przy-
czyn obecnego kryzysu. Zabraklo bowiem jednolitej wizji, bez
ktdrej politycy nie byli zdolni do dziatania, przez co utracili swo-
ja nadrzedng pozycje zarbwno w Europie, jak i na $wiecie. Kon-
sekwencje tego stanu rzeczy sa widoczne dla wszystkich.

4.42.1 Sprawowanie rzqdéw w wymiarze migdzynarodowym:
Unia Europejska nadal nie wypracowala wspélnej polityki zagra-
nicznej ani samodzielnego osrodka wiadzy zajmujacego si¢ wal-
kg z kryzysem. A przeciez Unia powinna przemawiaé jednym
glosem, przynajmniej w strefie euro, jako uczestnik spotkan na
arenie migdzynarodowej, ale przede wszystkim w organizacjach
i strukturach, ktére zamierzamy zreformowacé. Dzigki temu moz-
liwe bedzie zréwnowazenie wladzy decyzyjnej innych blokéw
gospodarczych i politycznych. Unia Europejska to najwigkszy
$wiatowy rynek dobr i ustug oraz gléwny platnik publicznych
srodkéw pomocy dla najbiedniejszych krajow; euro jest druga na
Swiecie walutg rezerwowa. Unia jest zatem pod wieloma wzgle-
dami ,gigantem gospodarczym”, ale pod wzgledem zdolnosci de-
cyzyjnych na arenie migdzynarodowej pozostaje ,politycznym
karfem”. Jest to paradoks, ktérego nie s3 w stanie zrozumiec jej
obywatele. Konieczne jest zatem zwigkszenie sily oddzialywania
wnioskéw i ,wartosci” europejskich na globalng polityke.
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4.4.2.2  Szefowie panstw i rzadow powinni odwaznie uznac to
ograniczenie i wyznaczy¢ sobie wsp6lny cel, obecnie bowiem za-
chowuja si¢ jak cztonkowie zalogi pozbawionej kapitana, a taka
sytuacja generuje znaczne koszty ekonomiczne i polityczne. Ni-
czemu nie stuzy odwolywanie si¢ do historykow czy ojcow-
zalozycieli, aby si¢ o tym przekonac (,Gdyby Europa byta kiedys
zjednoczona, szczg$cie, dobrobyt i duma jej 400 miliondéw miesz-
kanicow nie miatyby granic”, W. Churchill, 1946). W najblizszym
czasie nalezy zawrze¢ porozumienie zobowigzujgce do zwalcze-
nia kryzysu metodami, ktdre przeksztalca si¢ potem we wspol-
notowe metody dzialania. Obecnie niestety dzieje si¢ odwrotnie.

4.43  Sprawowanie rzgdéw w wymiarze gospodarczym: gtow-
nym celem, do ktérego nalezy dazy¢, jest wyposazenie Unii Eu-
ropejskiej w instrumenty stuzgce okresleniu i realizacji wsp6lnych
kierunkéw polityki makroekonomicznej i sektorowej (przynaj-
mniej w strefie euro), czego pozytywne skutki beda odczuwalne
dla wszystkich 27 panstw. Wspélna polityka gospodarcza powin-
na by¢ realizowana razem z polityka monetarng, poczawszy od
panstw lezacych w strefie euro. Nie moze si¢ ona ograniczac je-
dynie do zwyklej woli koordynowania, lecz powinna okresli¢ in-
terwencje w strategicznych sektorach obejmujacych swym
zasiggiem calg Europg (ochrona $rodowiska, energetyka, innowa-
cyjnos¢, imigracja, zatrudnienie, sp6jnosc¢ itp.) Trzeba opracowacd
nowy europejski pakt na rzecz wzrostu, zréwnowazonego
rozwoju, konkurencyjnosci i zatrudnienia, ktéry wzmocni
rynkowa ekonomi¢ spoleczng i Srodowiskows i zakoficzy proces
tworzenia rynku wewnetrznego, zgodnie z zalozeniami strategii
lizbonskiej.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

4.4.4  Sprawowanie rzgdéw w wymiarze spolecznym: jednym
z gléwnych celow europejskiego paktu powinna by¢ polityka
spofeczna i polityka sp6jnosci. Unia Europejska powinna mieé
wigksza mozliwos¢ interwencji w dziedzinie polityki spolecz-
nej (13), tak by zdefiniowa¢ minimalny prég dla podstawowych
praw spotecznych. Ze wszystkich wymienionych powodéw ko-
nieczne jest stworzenie Europy zdolnej do dzialania. Nalezy przy
tym pamieta¢, ze Unia Europejska powstala jako projekt integra-
cji gospodarczej (EWWIS, EWG i wspdlna waluta euro), realizo-
wany dla celéw politycznych.

4.4.5 EKES uwaza zatem, ze w obecnym okresie konieczne jest
wlaczenie obywateli, szczegdlnie mlodych, w proces budowy
Unii Europejskiej z wykorzystaniem nowych form dziatan oddol-
nych. Tej kwestii nie nalezy pozostawia¢ przypadkowi. Opinia
publiczna zaakceptowalaby konkretny i nie tylko dorazny pro-
jekt nowych form udzialu w podejmowaniu decyzji w najwazniej-
szych sprawach politycznych, ktory przyznawalby obywatelom
Unii znaczacy udzial w tych procesach. Projekt taki bylby znako-
mitym narze¢dziem kontaktu obywateli z instytucjami i przyczy-
nitby si¢ do wypelnienia luki w demokracji. Jest to Zywotna
sprawa dla przysztosci Unii Europejskiej. Nie nalezy jej odkladad,
zwlaszcza ze traktat lizbonski stanowi niewielki krok naprzéd
w tym zakresie.

4.4.6 Wazny wklad w tej dziedzinie moze wnies¢ europejskie
spoleczenistwo obywatelskie. Nie mozna odwolywa¢ sie do spo-
feczenistwa obywatelskiego wybi6rczo, traktowaé go jako odreb-
nego obszaru czy tez jako przykrywki. Jest to wyzwanie dla
EKES-u i dla jego ,Programu dla Europy”.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(13) W swojej wypowiedzi podczas sesji plenarnej EKES-u dnia 30 wrze-
$nia 2009 r. José Manuel Barroso poparl ten punkt widzenia.



