C 267/12

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

1.10.2010

Opinia Komitetu Regionow ,,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2009-2010:

potencjalne kraje kandydujace”
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KOMITET REGIONOW

podkresla, ze szerokie poparcie spoleczenstwa dla przyszlego czlonkostwa jest waznym czynni-
kiem wplywajacym na powodzenie procesu integracji. Wiadze lokalne i regionalne moga wnies¢ tu
wazny wklad oraz przyczyni¢ si¢ do poprawy ,potencjatu absorpcji” prawodawstwa i wsparcia fi-
nansowego UE;

stwierdza, ze organy szczebla lokalnego i regionalnego sa w szczegdlnie dobrej pozycji, by wlaczy¢
si¢ w dialog z obywatelami i informowac ich o procesie integracji oraz o trudnych zadaniach zwig-
zanych z dostosowywaniem si¢ do wspélnotowego dorobku prawnego;

podkresla, jak wazne jest, by UE wspierala wspotudzial i odpowiedni dostep do informacji wszyst-
kich grup spoleczenstwa. Zwlaszcza w mtodych demokracjach bardzo wazny jest dostep do infor-
madji, gdyz w krajach tych czesto pojawiajg si¢ tendencje populistyczne, ktérym nie zawsze mozna
przeciwdziata¢ za pomocg pluralistycznych debat;

zaleca nasilenie prac legislacyjnych, ktére moga przyczynic¢ si¢ do wsparcia grup spotecznych wy-
magajgcych ochrony. W wielu krajach kandydujacych zagadnienia zwigzane ze zdrowiem publicz-
nym i polityka spoleczna oraz kwestie stabej pozycji kobiet i ich réwnouprawnienia pozostaja na
dalszym planie.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW
Ogodlne postepy i harmonogram

1. Z zadowoleniem przyjmuje dokument Komisji ,Strategia
rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2009-2010” do-
tyczacy potencjalnych krajow kandydujacych oraz komunikat
w sprawie wniosku Islandii o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

2. Z zadowoleniem przyjmuje osiggniete przez potencjalne kra-
je kandydujace postepy, ktore doprowadzily do zlozenia przez
Albanig i Serbi¢ w 2009 r. wniosku o cztonkowstwo w UE i kt6-
re przejawiaja si¢ w stalym wdrazaniu uméw przejsciowych do-
tyczacych handlu i kwestii zwigzanych z handlem oraz ukladéw
o stabilizagji i stowarzyszeniu we wszystkich potencjalnych kra-
jach kandydujacych oraz w kontynuowaniu reform w Kosowie.

3. Stwierdza, ze UE poczynila znaczne wysitki w celu przygo-
towania potencjalnych krajéw kandydujacych do czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Najnowsze dziatania mialy na celu m.in. fa-
godzenie skutkéw kryzysu finansowego i dotyczyly propozycji
ulatwien wizowych. W obu przypadkach chodzi o dzialania, kt6-
re wyraznie pokazujg obywatelom korzysci, jakie przynosi UE.

4. Z zadowoleniem przyjmuje zniesienie obowiazku wizowego
dla obywateli Czarnogory i Serbii, ktére umozliwito im bezwizo-
we podrézowanie do wigkszosci panstw UE; wyraza nadzieje, ze
Albania oraz Boénia i Hercegowina wkrotce spelnig kryteria
pozwalajace na zniesienie wiz.

5. Przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady w sprawie strate-
gii Unii Europejskiej na rzecz regionu Morza Baltyckiego, przyje-
te 26 pazdziernika 2009 r., oraz deklaracj¢ Rady Adriatycko-
Jonskiej popierajaca stworzenie europejskiej strategii na rzecz
regionu Morza Adriatyckiego i Morza Joniskiego, przyjeta 5 maja
2010 r. (') w Ankonie przez ministrow spraw zagranicznych
o$miu panstw cztonkowskich Inicjatywy Adriatycko-Joniskiej (Al-
banig, Bosni¢ i Hercegowing, Chorwacje, Grecje, Wiochy, Czar-
nogére, Serbi¢ oraz Stowenie), i z zadowoleniem stwierdza, ze
europejska strategia na rzecz makroregiondéw stanowi istotne na-
rzedzie stuzace przyspieszeniu integracji takze dzigki wyekspo-
nowaniu roli wladz lokalnych i regionalnych.

6. Podkresla, ze szerokie poparcie spoleczenstwa dla przyszte-
go cztonkostwa jest waznym czynnikiem wplywajagcym na powo-
dzenie procesu integracji. Wiadze lokalne i regionalne moga
wnie$¢ tu wazny wklad oraz przyczyni¢ si¢ do poprawy

(1) www.aii-ps.org.

»potencjatu absorpcji” prawodawstwa i wsparcia finansowego UE.
W tym celu ogromnie wazne jest, by:

— zapewni¢ gminom i regionom mozliwo$¢ aktywnego udzia-
tu w krajowym procesie integracji, co jest zgodne z zasada-
mi Europejskiej karty samorzadu lokalnego Rady Europy;

— Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) powinien zostaé
uksztaltowany tak, by gminy i regiony mogly w szerszym
zakresie niz dotychczas korzysta¢ z programu dotyczacego
inwestycji i budowania potencjatu;

— wladze lokalne i regionalne uczestniczyly w procesie inte-
gracji, gdyz kryteria kopenhaskie wymagaja istnienia stabil-
nych instytucji i stabilnego systemu finansowania; powstaje
w ten sposob podstawa do stworzenia przejrzystego syste-
mu przygotowawczego i decyzyjnego;

— zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 1085/2006
zakres zastosowania IPA obejmuje ,(a) wzmacnianie insty-
tucji demokratycznych [...]" i ,,(c) reforme administracji pu-
blicznej, w tym ustanowienie systemu umozliwiajacego
decentralizacj¢ zarzadzania pomocg w kraju bedacym bene-
figentem [...]"; zwazywszy na ten zakres zastosowania,
a takze na obecne praktyki w potencjalnych krajach kandy-
dujacych, rozporzadzenie powinno przewidywaé obowigz-
kowy mechanizm konsultacji z przedstawicielami
samorzadu lokalnego i regionalnego na etapie programowa-
nia [PA;

— czas programowania IPA na szczeblu krajowym jest niedo-
puszczalnie dlugi, w zwigzku z czym Komitet zaleca, by Ko-
misja niezwlocznie dokonala przegladu warunkéw
programowania w celu usprawnienia procedur.

Dzialania informacyjne

7. Stwierdza, ze organy szczebla lokalnego i regionalnego sa
w szczeg6lnie dobrej pozycji, by wlaczy¢ si¢ w dialog z obywa-
telami i informowac ich o procesie integracji oraz o trudnych za-
daniach zwigzanych z dostosowywaniem si¢ do wspdlnotowego
dorobku prawnego.

8. Podkresla, jak wazne jest, by UE wspierala wsp6tudzial i od-
powiedni dostep do informacji wszystkich grup spoleczenstwa.
Zwlaszcza w mlodych demokracjach bardzo wazny jest dostep
do informacji, gdyz w krajach tych czesto pojawiajg si¢ tendencje
populistyczne, ktérym nie zawsze mozna przeciwdziataé za po-
mocg pluralistycznych debat.
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9. Podkresla znaczenie dziatan informacyjnych UE oraz kon-
kretnej i precyzyjnej analizy sytuacji w potencjalnych krajach
kandydujacych. Gdyby tego zabraklo, moga pojawi¢ si¢ nieodpo-
wiadajace rzeczywistosci interpretacje stanu rzeczy, co moze
utrudni¢ rzadom odpowiedzialnym za integracje sprostanie
wszystkim aspektom tego procesu. Otwarta debata i dobrze po-
informowani obywatele moga natomiast przyczyni¢ si¢ do osla-
bienia problematycznych rozwiazan systemowych, ktore
z biegiem czasu doprowadzily do utrwalenia si¢ konfliktéw
etnicznych.

Budowanie potencjalu

10. Jest zdania, Ze program IPA powinien by¢ lepiej wykorzys-
tywany, aby da¢ gminom i regionom oraz spoleczenstwu obywa-
telskiemu mozliwo$¢ przyczynienia si¢, dzigki ich wiedzy
i umiejetno$ciom, do wzmocnienia procesu integracji. Ponadto
[PA moze poméc w rozwoju instytucjonalnym na wszystkich
szczeblach.

11. Podziela zdanie Komisji, ze wewnetrzne procesy wspélpra-
cy w danym regionie maja duze znaczenie dla procesu integracji.
Sie¢ NALAS (?), utworzona na szczeblu regionu przez wiadze lo-
kalne, jest dobrym przykladem wymiany miedzy réznymi
panstwami.

12.  Stwierdza, ze komunikat Komisji mialby znacznie wigkszy
ciezar gatunkowy, gdyby zwrécono w nim wigksza uwage na
szczebel lokalny i regionalny. Po przystapieniu do UE istotna
cze$¢ prawodawstwa jest bowiem wdrazania na tych wiasnie
poziomach.

13. Ubolewa nad tym, ze Komisja nie przeprowadza regularnie
w krajach kandydujacych takze ocen dotyczacych potencjatu
szczebli nizszych niz ogélnokrajowy.

Szczebel lokalny i regionalny oraz spoteczefistwo
obywatelskie

14. Jest zdania, ze spoteczenstwo obywatelskie ma duze znacze-
nie dla tworzenia stabilnej demokracji. Dlatego réwniez ono po-
winno by¢ reprezentowane w procesie integracji.

15. Zaleca nasilenie prac legislacyjnych, ktore moga przyczy-
ni¢ si¢ do wsparcia grup spolecznych wymagajacych ochrony.
W wielu krajach kandydujacych zagadnienia zwigzane ze zdro-
wiem publicznym i polityka spoleczng oraz kwestie stabej pozy-
¢ji kobiet i ich réwnouprawnienia pozostaja na dalszym planie.

16. Stwierdza, Ze zdolno§¢ potencjalnych krajow kandyduja-
cych do odpowiedniego uwzglednienia intereséw mniejszoci ma
ogromne znaczenie dla procesu integracji. Praktyczne rozwigza-
nia oparte na obopdlnym porozumieniu mozna czgsto osiggnaé
wlanie na szczeblu lokalnym lub regionalnym.

17. Podziela zdanie Komisji co do koniecznosci wzmocnienia
potengjatu instytucjonalnego w potencjalnych krajach kandydu-
jacych. Kiedy regionalna szkofa administracji publicznej rozpocz-
nie dzialalnos¢, bedzie bardzo wazne, by przedstawiciele szczebla
regionalnego i lokalnego mogli korzystac z jej oferty edukacyjne;.

(?) Network of Associations of Local Authorities of South East Europe
(Sie¢ Stowarzyszen Samorzadéw Lokalnych Europy Potudniowo-
Wschodnigj).

Uwagi dotyczace poszczegdlnych pafistw
Albania

18. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze opozycja znéw uczest-
niczy w pracach parlamentu, chociaz udzial ten podlega pewnym
ograniczeniom. W Albanii nadal brakuje koniecznej dla procesu
integracji koordynacji migdzy poszczegdlnymi warstwami
spoleczenistwa.

19. Stwierdza, ze w wielu dziedzinach osiagni¢to postepy
w harmonizacji przepiséw ze wspolnotowym dorobkiem praw-
nym, zwlaszcza od czasu zlozenia przez Albani¢ oficjalnego
wniosku o cztonkostwo w UE. Kiedy rozpoczng si¢ oficjalne ne-
gocjacje, bedg one prowadzone zgodnie z procedurg przewidzia-
ng w traktacie z Lizbony, w ramach ktérej wazne jest
informowanie gmin i regionéw oraz ich zaangazowanie.

20. Podkresla, ze wazne jest, by gminy uczestniczyly w dziala-
niach, do ktérych przygotowuje si¢ teraz Albania — tzn. w przy-
szlym procesie negocjacji.

21. Podkresla wage stosowania instrumentéw Komisji wspiera-
jacych budowanie potencjatu (Twinning, TAIEX, SIGMA) podczas
realizowanej aktualnie w Albanii reformy administracyjnej doty-
czacej wszystkich szczebli. Ma to kluczowe znaczenie zaréwno
dla tworzenia efektywnych i przejrzystych instytucji, jak i dla
wspomagania dzialan na rzecz ograniczenia korupcji, ktora sta-
nowi powazny problem.

22. Uznaje za wazne, by Albania przyspieszyla prace nad roz-
wojem sprawnie funkcjonujacego rynku nieruchomosci. Taki
proces stwarza gminom mozliwo$¢ poprawienia swej bazy po-
datkowej w dluzszym okresie.

23. Przypomina, ze decentralizacja znajduje si¢ w Albanii wcigz
w stadium poczatkowym. Przyjete przepisy prawne, ktore powin-
ny by¢ wdrazane na szczeblu lokalnym, nie zawsze s3 stosowa-
ne. Wprowadzanie w Zycie prawodawstwa jest wazne zwlaszcza
dla ochrony intereséw mniejszosci.

24. Zauwaza przy tym, ze Komisja w swym komunikacie w czg-
$ci po$wieconej prawom ekonomicznym i spolecznym ograni-
czyla si¢ do oceny dziatalnosci legislacyjnej. Nalezy jednak zajaé
si¢ takze kwestig wdrazania i wyjasni¢, w jakim stopniu braki
w zakresie stosowania nowych przepiséw prawnych wplywaja na
sytuacje grup znajdujacych sie w trudniejszym polozeniu.

25. Podziela zdanie Komisji, ze osiggnigto postepy w dziedzi-
nie podatk6éw. Jednoczesnie stwierdza jednak, ze w procesie de-
centralizacji pojawiaja si¢ pewne zagrozenia ze wzgledu na brak
réwnowagi miedzy przypisanymi kompetencjami a przydzielany-
mi $rodkami.

Bosnia i Hercegowina

26. Stwierdza, ze konstytucja Bosni, dla ktdrej podstawg bylo
porozumienie pokojowe z Dayton, spowodowala powstanie
skomplikowanej struktury administracyjnej. Sposob, w jaki zosta-
fo skonstruowane porozumienie z Dayton, jest jednym z powo-
déw, dla ktérych Bosnia i Hercegowina nie posiada mocy
decyzyjnej koniecznej w celu dostosowania si¢ do europejskiego
prawodawstwa. Podzielona Bosnia potrzebuje wladz, ktére bedg
w stanie przezwyciezy¢ konflikty i doprowadzi¢ do znalezienia
wspélnych rozwigzan. Posiadanie przywoédcow, ktorzy przy
podejmowaniu decyzji kieruja si¢ kwestiami etnicznymi, nie lezy
w interesie obywateli Bo$ni.
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27. Wpyraza ubolewanie z powodu zalamania si¢ rozméw pro-
wadzonych w bazie Butmir w sprawie reform konstytucjonalnych
i wzywa przywddcow wszystkich grup etnicznych w Bosni
i Hercegowinie do znalezienia akceptowalnego rozwigzania, tak
by kraj ten mégh osiagnal petng suwerenno$¢ i mozliwo$¢ kon-
tynuowania reform i procesu integracji europejskiej.

28. Zauwaza ponadto, ze kiedy tylko skutki takich rozczlonko-
wanych rzadow stana si¢ jasne dla spotecznosci Bosni, pojawia sig
naciski na system decyzyjny, ktdre ostatecznie doprowadza do
zrealizowania reform. Aby taki bodziec si¢ pojawil, UE musi ja-
sno powiedzie¢, przed jaka alternatywa polityczng stoi ten kraj:
koncentrowanie si¢ w dalszym ciggu na kwestiach zaostrzajgcych
konflikty albo tez prowadzenie polityki, ktéra otworzy kraj na
cztery swobody rynku wewnetrznego.

29. Dochodzi do wniosku, ze kwestia wiz wskazuje na to, ze
debata musi przybra¢ nowa forme i dotyczy¢ nowych tresci. Spra-
wa wiz pokazuje jasno, Ze gdy opinia publiczna si¢ tego domaga,
decydenci na szczeblu krajowym okazujg si¢ rowniez zdolni do
dziatania. UE, a zwlaszcza Komitet Regiondw, ma tu do odegra-
nia odpowiedzialng role. Za posrednictwem szczebla lokalnego
trzeba informowac bo$niackich obywateli o wymaganiach i zale-
tach integracji. W tym kontekscie trzeba wzmocni¢ zaangazowa-
nie i sp6jnos¢ oraz polozy¢ wigkszy nacisk na wartosci i idee
zgodne z zasadg poszanowania jednostki ludzkiej i jej praw.

30. Podziela zdanie Komisji, Ze obecna forma organizacji spo-
leczenstwa jest nieefektywna, co ma negatywny wplyw na klimat
gospodarczy.

31. Jest zdania, Ze istniejg sposoby wsparcia sit reformatorskich
w Boéni — sil, ktére chcg dazy¢ zaréwno do wzmocnienia pan-
stwa, jak i do decentralizacji i silniejszej pozycji gmin. Obywate-
le, ktérzy pragng podrézowac i ktérzy zrozumieli, dlaczego
brakuje inwestycji lub dlaczego fundusze strukturalne nadal po-
zostajg w sferze marzefi, mogg stac si¢ grupa, ktéra skieruje de-
bate na inne dziedziny niz polityka wizowa. Komitet Regionow
powinien uczestniczy¢ w dziataniach informacyjnych i wspieraé
spotkania z przedstawicielami demokratycznie wybranych wiadz
lokalnych w Bo$ni, ktérzy mogg przyczyni¢ si¢ do zmian.

32. Stwierdza, ze zlozona forma organizacji spoleczenstwa
spowodowala, ze gminy i ich zwiazki posiadaja jedynie ograni-
czone informacje o UE i §rodkach z IPA.

33. Dochodzi do wniosku, ze w wielu dziedzinach kompeten-
qji trzeba wzmocnic szczebel krajowy, gdyz to wilasnie on jest od-
powiedzialny za wspdlne prawodawstwo dotyczace spraw
lokalnych.

34. Opowiada si¢ za tym, by $rodki z IPA byly dostepne takze
na dzialania prowadzone przez szczebel lokalny.

Serbia

35. Z zadowoleniem przyjmuje zaakceptowanie przez parla-
ment Serbii nowego statutu Prowingji Autonomicznej Wojwodi-
na, ktéry zaczal obowiazywaé od 1 stycznia 2010 r. i ktéry
wzmacnia kompetencje tego regionu. Stwierdza takze, ze Serbia
poczynifa znaczgce postepy w procesie integracji. Jednakze, jesli
chodzi o proces decentralizacji, to kraj ten pozostaje nadal dos¢
rozcztonkowany i nalezy wskaza¢ na niepotrzebne nakladanie si¢
kompetencji réznych ministeriéw. W ramach trwajacych obec-
nie reform pracuje si¢ nad stworzeniem szczebla regionalnego od-
powiedzialnego za kwestie rozwoju i wzrostu gospodarczego,

jednak nie ma zgodnosci co do praktycznych sposobéw realiza-
¢ji tego projektu. Zdaniem Komitetu wzmocnienie potencjatu,
ktéremu towarzyszy¢ bedzie miedzynarodowe wsparcie dla sto-
warzyszenia gmin Serbii (?), przyczynia si¢ w duzym stopniu do
modernizacji gmin.

36. Zwraca uwage, ze proces integracji musi i§¢ w parze z we-
wnetrznym procesem reform na wszystkich poziomach organi-
zacji spoleczeristwa.

37. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze powolanej w marcu
2009 r. krajowej radzie ds. decentralizacji Republiki Serbskiej
(National Council for Decentralisation of the Republic of Serbia)
powierzono zadanie przygotowania, we wspélpracy z grupg eks-
pertéw, kompleksowej strategii decentralizacji wedtug standar-
déw europejskich. Moze si¢ to przyczyni¢ do wzmocnienia
przyszlych reform.

38. Z zadowoleniem przyjmuje osiagnigty postep w dziedzinie
wzmocnienia instytucji w gminach. Solidne i tym samym prze-
widywalne finanse maja kluczowe znaczenie i wymagaja podje-
cia nie tylko dzialan wspierajacych rozbudowe potencjatuy, lecz
réwniez wysitkéw majacych zapewnié pelne poszanowanie przez
gminy kryteriow kopenhaskich dotyczacych stabilnych instytucji
publicznych. Wazng kwestig na przyszlo$¢ jest zwrot gminom
ziemi, jak tez stworzenie im mozliwo$ci nabywania wlasnosci.

39. Stwierdza, ze niektérym gminom trudno jest zagwaranto-
waé podstawowe ustugi, chol Serbia dysponuje systemem
wyréwnywania dochodéw z podatkéw. Do niezbednych reform,
ktore nalezy przeprowadzié, nalezg m.in. $rodki na rzecz zwigk-
szenia autonomii finansowej gmin. Mozna by to osiaggna¢ dzigki
zasadzie finansowania, zgodnie z ktorg koszty zwigzane z nowy-
mi obszarami kompetencji powinny by¢ pokrywane ze Srodkow
panstwowych.

40. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Serbii polegajaca na
promowaniu wdrozonych przez gminy Srodkéw na rzecz ochro-
ny Srodowiska poprzez fundusz $rodowiskowy, ktérego zasoby
pochodza z podatkéw na ochrong srodowiska. Stanowi to dobry
przyklad srodkéw, ktore moga pomée w dostosowaniu si¢ samo-
rzadéw terytorialnych do prawodawstwa UE. Cze$¢ wplywow
z podatkéw trafia bezposrednio do gmin jako Srodki przeznaczo-
ne na konkretne cele i moze zosta¢ wykorzystana np. w celu roz-
budowy kompetencji potrzebnych do przygotowania badan
oddzialywania na rodowisko.

41. Stwierdza, ze IPA jest postrzegany przede wszystkim jako
instrument stuzacy reformie centralnej administracji publicznej
w Serbii oraz propagowaniu szerzej zakrojonych dziatan w ob-
szarze infrastruktury. Z tego wzgledu ubolewa, ze tylko niewiel-
ka jego cz¢$¢ przeznaczona jest na pilnie potrzebne dzialania, jak
np. budowanie potencjatu na szczeblu lokalnym.

42. Z zadowoleniem przyjmuje rezolucje serbskiego parlamen-
tu z 31 marca 2010 r. dotyczacg wydarzen w Srebrenicy w lipcu
1995 r. Przyjecie rezolucji, w ktérej potepiono dokonang wow-
czas masakre, jest dla Serbéw waznym krokiem w procesie roz-
liczania si¢ z wlasng historig. Rzad Serbii dal tym samym
pozytywny sygnat dla pojednania, dla rozwoju Serbii oraz dla dal-
szego zacie$nienia stosunkéw z Unig Europejska.

(%) Stala Konferencja Miast i Gmin.
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Kosowo (#)

43. Z zadowoleniem przyjmuje proces stabilizacji w Kosowie.
Dzialania podjete przez organizacje migdzynarodowe, w tym tak-
ze liczne panstwa cztonkowskie UE, utorowaly droge do stabil-
nych rzadéw prawa i wigkszego bezpieczenistwa dla obywateli.
Niektére aspekty tego rozwoju w kierunku wigkszej stabilnosci
przywotluja jednak na mysl sytuacje w Bosni i Hercegowinie i nio-
sa ryzyko podzialéw etnicznych mogacych negatywnie wplynaé
na przyszla integracje. Moze to utrudni¢ proces integracji w Ko-
sowie, w ktérym poziom wyksztalcenia spoleczenstwa jest niski,
a instytucje publiczne — stabo rozwinigte.

44. Podkresla, ze utrzymanie praworzadno$ci w Kosowie ma
pierwszorzedne znaczenie i przyznaje, ze migdzynarodowa obec-
no$¢ w Kosowie odgrywa zasadniczg role w zapewnieniu poko-
jowego wspolzycia réznych grup etnicznych.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy dotyczace reformy
samorzadowej oraz dzialania na rzecz decentralizacji w Kosowie.

46. Konstatuje, iz obecne wydarzenia w Kosowie prowadza do
dalszego wytaniania si¢ jednostek terytorialnych o charakterze et-
nicznym, co czyni dialog na szczeblu lokalnym tym bardziej nie-
zbednym. Organy wspotpracy na szczeblu lokalnym majg wiec
do odegrania wazng role w zakresie propagowania wsp6lpracy na
plaszczyznie lokalnej. Wspélne projekty IPA moglyby postuzy¢
przezwyciezeniu istniejacych niezgodnosci. Majac na wzgledzie
przyszly rozwéj Kosowa oraz nie tylko ograniczone zasoby pu-
bliczne w kraju, lecz rowniez istotng rolg instytucji w promowa-
niu solidarno$ci spofecznej i upowszechnienia podstawowych
ustug spolecznych, nalezy unika¢ w miar¢ mozliwosci tworzenia
podwdjnych instytucji (szkot, szpitali itp.) stuzacych poszczegblnym
grupom etnicznym. Takie zjawisko byloby postrzegane jako do-
wod fiaska politycznego oraz niewlasciwego obchodzenia si¢ ze
srodkami publicznymi, a przede wszystkim poglebitoby jeszcze
bardziej podzialy etniczne.

47.  Zaleca zwrdcenie szczegdlnej uwagi na mozliwosci eduka-
cyjne w Kosowie, tak aby kraj ten mégt czerpa¢ korzysci ze swo-
jej struktury demograficznej. Istnieje powazne ryzyko, ze duza
cz¢s¢ licznej populacji mtodych ludzi opusci kraj po skoniczeniu
szkoly.

48. Podkresla, ze rozbudowa potencjalu instytucji jest bardzo
wazna dla efektywnego wykorzystania ograniczonych zasobow
kraju. Jednocze$nie zostang dzigki temu uwolnione $rodki na po-
prawe np. opieki zdrowotnej.

49. Podziela stanowisko Komisji, iz niezbedne sg komplekso-
we dzialania szkoleniowe, by zapewni¢ skuteczniejsze wdrazanie

przyjetych niedawno przepiséw w zakresie udzielania zamdéwien
publicznych.

Bruksela, 9 czerwca 2010 r.

(*) W rozumieniu rezolucji Rady Bezpieczeistwa ONZ nr 1244/99.

50. Zaleca, by wykorzysta¢ program IPA jako instrument sze-
roko zakrojonego rozbudowywania potencjatu w Kosowie. Dzig-
ki temu mozna by zwigkszy¢ w calym kraju wiedz¢ na temat
wymogow zwigzanych z integracja oraz korzysci plynacych
z przystapienia do UE.

Czarnogora

51. Z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane dzialania Czarno-
g6ry w kierunku integracji z UE. Znajduje to odzwierciedlenie
szczegllnie w ramach zinstytucjonalizowanego dialogu migdzy
przedstawicielami rzadu i wladzami samorzadowymi, kt6ry ma
miejsce kilka razy w roku.

52. Podziela zdanie Komisji, iz na wszystkich poziomach admi-
nistracji publicznej w Czarnogérze brakuje wykwalifikowanych
pracownikéw. W zwigzku z tym rzad kieruje zasoby na zadania
koordynacyjne, w ktére silnie zaangazowane s wiadze lokalne.
Osiagnieto przy tym pozytywne rezultaty zaréwno z punktu wi-
dzenia tempa proceséw reform, jak i potencjatu w zakresie koor-
dynacji dzialan zewnetrznych dawcéw Srodkéw finansowych.
Wszystko to stalo si¢ mozliwe dzigki temu, iz w ramach progra-
mu IPA centralng rol¢ przydzielono szczeblowi lokalnemu.

53. Stwierdza, Ze proces reform trwa juz do$¢ dlugo, lecz za-
nim rozpocz¢to obecna reforme samorzadows, odbyta si¢ szero-
ko zakrojona debata na temat roli burmistrzéw i dobrowolnego
faczenia si¢ wladz lokalnych w celu lepszego przygotowania sig
do korzystania ze wsparcia funduszy strukturalnych.

54. Z zadowoleniem przyjmuje zaostrzenie przepiséw dotycza-
cych ograniczania korupcji w trakcie wyboréw do wladz lokal-
nych oraz korupcji ogélnie dzigki wzmocnieniu nadzoru
Z ZeWnatrz.

55. Stwierdza, ze wplyw wladz lokalnych na ustalanie wysokos-
ci podatkéw jest ograniczony, co odbija si¢ na samorzadzie
lokalnym.

56. Konstatuje ponadto, ze okres trzech lat, ktore musza uply-
na¢ miedzy faza planowania programu a jego rozpoczeciem w ce-
lu wdrozenia w kraju pierwszych projektow finansowanych z IPA,
jest niedopuszczalnie dtugi. Nawet jesli etap przygotowan bedzie
w przysztym roku krétszy w przypadku wsparcia z IPA, to i tak
nalezy uprosci¢ przepisy, aby skrdci¢ terminy.

Islandia

57. Zgadza si¢ z zaleceniem Komisji Europejskiej, by otworzy¢
negocjacje w sprawie przystgpienia Islandii do UE, i popiera wig-
czenie tego kraju do zakresu zastosowania Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) jako beneficjenta przedakcesyjnej pomocy
finansowe;j.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
Mercedes BRESSO



