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KOMITET REGIONOW

Stwierdza, ze w art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej wyraznie uznano prawa dziec-
ka; zagadnienie podstawowych praw dziecka ma ponadto charakter horyzontalny, przekrojowy
i wielowymiarowy, dlatego tez nalezy je wprowadzi¢ jako przekrojowy priorytet horyzontalny do
gléwnego nurtu wszystkich odpowiednich krajowych i unijnych strategii politycznych.

Zauwaza, ze w celu zapewnienia faktycznego poszanowania praw dziecka niezbedna jest szeroko
zakrojona partnerska wspdlpraca wszystkich zainteresowanych podmiotéw, szczegélnie instytucji
i panstw czltonkowskich UE, organizacji pozarzadowych, innych organéw aktywnie dziatajacych
w tym obszarze oraz samych dzieci, a przede wszystkim wiadz lokalnych i regionalnych. Wladze
samorzgdowe zajmuja si¢ ta kwestig kazdego dnia i to one posiadajg kluczowe kompetencje w tym
zakresie.

Wzywa panistwa cztonkowskie do zwrdcenia wigkszej uwagi na poszanowanie praw dziecka, wig-
czajac w to zapewnienie podstawowych warunkéw niezbednych dla rozwoju dzieci. W tym kon-
tekscie wladze lokalne i regionalne maja wyjatkowa sposobnos¢, by przyjaé wlasne strategie i stuzy¢
za wzor zaréwno dla swych wlasnych krajow, jak i dla samej Unii.

Apeluje do wszystkich wlasciwych podmiotéw o gromadzenie obszerniejszych informacji oraz dal-
sze polepszanie technik zbierania danych i analizy wskaznikéw praw dziecka. W procesie tym na-
lezy na wszystkich etapach konsultowa¢ si¢ z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktére sg zaréwno
dostawcami ilo$ciowych i jakosciowych informacji, jak tez najwazniejszymi uzytkownikami kon-
cowymi wspomnianego narzedzia.

Dostrzega pozytywna role krajowych rzecznikow praw dziecka i podobnych organéw zajmujacych
si¢ ochrong praw dzieci, jak tez wskazuje na potencjalne korzysci plynace dla wladz lokalnych i re-
gionalnych oraz innych zainteresowanych stron z obustronnej komunikacji i Scistej wspotpracy z ty-
mi podmiotami.

Ubdstwo dzieci i ich rodzin moze negatywnie wplywac na korzystanie z przystugujacych im praw
i ogranicza¢ szanse na przyszlosc.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Odnotowuje, ze dzieci stanowia jedna piata ludnosci Unii Eu-
ropejskiej, dlatego tez do priorytetéw instytucji i panstw czlon-
kowskich UE powinno naleze¢ zapewnienie otoczenia
sprzyjajacego ich rozwojowi, wlaczajac w to ochrong i propago-
wanie praw dziecka.

2. Stwierdza, ze w art. 24 Karty praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej wyraznie uznano prawa dziecka; zagadnienie podsta-
wowych praw dziecka ma ponadto charakter horyzontalny,
przekrojowy i wiclowymiarowy, dlatego tez nalezy je wprowa-
dzi¢ jako przekrojowy priorytet horyzontalny do gtéwnego nur-
tu wszystkich odpowiednich krajowych i unijnych strategii
politycznych. Sadzi, ze Konwencja o prawach dziecka ONZ mo-
glaby postuzy¢ jako ramy, ktére beda nie tylko wykorzystywane
w przypadkach lamania praw, lecz takze szeroko stosowane w ce-
lu wspierania rozwoju i szans wszystkich dzieci i ludzi mlodych.

3. Zwraca uwage, ze instytucjonalne i prawne ramy poszano-
wania praw dziecka sa wystarczajaco dobrze rozwinigte w UE.
Obejmujag one Konwencje¢ o prawach dziecka ONZ, europejska
konwencj¢ praw czlowieka i inne wazne umowy miedzynarodo-
we podpisane w tej dziedzinie przez wszystkie panstwa czlon-
kowskie. Niemniej jednak nadal pojawiaja si¢ wyzwania
i zagrozenia, co wymaga nowych $rodkéw politycznych, dobrze
skoordynowanych dziatai oraz dalszego ich monitorowania.

4. Zauwaza, ze w celu zapewnienia faktycznego poszanowania
praw dziecka niezbedna jest szeroko zakrojona partnerska wspot-
praca wszystkich zainteresowanych podmiotéw, szczegdlnie in-
stytucji i panstw czltonkowskich UE, organizacji pozarzadowych,
innych organéw aktywnie dzialajagcych w tym obszarze oraz sa-
mych dzieci, a przede wszystkim wladz lokalnych i regionalnych.
Wiladze samorzadowe zajmujg si¢ ta kwestig kazdego dnia i to
one posiadaja kluczowe kompetencje w tym zakresie.

5. Stwierdza, ze wdrazanie praw dziecka nalezy gléwnie do ob-
szarow polityki, za ktore odpowiedzialne sa zaréwno UE, jak
i pafistwa cztonkowskie (np. polityki spotecznej i edukacyjnej, po-
lityki na rzecz mlodziezy, polityki zdrowia oraz zagadnien zwig-
zanych z przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
itp.). Dlatego tez istotne znaczenie ma to, by dziatania podejmo-
wane na poziomie UE respektowaly zasady pomocniczosci i pro-
porcjonalnosci oraz byly realizowane zgodnie z zasada
wielopoziomowego sprawowania rzadéw. Dziatania UE powin-
ny sprzyjaé debacie, wymianie sprawdzonych rozwigzan oraz ba-
daniom poréwnawczym, monitoringowi i ocenie.

6. Popiera zamiar skoncentrowania si¢ przez Komisje Europej-
ska przede wszystkim na zwalczaniu przemocy, ochronie dzieci
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, np. maloletnich
bez opieki i ofiar handlu ludZmi, jak tez dzieci narazonych

na ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Jednakze odnotowuje, ze
dla osiaggniecia celéw we wszystkich tych obszarach absolutnie
niezbedna jest wspolpraca ze wszystkimi zaangazowanymi pod-
miotami, a szczegdlnie z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

7. Ponadto widzi potrzebe odpowiednio wczesnie podjetych
srodkow na rzecz promocji zdrowia, aby zapobiec czgéci proble-
moéw, ktore moga wynikac stad, Ze dzieci i mlodziez przebywaja
w Srodowisku wysokiego ryzyka.

8. Z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy opraco-
wania komunikatu w sprawie praw dziecka oraz wybrang w tym
celu metodologie, a mianowicie zorganizowanie publicznych
konsultacji na ten temat. Ponadto KR liczy na wspétprace z Ko-
misjg w ramach grupy sterujacej forum praw dziecka UE oraz we-
wnatrz samego forum.

9. Z zadowoleniem przyjmuje postanowienia programu sztok-
holmskiego (wieloletniego programu UE majgcego na celu stwo-
rzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
oraz ochrong¢ obywateli) przyjetego przez Rade Europejska
w 2010 r. Wéréd wymienionych w nim priorytetowych zagad-
nieft znalazla si¢ ochrona i propagowanie podstawowych praw
dzieci.

10. Ubolewa nad brakiem bezposredniej wzmianki w progra-
mie sztokholmskim dotyczacej wladz lokalnych i regionalnych
oraz ich roli i podkresla znaczenie uwzgledniania potrzeb i wie-
dzy wiladz samorzadowych podczas opracowywania planu dzia-
fania dotyczacego wdrazania programu.

11. Aktywnie popiera coroczny dialog w sprawie wiclopozio-
mowej ochrony i propagowania praw podstawowych, organizo-
wany przez Komisje, Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej i Komitet Regionéw, jako narzedzie stuzace nadro-
bieniu brakéw we wdrazaniu europejskiej strategii w dziedzinie
praw dziecka oraz sposéb na zagwarantowanie skutecznego wig-
czenia wladz lokalnych i regionalnych w europejska wspélprace
w tej dziedzinie.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej wskaznikéw praw dziec-
ka, co stanowi wazny krok w kierunku wdrazania strategii poli-
tycznych w wigkszym stopniu opartych na sprawdzonych
informacjach i dowodach. Zwraca jednak uwage na pewne niedo-
ciagniecia tychze wskaznik6w. W niewielkim stopniu odnoszg si¢
one do dziedzin podlegajacych kompetencji wladz lokalnych i re-
gionalnych, a tym samym sg jedynie czg¢Sciowo uzyteczne dla
tych wladz.

13. Ubolewa, iz mimo podpisania przez wszystkie pafstwa
cztonkowskie UE Konwencji MOP dotyczacej zakazu i natych-
miastowych dzialan na rzecz eliminowania najgorszych form pra-
cy dzieci, nie wiadomo, jak wiele dzieci staje si¢ ofiarami handlu
ludZmi i wyzysku w pracy. Dlatego tez podkresla potrzebe za-
pewnienia w ramach Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym 2010 lepszej koordynacji migdzy
wlasciwymi instytucjami i wyspecjalizowanymi agencjami na
wszystkich poziomach, tak aby efektywniej reagowaly na zjawi-
sko wyzysku dzieci w pracy.
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14. Stwierdza, Ze nalezy w dalszym ciggu zwracal uwage na
kluczowa role whadz lokalnych i regionalnych w zakresie ochro-
ny praw dziecka, a zwlaszcza zapewnienia dostepu do edukadji,
opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej i rynku pracy dla mlodziezy.

15. Odnotowuje, zZe wladze lokalne i regionalne nalezy réwniez
postrzegac jako niezbednych partneréw w ramach unijnych pro-
cedur konsultacyjnych, szczegdlnie ze wzgledu na to, ze sg one
w stanie skutecznie informowaé opini¢ publiczna i zachecaé do
dialogu z lokalnymi wspdlnotami w celu wzmocnienia poziomu
ochrony praw dziecka. Moga réwniez organizowal kampanie
informacyjne na temat praw dziecka na poziomie lokalnym i re-
gionalnym przy wsparciu finansowym UE, ktérych celem jest
zwigkszanie wiedzy dzieci na temat przystugujacych im praw.

16. Uznaje cenna role organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ kwestig praw dziecka na szczeblu europejskim i krajowym.

17. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy w sprawie znakowa-
nia, jak np. koncepcje UNICEF-u ,miasta przyjaznego dzieciom”,
ktora umozliwia faktyczne wdroZenie na szczeblu lokalnym kon-
wencji o prawach dziecka ONZ i uwzglednia dzialania ukierun-
kowane na zapewnienie praw dzieci oraz ich integracje
w odpowiednich procesach decyzyjnych.

18. Zaleca wladzom lokalnym i regionalnym pelne wykorzys-
tanie istniejacych struktur wspélpracy i wymiany sprawdzonych
rozwiazan, takich jak zorganizowane spoleczefistwo obywatel-
skie, Srodowisko akademickie oraz decydenci polityczni aktyw-
nie zaangazowani w dziedzing praw dziecka. W tym kontekscie
nalezy wspiera¢ na plaszczyznie unijnej zaréwno innowacyjne
srodki majace na celu propagowanie skuteczniejszej wspotpracy
partnerskiej migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w réz-
nych pafistwach czlonkowskich UE, jak tez wymiang sprawdzo-
nych rozwigzan.

19. Wzywa Komisj¢ Europejska do wlaczenia przykladéw
sprawdzonych rozwiazan z panstw cztonkowskich UE do doku-
mentéw dotyczacych ochrony praw dzieci. Przepisy Europejskiej
karty miast przyjaznych dzieciom i wytycznych politycznych
Rady Europy w sprawie zintegrowanych strategii krajowych ma-
jacych na celu ochrong dzieci przed przemocg powinny zostaé
odzwierciedlone w strategii UE na rzecz praw dziecka. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢ potrzebg zwrdcenia wigkszej uwagi na naj-
lepszy sposéb wprowadzenia zobowigzan politycznych w Zycie.

20. Odnotowuje wazna rol¢ Rady Europy w zakresie ochrony
praw dzieci i wzywa instytucje UE do poglebienia wspdlpracy z ta
instytucja.

Ramy prawne i administracyjne

21. Biorac pod uwage ztozong i wielowymiarowg nature praw
dziecka, Komitet Regiondéw podkresla potrzebe uznania ich prze-
de wszystkim za narzedzie gwarantujace stworzenie bezpieczne-
go, calosciowego i korzystnego Srodowiska dla rozwoju dziecka,
tak aby dzieci mogly sta¢ si¢ pelnoprawnymi, $wiadomymi i spo-
tecznie odpowiedzialnymi cztonkami swoich wspélnot lokal-
nych, panstw czlonkowskich i calego wielokulturowego
spoleczenistwa europejskiego.

22, Wzywa panstwa czlonkowskie do zwrdcenia wigkszej uwa-
gi na poszanowanie praw dziecka, wlaczajac w to zapewnienie
podstawowych warunkéw niezbednych dla rozwoju dzieci.
W tym kontekscie wladze lokalne i regionalne maja wyjatkows
sposobnos¢, by przyjaé wlasne strategie i stuzy¢ za wzoér zar6w-
no dla swych wilasnych krajéw, jak i dla samej Unii.

23. Zauwaza, ze niektére grupy dzieci znajdujgce si¢ w szcze-
g6lnie trudnej sytuacji nie moga korzystaé ze srodkéw gwaran-
tujgcych ochrong ich praw. Ma to szczegélnie miejsce w wypadku
tzw. ,niewidzialnych dzieci”: dzieci z rodzin nieposiadajacych le-
galnego statusu pobytu oraz dzieci zyjacych na ulicy.

24. Uwaza, ze sprawg najwyzszej wagi jest zagwarantowanie
skutecznej wspotpracy wladz policyjnych panstw cztonkowskich
oraz pelne wykorzystanie mozliwosci migkkich srodkéw spotecz-
nych, takich jak numer 116000, czyli linia telefoniczna dla dzieci
zaginionych. KR wzywa panistwa cztonkowskie do udostepnienia
bezplatnych ,numeréw 116" oraz do ich spopularyzowania
wsrod obywateli.

25.  Apeluje do wszystkich wlasciwych podmiotéw o groma-
dzenie obszerniejszych informacji oraz dalsze polepszanie tech-
nik zbierania danych i analizy wskaznikow praw dziecka.
W procesie tym nalezy na wszystkich etapach konsultowa¢ sie
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktére sg zaré6wno dostaw-
cami ilociowych i jakoSciowych informacji, jak tez najwazniej-
szymi uzytkownikami koficowymi wspomnianego narzedzia.

26. Ze wzgledu na brak kompleksowych informacji dotycza-
cych ochrony praw dziecka w panstwach cztonkowskich, Komi-
tet wzywa Komisje do opracowania, opublikowania i regularnego
aktualizowania ,tablicy wynikow w zakresie ochrony praw dziec-
ka”, ktéra bedzie obejmowac ulepszone wskazniki w tym obsza-
rze i dostarczaé wiarygodnych, poréwnywalnych i najnowszych
informacji na temat przestrzegania praw dziecka w panstwach
cztonkowskich. Tablica moglaby bazowaé na metodologii stoso-
wanej juz dla tablicy wynikéw rynku wewnetrznego, ktéra doty-
czy transpozycji dyrektyw regulujacych rynek wewnetrzny.
Narzedzie to nie tylko stuzytoby za punkt odniesienia dla badan,
lecz takze mogloby stal si¢ waznym katalizatorem zmian poli-
tycznych w pafistwach czlonkowskich dzigki uwypukleniu
sprawdzonych rozwigzan. Tym samym przezwyci¢zono by brak
obowiazkowych przepiséw prawnych, a dzialania podejmowano
by w drodze otwartej metody koordynacji, o co apeluje si¢ w Bia-
tej ksigdze w sprawie sprawowania rzadow.

27. Wzywa Komisje do promowania koncepcji praw dziecka,
jak réwniez apeluje o wspolprace w tej dziedzinie migdzy wla-
dzami lokalnymi w panstwach UE i w krajach trzecich w ramach
polityki zewnetrznej UE. W tym celu nalezy zachgcaé do wspdl-
nych dzialai z Rada Europy i z pozostalymi zewnetrznymi struk-
turami wspélpracy UE, w tym m.in. w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa, Unii dla Srédziemnomorza, dialogu
UE — Afryka i wspolpracy z panstwami AKP. Przyczyni si¢ to do
polepszenia jakosci zycia w krajach partnerskich UE, szczegélnie
w panistwach graniczacych z UE.
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Zagwarantowanie praw podstawowych oraz stawienie
czola najwazniejszym wyzwaniom

28. Dostrzega pozytywng role krajowych rzecznikéw praw
dziecka i podobnych organéw zajmujacych si¢ ochrong praw dzie-
ci, jak tez wskazuje na potencjalne korzysci plynace dla wiadz lo-
kalnych i regionalnych oraz innych zainteresowanych stron
z obustronnej komunikacji i Scistej wspdlpracy z tymi podmiota-
mi. Jednocze$nie wzywa panstwa czlonkowskie do umacniania in-
stytucji rzecznika praw dziecka, z uwzglednieniem zalecen
Parlamentu Europejskiego i organizacji migdzynarodowych.

29. Odnotowuje, ze ubdstwo moze stanowi¢ powazng prze-
szkod¢ w powszechnym dostepie do réwnych szans i ze nalezy
mu przeciwdziala¢, jezeli chce si¢ zagwarantowal skuteczng
ochrong praw dzieci. Ubdstwo dzieci i ich rodzin moze negatyw-
nie wplywac na korzystanie z przystugujacych im praw i ograni-
czal szanse na przyszlo$¢. Dlatego tez dzialania nalezy
skoncentrowaé przede wszystkim na dzieciach pochodzgcych
z grup spolecznych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
i zagwarantowal prawo do wysokiej jakosci powszechnego
ksztalcenia, tak by kazde dziecko otrzymalo mozliwos¢ dobrego
roZwoju.

30. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne moga przyczynic sie
do skutecznego rozwigzania tego problemu poprzez propagowa-
nie ukierunkowanych na dzieci, wielowymiarowych systeméw
ochrony socjalnej, poniewaz dzieci mozna obja¢ lepsza ochrong,
jezeli réwniez ich rodzice mogg zy¢ w godziwych warunkach
i maja dostep do opieki zdrowotnej. Najlepszym rozwigzaniem
z punktu widzenia kosztéw jest profilaktyka i ochrona socjalna.
W szczeg6lnosci zwolnienia z oplat dla sierot i dzieci znajdujg-
cych si¢ w trudnej sytuacji pozwolily na zwigkszenie dostepu do
ustug w zakresie ksztalcenia i zdrowia. Dlatego tez KR zaleca, by
instytucje europejskie, organizacje migdzynarodowe, wyspecjali-
zowane stowarzyszenia oraz krajowe wiladze publiczne zdecydo-
wanie zachecano do wspierania zdolno$ci wiladz lokalnych
i regionalnych do podejmowania tych kluczowych dzialan.

31. Wzywa Komisje do przygotowania i przyjecia zalecen do-
tyczacych ubdstwa dzieci. Mozna by to osiggnaé w oparciu o sze-
roko zakrojone konsultacje publiczne, tak aby zapewni¢ jak
najwickszy zasieg i jak najbardziej aktywny udzial réznych pod-
miotéw oraz odzwierciedli¢ wachlarz ewentualnych sposobéw
podejscia.

32. W kontekscie coraz wigkszej mobilnosci sily roboczej w UE
oraz migracji zarobkowej wewnatrz Unii Komitet odnotowuje
potrzebe zapewnienia praw dzieci imigrantéw, szczegdlnie
w dziedzinach lezacych w gestii wladz samorzadowych. Obejmu-
je to m.in. wspieranie procesu fgczenia rodzin imigrantéw, do-
radztwo rodzinne, jak réwniez ustugi socjalne, edukacje i opieke
zdrowotng dla dzieci imigrantéw oraz pomoc w adaptacji do zy-
cia w kraju przeznaczenia i integracji w ramach spolecznosci lo-
kalnych i edukacyjnych.

33. Dostrzega potencjalne korzysci plynace ze skutecznej inte-
gracji dzieci os6b migrujacych wewnatrz Unii w odpowiedniej
grupie spolecznej w krajach przeznaczenia. Zakonczone powo-
dzeniem dzialania w tej dziedzinie moga prowadzi¢ do poszerze-
nia wiedzy zaréwno dzieci miejscowych, jak i dzieci imigrant6w,
na temat innych panstw czlonkowskich, zwigkszenia potencjalu
spolecznego, jak tez coraz wigkszej tolerancji w krajach pocho-
dzenia i przeznaczenia. Dlatego Komitet wzywa wladze samorzg-
dowe i pafistwa czlonkowskie do zwrécenia baczniejszej uwagi
na te kwestie oraz przeksztalcenia w szanse wyzwan, ktére niesie
ze sobg migracja wewnatrz UE.

34. Zwraca uwage na zagrozenie zwigzane z niestety wcigz ist-
niejacym zjawiskiem handlu ludZmi, zwlaszcza w odniesieniu do
dzieci. Komitet wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do skie-
rowania wszelkich wysitkéw — wlaczajac w to wprowadzenie
w zycie niezbednych przepiséw na szczeblu UE — na zwalczanie
tego zjawiska i zapewnienie maksymalnej ochrony ofiarom. Na-
lezy przy tym $cisle wspStpracowaé z wladzami lokalnymi i regio-
nalnymi, gdyz to gléwnie na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ za
udzielanie waznej pomocy np. w zakresie edukacji, opieki spo-
tecznej czy psychoterapii, jak réwniez zacie$nianie wspdlpracy
z sifami porzadkowymi i organami sprawiedliwosci.

35.  Odnotowuje potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony
nieletnim bez opieki.

36. Odnotowuje potrzebe poprawy wymiaru sprawiedliwosci
w odniesieniu do nieletnich, opracowania odpowiednich, dosto-
sowanych do wieku §rodkéw zapobiegania przestgpczosci nielet-
nich, interwencji i reintegracji, a takze oddzielenia pod wzgledem
przestrzennym i organizacyjnym nieletnich przestgpcéw od prze-
stepcow dorostych.

Dzialania informacyjne i edukacyjne

37. Podkresla znaczenie zapewnienia wszystkim osobom — za-
réwno dzieciom, jak i dorostym — wszechstronnego ksztalcenia
na temat praw dziecka. Przyczyni si¢ to do lepszego zrozumienia
natury praw dziecka oraz zwigkszenia $wiadomosci miodych

obywateli.

38. Majac na uwadze niepodzielno$¢ praw i obowigzkéw so-
cjalnych, Komitet zaleca skierowanie wigkszej uwagi na szerszy
kontekst praw dziecka, a mianowicie na koncepcje praw czlowie-
ka i odpowiedzialnosci spotecznej. Ponadto opowiada si¢ za pro-
mowaniem pojecia odpowiedzialnosci dzieci wobec swoich
rodzin, swojej spolecznodci, swojego kraju, swoich rodzicéw,
0s6b starszych, mlodszych dzieci, ludzi znajdujacych si¢ w mniej
korzystnej sytuacji, jak rowniez wobec $rodowiska naturalnego
i innych kluczowych struktur wspélczesnego spoleczenstwa.

39. Zwraca uwage, ze w polityce ochrony praw dziecka dzieci
powinny by¢ traktowane jako partnerzy, ktérzy sa w stanie udzie-
li¢ cennych informacji zwrotnych. Uzyskane w ten spos6b uwagi
nalezy wykorzysta¢ do aktualizacji krajowych i europejskich stra-
tegii. Wladze lokalne i regionalne mogg odegra¢ tu kluczows role
posrednika i pomocnika, korzystajac z istniejacych juz rozwiazan,
takich jak gminne rady dzieci, tak by dzieci mialy odpowiednig
instytucje, za ktérej posrednictwem moglyby wyrazaé swoje po-
trzeby i Zyczenia.

40. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca
opracowania szeSciu platform komunikacji, ktére umozliwig
dzieciom i mlodziezy przedstawienie swoich pogladéw. Komitet
podkresla potrzebe rozbudowania tej inicjatywy i zaangazowa-
nia wladz samorzadowych, ktére dysponuja najlepsza wiedzg fa-
chowg na temat sytuacji lokalnej oraz potencjalem utrzymania tej
zorganizowanej formy komunikacji.

41. UsSwiadamia sobie potrzeb¢ zapewnienia prawa dzieci do
dostepu do wysokiej jakosci wyksztalcenia, do Zycia w bezpiecz-
nym i wygodnym otoczeniu oraz do korzystania z ochrony przed
jakimkolwiek rodzajem przemocy fizycznej i psychicznej i do-
strzega istotng rol¢ wladz samorzadowych w zapewnianiu posza-
nowania tych praw.
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42. Dostrzega potrzebe zapewnienia prawa do dobrej jakosci
ksztalcenia dla dzieci uposledzonych fizycznie i psychicznie oraz
przypomina, jak wazne sg inicjatywy ukierunkowane na wspiera-
nie niezaleznosci tych dzieci i zapewnienie ich pelnej integracji
w spoleczeristwie, zgodnie z art. 26 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej. W dziedzinie ksztalcenia istniejg dwa rézne po-
dejscia: w jednym proponuje si¢ rozwiniecie specjalnych progra-
mow nauczania i szkolenia, a w drugim mozliwie jak najwigksza
integracje dzieci niepelnosprawnych w systemie ogélnoksztalc-
cym. Komitet wzywa wladze lokalne, regionalne i krajowe, oérod-
ki pedagogiczne, organizacje pozarzadowe i wszystkie
zainteresowane podmioty do zaangazowania si¢ w ogdlnoeuro-
pejska debate na temat ewentualnych rozwigzan i najlepszych
praktyk w tej dziedzinie oraz udostgpnienia jej wynikow wszyst-
kim osobom pragngcym zwigkszy¢ swoja wiedze fachowg na ten
temat. W zwiazku z tym przypomina i uwaza za godne wsparcia
do$wiadczenia zwigzane z integracjg dzieci niepelnosprawnych,
ktore stwarzaja wszystkim realne szanse i nie prowadza do jakiej-
kolwiek formy marginalizacji czy dyskryminacji.

43. Zdaje sobie sprawe z wagi wysokiej jakoSci ksztalcenia
i szkolenia ustawicznego pracujacych z dzie¢mi specjalistow
w dziedzinie opieki spotecznej i w innych dziedzinach.

44. Odnotowuje problemy w zakresie poszanowania praw dzie-
ci przejawiajace si¢ na rézne sposoby: od przesladowania przez
rowiesnikéw, co prowadzi do powielania przemocy poprzez na-
Sladowanie szkodliwych zachowan, oraz innych form przemocy
psychicznej i fizycznej stosowanej przez dzieci wobec ich réwies-
nikéw po wszelkie formy naduzy¢, szczegdlnie w szkole.

45. Zauwaza zagrozenie dla pelnowarto$ciowego rozwoju dzie-
ci, ktére sa nadmiernie pochlonigte uczestniczeniem w interneto-
wych sieciach spotecznosciowych oraz grami komputerowymi
i $wiatem wirtualnym. Te wirtualne zajecia czgsto ograniczajg ich
mozliwosci rozwijania umiejetnosci spotecznych i zdobywania
potrzebnej wiedzy. Dlatego wszystkie zainteresowane instytucje
powinny nalezycie dbac o to, by dzieci ksztaltowaly swoje wyob-
razenie o technologiach informacyjnych i $wiecie wirtualnym, po-
strzegajac je przede wszystkim jako narzedzie do osiggania celéw
w prawdziwym zyciu.

46. Zwraca uwage na korzysci mogace plynaé z tzw. zycia
ulicznego dla wszechstronnego rozwoju dzieci, takie jak uczenie
sig, jak korzystac z przestrzeni publicznej i jak dorastaé, utrzymy-
wac kontakty towarzyskie i spoleczne z réwiesnikami oraz z calg
spolecznoscig. Z drugiej strony wskazuje takze na niebezpieczen-
stwa takiego zycia ulicznego, ktére na niektérych obszarach
i w niektorych miastach Europy moze prowadzi¢ do powstawa-
nia gangdw mlodziezowych.

47. Majac na uwadze dwie powyzsze kwestie, KR wzywa wia-
dze samorzagdowe w pafistwach cztonkowskich do aktywniejsze-
go zaangazowania si¢ w wymiang sprawdzonych rozwigzan
w zakresie organizowania zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci, co po-
moze zapewni¢ im szerokie mozliwosci rozwinigcia umiejetno-
$ci spolecznych i zawodowych. Nalezy w dalszym ciagu
promowaé na poziomie krajowym i europejskim przyklady
sprawdzonych rozwigzan oraz sprzyja¢ odpowiedniemu ukierun-
kowaniu krajowych i europejskich instrumentéw.

48. Wzywa Komisje do wiaczenia jak najwigkszej liczby zainte-
resowanych podmiotéw w opracowywanie tablicy wynikéw
w zakresie ochrony praw dziecka, w tym wlasciwe agencje Unii
Europejskiej, organizacje pozarzagdowe, wladze samorzadowe
oraz Komitet Regionow.

49. Uwaza, ze w obliczu szybkiego rozwoju technologii infor-
macyjnych (IT) oraz mozliwosci korzystania z tychze technologii
w celu stosowania réznych form przemocy wobec dzieci, jednym
z najwazniejszych zadan UE jest popularyzowanie bezpieczniej-
szego korzystania z internetu.

50. Podkresla, ze idea bezpieczniejszego internetu powinna
obejmowac zwalczanie przemocy wobec dzieci oraz pornografii
dziecigcej, jak tez innych rozpowszechnionych form przemocy
w $wiecie wirtualnym, np. zastraszania w cyberprzestrzeni.

51. Jest zdania, ze ksztalcenie dzieci i dorostych, ktérzy maja
kontakt z dzie¢mi i wywieraja na nie wplyw, moze w duzym
stopniu poméc w zapobieganiu wykorzystywaniu dzieci za po-
Srednictwem internetu i zwalczaniu tego procederu. Najwieksza
uwage nalezy zwrdci¢ na szkolenie dzieci i dorostych, szczegdl-
nie tych, ktérzy, jak pracownicy opieki zdrowotnej, edukacji
i ochrony socjalnej, maja kontakt z dzie¢mi, na temat bezpiecz-
nego korzystania z internetu, rozpoznawania przestgpstw cyber-
netycznych i pozostalych dzialan o charakterze przestepczym
zwigzanych z internetem oraz sposobu zglaszania ich wlasciwym
wladzom.

52. Zwraca uwage na konieczno$¢ ochrony dzieci przed nieko-
rzystnym $rodowiskiem spolecznym, zwlaszcza takim, w ktérym
panuje postawa sprzyjajaca konsumpgji substancji psychoaktyw-
nych (alkoholu, tytoniu, narkotyk6éw i innych $rodkéw o nieko-
rzystnym wplywie na zdrowie psychiczne i fizyczne). Bardzo
wazna rola przypada tu wladzom lokalnym i regionalnym: s3 one
pierwszym elementem w lafcuchu zabezpieczenia spolecznego,
dzialajacym na rzecz zapewnienia harmonijnego i bezpiecznego
rozwoju dziecka. Zadaniem tych wiadz jest zauwazenie pojawia-
jacych si¢ zagrozen, ich rozpoznanie i ocena oraz wykorzystanie
wszelkich dostepnych Srodkéw w celu ich eliminagji. Instytucje
krajowe i europejskie, w tym rzecznicy praw dziecka, organizacje
pozarzadowe i inni partnerzy spoteczni i gospodarczy, powinny
w szerokim i réznorodnym zakresie wspiera¢ w tych dzialaniach
wiadze lokalne i regionalne oraz propagowaé w spoleczeristwie
postawe nieprzychylng konsumpcji substancji psychoaktywnych.

Srodki finansowe i dzialania wspierajace

53. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne nalezy postrzegaé
jako niezbednych partneréw w tworzeniu i wdrazaniu strategii
UE na rzecz praw dziecka oraz innych europejskich inicjatyw
w tej dziedzinie.

54. Uwaza, ze wszystkie programy i narzedzia opracowane
w ramach tej strategii musza zosta¢ udostgpnione administracji
lokalnej i regionalne;j.

55. Z zadowoleniem przyjmuje pozytywne skutki stosowania
europejskich instrumentéw finansowania i wsparcia, takich jak
program Dafne w zakresie ochrony praw dziecka, jednakze wy-
raza ubolewanie z powodu niewystarczajagcych zasobéw i nie-
adekwatnych informacji dotyczacych mozliwo$ci uzyskania
finansowania i wsparcia. Wyniki tego programu powinny by¢
strategicznie powigzane z wdrazaniem strategii UE na rzecz praw
dziecka i wykorzystywane do ksztaltowania przyszlych kierun-
kéw polityki.
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56. Zwraca uwage, iz wladze lokalne i regionalne w Europie
maja catkiem spore do$wiadczenie w korzystaniu z pomocy UE
w celu ochrony praw dzieci, przy wspétudziale innych podmio-
téw. Wyniki takich dziatan powinny by¢ strategicznie powigzane
z wdrazaniem strategii UE na rzecz praw dziecka, regularnie
publikowane, omawiane i wykorzystywane jako cenny wklad
w aktualizowanie kierunkow polityki.

57. Wzywa Komisj¢ Europejska do lepszego informowania na
temat istniejacych programéw wsparcia i finansowania dla wladz
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lokalnych i regionalnych oraz zapewnienia mozliwosci wsparcia
dla inicjatyw na rzecz praw dziecka, zaréwno tych bezposred-
nich, jak np. program Dafne III, jak i tych, ktére umieszczajg te
kwestie wérdd swoich priorytetéw, jak programy wspotpracy
transgranicznej, programy rozwoju obszaréw miejskich
(np. URBACT II) itp. Wszystkie zasoby finansowe dostgpne w ra-
mach réznych pozycji budzetu UE oraz réznych dziedzin polity-
ki nalezy skuteczniej objasni¢ i popularyzowal, by unikngé
dublowania zadan i zwigkszy¢ skuteczno$¢ prowadzonych
dziatan.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
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