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w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
regulamin pracowniczy urzednikow Wspélnot Europejskich oraz warunki zatrudnienia innych
pracownikéw Wspdlnot Europejskich

(2010/C 291/01)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnodci jego art. 336, w mysl ktérego Parlament Euro-
pejski oraz Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z innymi zain-
teresowanymi instytucjami, uchwalajg regulamin pracowniczy
urzednikéw Unii Europejskiej oraz warunki zatrudnienia innych
pracownikéw Unii,

uwzgledniajac wniosek (!) dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego oraz Rady zmieniajgcego regulamin pracowniczy
urzednikéw Wspdlnot Europejskich (zwany dalej ,regulaminem
pracowniczym”) oraz warunki zatrudnienia innych pracow-
nikéw Wspélnot Europejskich (zwane dalej ,warunkami zatrud-
nienia”), przede wszystkim w zwiazku z Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych (zwang dalej ,ESDZ”),

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 21 czerwca
2010 r. wniosek Rady o wydanie opinii na temat wyzej wymie-
nionego wniosku,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

Struktura Europejskiej Stuzby Dzialari Zewnetrznych

1. Celem projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
oraz Rady, na temat ktérego Trybunal ma wydaé opinig, jest
wprowadzenie zmian do obecnego regulaminu pracowniczego
i warunkéw zatrudnienia gléwnie z mysla o dostosowaniu
zawartych w nich przepisow do specyfiki ESDZ (?), ktérej zada-
niem jest wspomaganie wysokiego przedstawiciela Unii Europej-

() COM(2010) 309 wersja ostateczna z dnia 9 czerwca 2010 r.

() Rozporzadzenie finansowe rowniez zostanie dostosowane do
konkretnych potrzeb ESDZ. Zob. opini¢ Trybunalu nr 4/2010
w tej sprawie (Dz.U. C 145 z 3.6.2010, s. 4).

skiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefstwa
w wykonywaniu jego mandatu, zgodnie z art. 27 ust. 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej. Traktat stanowi, iz ESDZ wspdlpracuje
ze stuzbami dyplomatycznymi panstw czlonkowskich i sklada
si¢ z urzednikéw wiasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego
Rady i Komisji, jak réwniez z personelu delegowanego przez
krajowe stuzby dyplomatyczne.

2. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania ESDZ okresla
decyzja Rady przyjeta w dniu 26 lipca 2010 r. ()
i przewidziana w art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

3. Zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia dla
potrzeb regulaminu pracowniczego ESDZ bedzie traktowana
jak instytucja. Ponadto proponuje si¢, aby personel ESDZ
poczatkowo skladal si¢ wylacznie z urzednikéw Sekretariatu
Generalnego Rady, urzednikéw Komisji oraz pracownikéw
oddelegowanych przez stuzby dyplomatyczne panstw czlon-
kowskich. Wnioskuje si¢ takze o to, aby czlonkowie personelu
wywodzacego si¢ ze stuzb dyplomatycznych panstw cztonkow-
skich byli zatrudniani jako pracownicy tymczasowi. Na mocy
preambuly do decyzji Rady od dnia 1 lipca 2013 r. przy obsa-
dzaniu stanowisk w ESDZ wysoki przedstawiciel bedzie mial
obowiazek rozpatrywaé podania zlozone przez urzednikéw
z innych instytucji UE (¥).

4. Zgodnie z decyzja Rady w sklad ESDZ wchodzg admini-
stracja centralna oraz delegatury Unii w panstwach trzecich
i przy organizacjach migdzynarodowych. Na czele kazdej dele-
gatury Unii stoi szef delegatury, ktéremu podlega caly personel
delegatury Unii, w tym urz¢dnicy Komisji, nienalezacy do ESDZ,
lecz pracujacy w delegaturach Unii.

() Decyzja Rady 2010/427/UE (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
(*) Decyzja Rady 2010/427/UE, motyw 11.
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Uwagi ogdlne

5. Trybunal uwaza, Ze niebagatelnym wyzwaniem bedzie
stworzenie z ESDZ o réznorodnym skfadzie osobowym jedno-
litej stuzby cechujacej si¢ odpowiednim duchem wspétpracy na
rzecz Unil. Warunkiem koniecznym powodzenia tego przed-
siewzigcia bedzie réwne traktowanie wszystkich pracownikéw
ESDZ, przyznanie im jednakowych praw oraz nalozenie tych
samych obowigzkéw niezaleznie od tego, czy s3 oni urzedni-
kami UE, czy pracownikami tymczasowymi wywodzacymi si¢
ze stuzb dyplomatycznych panstw czlonkowskich.

6.  Trybunal przypomina, ze ESDZ bedzie funkcjonowa¢ jako
autonomiczny organ sui generis, korzystajacy z wlasnej sekgji
budzetu i réwnoczes$nie pozostajacy, na poziomie delegatury
Unii, odpowiednig stuzbg Komisji odpowiedzialng za realizacje
wielu réznorodnych wydatkéw operacyjnych przyporzadkowa-
nych w budzecie do sekcji Komisji.

7. W sklad personelu delegatur Unii beda wchodzié¢ pracow-
nicy ESDZ oraz Komisji. Szefowi delegatury beda podlegali
wszyscy cztonkowie personelu w delegaturze Unii, bez wzgledu
na ich status i prowadzone przez nich dzialania. Szefowie dele-
gatur beda odpowiadaé przed wysokim przedstawicielem, ale
beda réwniez ponosi¢ ogdlng odpowiedzialnos¢ za wykonanie
polecen, ktore Komisja ma prawo wyda¢ delegaturom Unii.
Oznacza to, ze szefowie delegatur beda podlega¢ dwém réznym
instancjom, co moze prowadzi¢ do konfliktéw priorytetow.

8.  Trybunal uwaza za niezwykle istotne, aby zachowaé
i poprawic¢ rozliczalno$¢, odpowiedzialnos¢ i jakos¢ zarzadzania
na poziomie delegatury Unii, co podkreslit juz w swojej opinii
nr 4/2010 (Y).

9.  Trybunal odnotowuje, iz projekt rozporzadzenia sklada sie
z trzech czgdci: zmiany do regulaminu pracowniczego, polega-
jace gléwnie na uwzglednieniu nowego tytulu wraz ze szcze-
g6lnymi przepisami majacymi zastosowanie do ESDZ (art. 1);
zmiany do warunkow zatrudnienia (art. 2) oraz inne, zwigzane
z ustanowieniem i funkcjonowaniem ESDZ przepisy, ktére nie
zostang wlaczone do tekstu regulaminu pracowniczego ani do
warunkow zatrudnienia (art. 3).

Uwagi szczegotowe
Zmiany do regulaminu pracowniczego

10.  Proponowany nowy art. 95 stanowi, iz wysoki przedsta-
wiciel bedzie wykonywal uprawnienia powierzone organowi
powolujacemu. Niemniej jednak w odniesieniu do szeféw dele-
gatur uprawnienia do mianowania beda wykonywane na
podstawie listy kandydatéw, ktérg Komisja zaaprobuje
w ramach uprawnien przyznanych jej na mocy traktatéw. Dla
zachowania przejrzystosci tekstu Trybunal sugeruje, aby precy-
zyjnie i w klarowny sposéb okresli¢, o jakich uprawnieniach
nadanych Komisji jest w tym kontekscie mowa. Nalezy réwniez
dokladnie wskazaé, komu zostanie powierzone zadanie opraco-
wania wniosku dotyczacego listy kandydatow, na ktérg Komisja
musi wyrazi¢ zgode.

(") Opinia nr 4/2010, pkt 7 (Dz.U. C 145 z 3.6.2010, s. 5).

11.  Proponowany art. 96 akapit pierwszy stanowi, iz
urzednik Komisji pracujacy w delegaturze Unii otrzymuje pole-
cenia od szefa delegatury, w szczegélnosci w zakresie spraw
organizacyjnych i administracyjnych oraz w  zwigzku
z wykonywaniem budzetu Unii zgodnie z aktami prawnymi
przyjetymi na mocy art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Z uwagi na to, iz przepis ten odnosi si¢ do urzed-
nikéw nienalezacych do ESDZ, wskazane byloby zawarcie
odniesienia do niego w art. 11 regulaminu pracowniczego,
ktory okresla obowiazki urzednikéw Komisji. Ponadto przepis
ten w swoim obecnym brzmieniu moze implikowaé, iz moga
wystagpi¢  sytuacje, kiedy urzednik Komisji  pracujacy
w delegaturze Unii nie ma obowigzku wykonywania polecen
szefa delegatury. Jednakze art. 21a regulaminu pracowniczego
okresla juz w jasny sposoéb procedure postepowania
w przypadku, gdy urzednik uzna wydane mu polecenie za
nieprawidlowe. Trybunal odnotowuje, iz motyw 4 wniosku
w pordwnaniu z proponowanym brzmieniem art. 96 zostal
pod tym wzgledem sformulowany w bardziej przejrzysty
i pozbawiony dwuznacznosci sposéb.

12.  Proponowany art. 98 ust. 1 stanowi, iz najpdzniej od
dnia 1 lipca 2013 r. wysoki przedstawiciel przy obsadzaniu
stanowisk w ESDZ bedzie musial rozpatrywaé podania nie
tylko zlozone przez urzednikéw zatrudnionych w Radzie,
Komisji i ESDZ oraz przez pracownikéw krajowych stuzb
dyplomatycznych, lecz réwniez przez urzednikéw innych insty-
tucji. Propozycja ta, zlozona przez Komisje i poparta
w preambule do decyzji Rady w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania ESDZ (zob. pkt 3), nie jest zgodna
z wymogami okrelonymi w art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory stanowi, iz w sklad personelu ESDZ powinni
wchodzi¢ urzednicy wlasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego
Rady i Komisji, jak réwniez personel oddelegowany przez
krajowe stuzby dyplomatyczne.

13.  Proponowany art. 98 ust. 2 stanowi, iz przy obsadzaniu
stanowisk w Radzie lub Komisji organ powolujacy traktuje
urzednikéw ESDZ, ktérzy sa bylymi urzednikami danej insty-
tucji, jako kandydatéw wewnetrznych. Jako ze przepis ten nie
dotyczy ESDZ, bardziej stosowne byloby ujecie go w art. 29
ust. 1 lit. a) regulaminu pracowniczego.

14.  Proponowany art. 99 ust. 1 stanowi, iz komisja dyscy-
plinarna powolana przy Komisji wykonuje swoje zadania takze
w odniesieniu do ESDZ, chyba ze wysoki przedstawiciel
podejmie decyzje o powolaniu komisji dyscyplinarnej przy
ESDZ. Z tej drugiej mozliwosci nalezy korzystaé bardzo
ostroznie w celu uniknigcia niepotrzebnego powielania zadan,
funkgji i zasobéw. Ponadto Trybunal zwraca uwage na propo-
nowane zmiany do rozporzadzenia finansowego (3), w mysl
ktorych szefowie delegatur, dzialajacy jako subdelegowani inten-
denci Komisji, podlegaja tym samym obowigzkom i zasadzie
rozliczalnosci co pozostali subdelegowani intendenci Komisji
oraz odwoluja si¢ do Komisji jako swojej instytucji. Nalezaloby
uwzgledni¢ te przepisy przy okre$laniu zakresu kompetencji
odrebnej komisji dyscyplinarnej dzialajacej przy ESDZ.

(%) Zob. COM(2010) 85 wersja ostateczna z 24 marca 2010 r., art. 1
ust. 6 i 8 wnioskowanego rozporzadzenia zmieniajacego.
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Zmiany warunkow zatrudnienia innych pracownikéw

15. W art. 8 warunkow zatrudnienia sformulowano zasady
dotyczace czasu zatrudnienia réznych kategorii pracownikéw
tymczasowych. Dla zachowania spdjnosci wskazane byloby
ujecie w tym artykule takze szczegélowych przepisow dotyczg-
cych pracownikéw oddelegowanych przez krajowe stuzby
dyplomatyczne, zatrudnionych na czas okreSlony na stalym
stanowisku w ESDZ zamiast umieszczania tych przepiséw
w proponowanym nowym art. 50b ust. 2.

16.  Proponowany nowy art. 50c ust. 1 w odniesieniu do
pracownikéw oddelegowanych przez krajowe stuzby dyploma-
tyczne celem tymczasowego objecia stalego stanowiska w ESDZ
dopuszcza dalsze ich oddelegowanie poza strukturami ESDZ na
tych samych warunkach, co urzednik powolany na czas
nieokreslony, o ile czas takiego oddelegowania nie wykracza
poza okres przewidziany w zawartej umowie o prace.
W praktyce dalsze oddelegowania w okresie oddelegowania
moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pracownik ponownie
opuszcza ESDZ krotko po oddelegowaniu do tej stuzby.
Trybunal nie widzi potrzeby istnienia takiego przepisu, ktéry
nie stuzy sprawnemu funkcjonowaniu ESDZ i moze prowadzi¢
do przyjecia klopotliwych i nieprzejrzystych ustalen.

17.  Proponowany nowy art. 50c ust. 3 przewiduje mozli-
wos¢ kontynuowania stuzby przez pracownikéw tymczasowych
oddelegowanych przez krajowe stuzby dyplomatyczne do 67.
roku zycia. Trybunal odnotowuje, iz wprowadzenie takich prze-
piséw majgcych zastosowanie wylacznie do pracownikéw
tymczasowych zatrudnionych w ESDZ, a nie do pozostalych

pracownikéw tymczasowych, nie byloby zgodne z zasada
réwnego traktowania wszystkich pracownikéw tej samej kate-

gorii (1).

18.  Proponowany nowy art. 121 przewiduje, iz poza wypel-
nianiem obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne zgodnie z regulaminem obowigzujacym w miejscu
pracy, w szczegdlnych okolicznodciach moze zosta¢ ustano-
wiony autonomiczny lub uzupelniajacy system ubezpieczen
spolecznych. Trybunal stwierdza, iz przepis ten powinien
stanowi¢ podstawe prawng koniecznosci okreSlenia ostatecz-
nych zasad funkcjonowania autonomicznego lub uzupelniaja-
cego systemu ubezpieczefi spolecznych. Przepis ten powinien
réwniez odnosi¢ si¢ do odpowiedzialnosci, jaka Instytucje
ponosza za zabezpieczenie i rentowno$¢ aktywéw funduszu
oraz za sformulowanie szczegélowych zasad ustalania upraw-
nief pracownikéw (2).

Inne przepisy zwigzane z ESDZ

19.  Art. 3 projektu rozporzadzenia zawiera inne przepisy
w zwigzku z ustanowieniem i funkcjonowaniem ESDZ,
zwlaszcza przepis zezwalajacy wysokiemu przedstawicielowi
na przyznanie pierwszenstwa kandydatom z krajowych stuzb
dyplomatycznych panstw czlonkowskich celem zagwaranto-
wania wlasciwej reprezentacji. Przepisy te w swym obecnym
brzmieniu nie zostana wlaczone do gléwnego tekstu zmienio-
nego regulaminu pracowniczego ani do zmienionych warunkéw
zatrudnienia. Jest to niezgodne z celem wniosku, ktorym jest
wprowadzenie  zmian do  regulaminu  pracowniczego
i warunkéw zatrudnienia. Ze wzgledu na przejrzysto§é
i pewno$¢ prawna wszystkie przepisy powinny znalezé sig
w gléwnym tek$cie zmienionego regulaminu pracowniczego
oraz warunkow zatrudnienia lub w zalacznikach do nich.

Niniejsza opinia zostata przyjeta przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Igor LUDBORZS, czlonek
Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 28 wrzesnia 2010 r.

W imieniu Trybunahu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Obecny regulamin pracowniczy zezwala urzednikom, w drodze
wyjatku, kontynuowaé stuzbe do 67. roku zycia.

(®) Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu za rok budzetowy 2008,
pkt 11.13 (Dz.U. C 269 z 10.11.2009, s. 219).



