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NIEZALEZNE POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACE ROZLICZEN
EFR

(2010/C 310/02)

Niezalezne pos$wiadczenie wiarygodnosci Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rozliczen 6smego, dziewigtego
i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2009

I Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 141 rozporzadzenia finanso-
wego majacego zastosowanie do dziesiatego EFR, jak réwniez do poprzednich EFR, Trybunal zbadal:

a) ,Koncowe roczne sprawozdanie finansowe dsmego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2009” skladajace si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego (') oraz ze skonsolidowanego spra-
wozdania z realizacji finansowej dsmego, dziewiatego i dziesiatego EFR; oraz

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw rozliczen zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR
w odniesieniu do tej czesci Srodkéw EFR, ktéra podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji (2).

Zadania kierownictwa

II. Na mocy rozporzadzeni finansowych majacych zastosowanie do dsmego, dziewigtego i dziesigtego EFR kierow-
nictwo (°) odpowiada za przygotowanie i rzetelne przedstawienie koficowego rocznego sprawozdania finansowego EFR
oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) W zakres obowiazkéw kierownictwa w zwigzku z koficowym rocznym sprawozdaniem finansowym EFR wchodzi
opracowywanie, wdrazanie i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej niezbednych do przygotowania
i rzetelnego przedstawienia sprawozdan finansowych wolnych od istotnych nieprawidlowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze wybdr i stosowanie wlasciwych zasad rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego EFR (*) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiggowych odpowiednich do okolicznosci. Komisja
zatwierdza koncowe roczne sprawozdanie finansowe EFR.

b) Sposéb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowiazki w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczeni, zalezy od metody wdrazania EFR. W przypadku bezposredniego zarzgdzania scentralizowanego
zadaniami wykonawczymi zajmujg si¢ departamenty Komisji. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego zadania te
sa przekazywane pafistwom trzecim, a w ramach posredniego zarzadzania scentralizowanego — innym organom.
W przypadku wspdlnego zarzadzania natomiast zadania wykonawcze sa rozdzielone migdzy Komisje a organizacje
migdzynarodowe. Zadania wykonawcze muszg by¢ realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami,
ktéra wymaga opracowywania, wdrazania i utrzymywania skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewnetrzne;j,
w tym wilasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowania odpowiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz, w razie koniecznosci, wszczecia postgpowania sadowego w celu odzyskania
nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych $rodkéw finansowych. Bez wzgledu na stosowang metode
wykonania budzetu Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u podstaw rozliczen EFR.

(") Skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek dochodéw i wydatkow, rachunek przeplywéw pienigznych oraz tabele pozycji platnych na
rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju.

() Na mocy postanowien art. 2, 3, 4, art. 125 ust. 4 oraz art. 134 rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do dziesigtego EFR niniejsze poswiadczenie
wiarygodnosci nie obejmuje czesci Srodkow EFR, ktérymi zarzadza EBI i za ktore jest on odpowiedzialny.

(%) Na poziomie Komisji kierownictwo stanowia czlonkowie instytucji, delegowani i subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy, ksiegowy oraz kadra kierownicza
jednostek ds. finansowych, audytu wewnetrznego lub kontroli. Na poziomie panstw beneficjentéw kierownictwo stanowiag krajowi urzednicy zatwierdzajacy,
ksiegowi, instytucje platnicze oraz kadra kierownicza instytucji wdrazajgcych.

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego EFR opierajg si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS) wydanych
przez Migdzynarodowa Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodo-
wych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym ,skonsolidowane sprawozdanie finansowe” za rok budzetowy 2009 sporzadzone jest na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez
ksiegowego EFR, umozliwiajacych przystosowanie zasad rachunkowosci memorialowej do specyfiki Wspélnot, natomiast skonsolidowane sprawozdania
z wykonania EFR nadal opierajg si¢ gtéwnie na przeplywach pienigznych.
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Zadania kontrolera

II.  Zadaniem Trybunatu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u ich podstaw. Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z mig¢dzynarodowymi standardami rewizji
finansowej oraz kodeksem etyki IFAC i INTOSAL Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowigzany jest planowa¢d
i przeprowadzaé kontrole w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, ze koficowe roczne sprawozdanie finansowe EFR
jest wolne od istotnych nieprawidtowosci, a lezace u jego podstaw transakcje sg, jako caloé, legalne i prawidlowe.

IV. W kontekscie opisanym w pkt IIl w zakres kontroli wchodza procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli
potwierdzajagcych kwoty oraz informacje zawarte w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz legalnosé
i prawidlowo$¢ transakgji lezacych u jego podstaw. Wybdr procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od jego oceny
ryzyka wystgpienia istotnych nieprawidlowosci w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz istotnych niezgod-
nosci transakeji z wymogami okreslonymi w przepisach prawa w zakresie EFR, bez wzgledu na to, czy nieprawidlowosci te
wynikaja z naduzy¢ finansowych, czy z bledéw. Podczas dokonywania oceny ryzyka w celu opracowania procedur kontroli
odpowiednich do okolicznoéci kontroler bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej istotny dla przygotowania
i rzetelnego przedstawienia ostatecznego sprawozdania skonsolidowanego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane
w celu zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji. W tym kontekscie kontrola obejmuje takze oceng stosownosci
przyjetych zasad rachunkowosci oraz zasadno$¢ dokonanych szacunkéw ksiggowych, a takze oceng ogélnej prezentacji
ostatecznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego i rocznych sprawozdan z dziatalnosci.

V. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe poSwiadczenia
wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

VI. W opinii Trybunalu koficowe roczne sprawozdanie finansowe 6smego, dziewigtego i dziesiatego EFR rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2009 r. oraz wyniki trans-
akcji 1 przeplywéw pienigznych za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

. ie wnoszac zastrzezen do opinii wyrazonej w , Trybunal pragnie zwrodci¢ uwage na niedoszacowanie kwo

VI. N z trz d z kt VI, Trybunat z dosz kwot
gwarangji uzyskanych w zwigzku z prefinansowaniem oraz na przeszacowanie wartosci gwarancji kwot zatrzymanych
przedstawionych w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

VII. W opinii Trybunatu dochody, zobowiazania i platnosci lezace u podstaw rozliczen w ramach 6smego, dziewigtego
i dziesigtego EFR za rok budzetowy zakoriczony dnia 31 grudnia 2009 r. s3, we wszystkich istotnych aspektach, legalne
i prawidlowe.

IX. Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt VIII, Trybunal pragnie zwrdci¢ uwage na duza czesto$¢ wystepowania
bledéw niekwantyfikowalnych w zobowigzaniach i platnosciach, ktére jednak nie zostaly ujete w szacunkach dotyczacych
ogélnego poziomu bledu.
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X.  Trybunal stwierdza, ze stosowane przez Komisje systemy nadzoru i kontroli s3 czeSciowo skuteczne w zapobieganiu

bledom lub wykrywaniu i korygowaniu ich.

Dnia 9 wrzesnia 2010 r.
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