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Konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie inicjatywy Mobilna mlodziez — zintegrowane
podejscie bedace odpowiedziag na wyzwania stojace przed mlodymi ludZmi

(2010/C 326/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

MAJAC NA UWADZE:

1. Strategi¢ Europa 2020, w ktdrej wyznaczono na najblizszg
dekad¢ ambitny cel w postaci inteligentnego i trwalego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, a przy tym
szczeg6blnie podkreslono, ze nalezy podjaé dzialania, by
podnie$¢ poziom wyksztalcenia, zwigkszy¢ wskaznik zatrud-
nienia oraz propagowal wiaczenie spoleczne, i w ktérej
wskazano konkretny podstawowy cel UE w dziedzinie
edukagji (1) oraz inne cele: w dziedzinie zatrudnienia (%),
wlaczenia spolecznego (°) oraz badan i innowacji (*).

2. Konkluzje Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej
wspOlpracy w  dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET
2020) (°), ktére pozostaja podstawa takiej wspOlpracy
i uzupelniaja strategi¢ Europa 2020 i w ktorych zwrdcono
uwage, ze ksztalcenie i szkolenie mogg w niezwykle istotny
sposob pomdc sprostaé wielu wyzwaniom spoleczno-gospo-
darczym, demograficznym, ekologicznym i technicznym
stojacym obecnie przed Europs, a takze w ktérych wyzna-
czono cztery cele strategiczne (°) majace stuzy¢ trwaltemu
dobrobytowi  gospodarczemu i  zatrudnialno$ci  oraz
osobistej, spotecznej i zawodowej samorealizacji wszystkich

obywateli.

3. Rezolucj¢ Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odno-
wionych ram europejskiej wspotpracy na rzecz mlodziezy (7),
w ktorej to rezolugji stwierdzono, ze od ulatwiania modym
kobietom i me¢zczyznom wlaczenia spolecznego i integracji
zawodowej — podobnie jak od promowania samorealizadji,
spojnosci  spolecznej i aktywnoSci obywatelskiej -
w zasadniczy sposob zalezy, czy osiagnigte zostang cele
europejskiej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Bardzo wazne jest, by stworzy¢ warunki,
ktére pozwola wszystkim miodym ludziom jak najlepiej
wykorzysta¢ posiadany potencjal. W rezolucji zaapelowano

—

Cel ten to dwa zadania: zmniejszy¢ odsetek oséb przedwczesnie
konczgcych nauke do ponizej 10 % oraz zwigkszy¢ do co najmniej
40 % odsetek oséb w wicku 30-34 lata majacych wyksztalcenie
wyzsze lub réwnowazne.

Podnie$¢ wskaznik zatrudnienia wsréd kobiet i mezczyzn w wieku

20-64 lata do 75%, m.in. zwigkszajagc zatrudnienie wsréd

miodziezy, 0s6b starszych i pracownikéw nisko wykwalifikowanych

oraz skuteczniej integrujac legalnych migrantéw.

() Uwolni¢ co najmniej 20 milionéw oséb od ryzyka ubdstwa
i wykluczenia spolecznego.

(*) Poprawi¢ warunki prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej,
zwlaszcza by laczny poziom inwestycji publicznych i prywatnych
w tym sektorze osiggnat 3 % PKB.

() Dz.U. C 119 z 28.5.2009.

(%) Cel 1: Realizacja koncepcji uczenia si¢ przez cale zycie i mobilnosci;
cel 2: Poprawa jakosci i skutecznosci ksztalcenia i szkolenia; cel 3:
Promowanie réwnosci, spéjnoéci spolecznej i aktywnosci obywatel-
skiej; cel 4: Zwickszanie kreatywnosci i innowacyjnoéci, w tym
przedsigbiorczodci, na wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia.

() Dz.U. C 311 z 19.12.2009.

—_
-

wiec o konkretne inicjatywy w dziedzinie polityki mlodzie-
zowej — tzn. o ukierunkowane na milodziez strategie
i dzialania w takich obszarach, jak uczenie si¢ pozaformalne,
zaangazowanie, wolontariat, praca z mlodziezg, mobilnos¢,
informowanie, wilgczenie spoleczne, kultura oraz zdrowie.
Zaapelowano tez o inicjatywy wlaczajace problematyke
mlodziezowg do innych stosownych obszaréw polityki,
czyli o podejscie miedzysektorowe.

4. W ramach strategii Europa 2020 panstwa czlonkowskie
i Unia Europejska powinny dokonaé reform skutkujacych
inteligentnym wzrostem, ktéry sprzyjaé bedzie wigczeniu
spolecznemu, tj. wzrostem, ktorego motorem beda wiedza
i innowagje i ktory przyniesie jak najwicksze zaangazowanie
obywateli. Reformy te powinny by¢ nakierowane na podno-
szenie jakosci ksztalcenia i szkolenia, doskonalenie badan
oraz promowanie transferéw innowacji i wiedzy na calym
obszarze UE. Powinny one sklania¢ do przedsigbiorczosci
oraz umozliwia¢ przeksztalcanie twoérczych pomystéw
w nowatorskie produkty, ustugi i procesy, ktére pomoga
stymulowaé wzrost gospodarczy, tworzy¢é wysokiej jakosci
trwale miejsca pracy, zapewni¢ spdjnosc¢ terytorialng, gospo-
darczg i spoleczng oraz sprawniej i skuteczniej rozwiazywac
problemy spoleczne w Europie i na $wiecie.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE:

Komunikat Komisji pt. Mobilna mlodziez: inicjatywa na rzecz
uwolnienia potencjalu mlodziezy ku inteligentnemu, trwalemu
i sprzyjajacemu wilaczeniu spolecznemu wzrostowi gospodar-
czemu w Unii Europejskiej (), w ktérym to komunikacie
mlodziez uznano za centralny podmiot ramowego programu
dzialan UE.

PLANUJAC:

Rozwazy¢ propozycje zawarte we wspomnianej inicjatywie, tzn.
propozycje dotyczace nowych kluczowych dziatan oraz wzmoc-
nienia dzialan dotychczasowych — zaréwno w panstwach czlon-
kowskich, jak i na szczeblu europejskim — majace poméc
mlodziezy reagowal na stojace przed nia liczne wyzwania
natury  spoleczno-gospodarczej i odnies¢  sukces
w spoleczefistwie opartym na wiedzy.

UZNAJE, ZE:

1. Cho¢ dobrobyt w Europie w duzej mierze zalezy od
mlodziezy, wcigz zbyt duza liczba mlodych ludzi ma
powazne problemy z realizacja swojego potencjatu i z nale-
zytym uczestnictwem w Zyciu spolecznym: zbyt wiele osob
porzuca  szkole  bez  zdobycia  kwalifikacji  lub
z niewystarczajgcymi umiejetno$ciami, nie moze znalezé

(%) Dok. 13726/10.
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zatrudnienia i staje w obliczu wykluczenia spolecznego, co
z kolei generuje wysokie koszty zaré6wno dla danej osoby,
jak i dla calego spoleczefistwa. Aby tej sytuacji zaradzié,
nalezy zastosowa bardziej zintegrowane, migdzysektorowe
podejscie do  polityki ksztalcenia i szkolenia, polityki
mlodziezowej, zatrudnieniowej oraz spolecznej, ktére opie-
raloby si¢ na obecnych atutach i przewidywalo nowe
skuteczne $rodki.

. Przed wieloma pafistwami czlonkowskimi wciaz jeszcze stoi
zadanie wdrozenia krajowych strategii i instrumentéw na
rzecz uczenia si¢ przez cale Zycie, ktore s3 nieodzowne, by
nie tylko miodzi ludzie, lecz takze dorosli w ciggu swojego
zycia zawodowego mogli nabywaé, podtrzymywac i rozwijaé
wiedze, umiejetnosci i kompetencje. Potrzebne sg zwlaszcza
bardziej elastyczne Sciezki nauki, ktére pozwola kobietom
i mezczyznom przemieszczaé si¢ — na réznych etapach
zycia — pomiedzy réinymi systemami ksztalcenia
i szkolenia oraz migdzy formalnym, pozaformalnym
i nieformalnym $rodowiskiem uczenia si¢ i ktére beda przy-
ciagga¢ osoby uczgce si¢ w sposob nietradycyjny.

. W najblizszych latach coraz wiecej zawodéw wymagaé
bedzie wysokich kwalifikacji (1), tymczasem obecnie w UE
odsetek 0s6b o wyksztalceniu wyzszym lub réwno-
rzednym (%) jest nizszy niz u jej konkurentéw, podobnie
jak odsetek naukowcow. Ponadto, aby rozwijaé innowacyjny
potencjal Europy, potrzeba bedzie partnerstw w obszarze
wiedzy oraz SciSlejszych zwigzkéw pomiedzy $wiatem
ksztalcenia i szkolenia, badan i biznesu — tak by wzmocnié
trojkat wiedzy. Pozwoli to takze poméc osobom zatrud-
nionym w zawodach wymagajacych niskich kwalifikacji
lepiej dostosowywal si¢ do zmiennych wymagan rynku
pracy.

. Mobilnoé¢ edukacyjna nie tylko moze pomoc zrealizowaé
cele osobiste i spoteczno-gospodarcze, lecz takze moze by¢
odpowiednim sposobem zwigkszania szans na zatrudnienie
i nabywania badz doskonalenia kompetencji zawodowych,
pedagogicznych, jezykowych, interpersonalnych
i migdzykulturowych. Moze takze sprzyjaé poprawie jakosci
instytucji edukacyjnych oraz zwigkszaniu ich wspdlpracy.
Cho¢ programy i instrumenty polityki UE znacznie pomogly
juz w przedmiotowej dziedzinie, wcigz istnieje znaczny
niewykorzystany potencjal, a mobilno$¢ edukacyjna zbyt
czgsto pozostaje marginalna. Nalezy aktywnie sprzyjaé
mozliwosciom  podejmowania  mobilnosci  edukacyjnej
w ramach edukacji formalnej przez takie grupy, jak mlodzi
uczgcy si¢ dorodli, nauczyciele, szkoleniowcy i kadra eduka-
cyjna. Mlodzi dorosli powinni takze moc korzystaé z takich
mozliwosci w ramach wuczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego. Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢ nad nowymi
formami takiej mobilnosci — np. nad mobilnoscig wirtualna
— poszerzy¢ dostep do nich i zwréci¢ przy tym szczeg6lng
uwage na grupy defaworyzowane i na plec.

(") Wskaznik zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji wzro$nie
z 29 % w 2010 roku do ok. 35 % w 2020 roku (szacunki Cedefop).

(®) Odsetek mieszkaficow UE o wyksztalceniu wyzszym lub réwno-

rzednym wyniést w 2009 roku 32,3 % (Eurostat).

DLATEGO ZGADZA SIE, ZE:

1. Dazac do realizacji celéw przedstawionych w inicjatywie

Mobilna miodziez, Komisja Europejska i panstwa czlonkow-
skie powinny wspotpracowaé w ogdlnym kontekscie strategii
Europa 2020, a jednocze$nie dbaé o spéjnos¢ dzialan
z obowigzujagcymi uzgodnieniami, zwlaszcza tymi, ktore
poczyniono w kontekscie strategicznych ram europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020),
europejskiej strategii zatrudnienia oraz odnowionych ram
europejskiej wspolpracy na rzecz mlodziezy. Prowadzac
przedmiotowe dzialania oraz stosujgc procedury monitoro-
wania 1 raportowania, postgpowal zgodnie ze wspomnia-
nymi wyzej ramami i respektowaé ich stosowne cele
i zasady ogélne. Dzialania nalezy SciSle koordynowaé i na
kazdym szczeblu wlaczaé w nie stosowne strony lub zapew-
nia¢ wspolprace z nimi, m.in. w formie zorganizowanego

dialogu.

. Ramami skoordynowanych dziatan politycznych, z ktérych

wickszos¢ lezy w gestii paistw czlonkowskich, sg zintegro-
wane wytyczne (}) zwigzane ze strategig Europa 2020.
Kluczows role w realizacji inicjatywy Mobilna milodziez oraz
szerzej: strategii Europa 2020, w tym w realizacji przewidzia-
nego w niej podstawowego celu UE w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia, powinna odegra¢ Rada ds. Edukacji, Mlodziezy,
Kultury i Sportu, ktéra prowadzitaby odpowiednie dziatania
monitorujace, umozliwiala uczenie si¢ od siebie nawzajem
oraz przygotowywala materialy na posiedzenia Rady Euro-
pejskiej.

. Potrzebne s3 dodatkowe wysitki, by pomodc mlodziezy

sprosta¢  licznym  stojacym  przed nig wyzwaniom
spoleczno-gospodarczym. Jednak w czasach ograniczen
budzetowych wysitki te nalezy skupi¢ na optymalizacji
i racjonalizacji celéw politycznych i inwestycji, $cislej wiazac
je z celami strategii Europa 2020 i z priorytetami strategicz-
nych ram ET 2020.

. Duza role w realizacji celow przewidzianych w inicjatywie

Mobilna mlodziez oraz ogélniej: w strategii Europa 2020, maja
do odegrania obowiazujace programy UE, takie jak Uczenie
si¢ przez cate Zycie, Erasmus Mundus czy Mtodziez w dziataniu,
nawet jezeli ich zakres jest szerszy niz przedmiotowej inicja-
tywy. Zarowno szeroki zakres tych programéw, jak i ich
wklad w realizacje inicjatywy nalezy mie¢ na uwadze,
planujac ich przyszle edycje.

. Nalezy aktywnie zacheca¢ do wigkszej mobilnosci, w tym

mobilnosci obejmujacej kraje trzecie i kraje kandydujace,
stosujac odpowiednie programy i mechanizmy. Mobilnosé
edukacyjna powinna mie¢ takze wymiar jakoSciowy

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityki

zatrudnienia pafstw czlonkowskich: zintegrowane wytyczne doty-
czace strategii Europa 2020 — cz¢§¢ druga.
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i powinna si¢ opieral na dobrze funkcjonujacej wspdlpracy
miedzy instytucjami ksztalcenia i szkolenia. Chcac podniesé
jako§¢ i réznorodno$¢ mobilnosci, nalezy zbadaé, jakie
mozliwosci daja inne istniejace formy wspolpracy. Jednak
mobilno$¢ nie moze by¢ celem samym w sobie, ale raczej
sposobem na powszechniejsze nabywanie wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji i na realizacje wyzwan osobistych
i spotecznych.

ZGADZA SIE ROWNIEZ, ZE:

Aby sprosta¢ nakreSlonym wyzej wyzwaniom, potrzeba
srodkéw zardwno na szczeblu panstw czlonkowskich, jak
i na szczeblu europejskim, ktére — z pelnym poszanowaniem
zasady pomocniczo$ci — przyczynia si¢ do realizacji zaréwno
podstawowych, jak i szeroko pojetych celow strategii Europa
2020 oraz zwigzanych z nia inicjatyw przewodnich.

W ramach inicjatywy przewodniej Mobilna miodziez nalezy
rozwazy¢ nastepujace kierunki dzialan:

W odniesieniu do ksztalcenia i szkolenia:

— dzialanie na rzecz pelnego wdrozenia zintegrowanych stra-
tegii uczenia si¢ przez cale zycie,

— zapewnienie mozliwo$ci nabycia kompetencji kluczowych,
ktérych potrzebuja wszyscy, zwlaszcza osoby z grup defa-
woryzowanych, by odnies¢ sukces w spoleczefistwie
opartym na wiedzy,

— poszerzenie uczestnictwa w edukacji wyzszej lub réwno-
rzednej,

— zwigkszanie jakosci i atrakcyjnosci edukacji na wszystkich
szczeblach, zwlaszcza szkolnictwa wyzszego oraz ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego,

— promowanie korzysci wynikajacych z mobilnosci eduka-
cyjnej,  tzn.  zdobywania  wiedzy,  umiejetnosci
i doswiadczenia.

W odniesieniu do mlodziezy:

— promowanie podej$cia migdzysektorowego, tzn. powigzan
pomiedzy politykg mlodziezows a innymi stosownymi dzie-
dzinami polityki,

— jakoSciowe i iloSciowe poszerzanie mobilnosci wszystkich
miodych ludzi — zwlaszcza tych o mniejszych szansach —
w kontekscie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,

— promowanie  efektéw  uczenia si¢  pozaformalnego
i nieformalnego i powszechniejsze ich uznawanie, tak by

mlodzi dorosli mieli fatwiejszy dostep do formalnego ksztal-
cenia i szkolenia i do rynku pracy,

— zachgcanie mlodziezy do uczestnictwa w zyciu demokra-
tycznym.

W odniesieniu do zatrudnienia:

— Polityka ksztalcenia i szkolenia, polityka mlodziezowa
i zatrudnieniowa powinny w skoordynowany sposéb objaé
sekwencje dzialar, ktére mlodzi ludzie musza podjaé, prze-
chodzac z etapu edukacji do etapu zatrudnienia. Polityki
zatrudnienia powinny przyczynial si¢ do ograniczania
bezrobocia wsréd mlodziezy i do poszerzania jej
perspektyw zawodowych, co w zasadniczy sposéb pomoze
osiagnal cel, ktérym jest wyznaczony w strategii Europa
2020 na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego
wskaznik zatrudnienia w wysokosci 75 %.

ZWRACA SIE ZATEM DO PANSTW CZLONKOWSKICH I KOMISJI, BY
W RAMACH SWOICH KOMPETENC]JI:

W pehni zrealizowaly obecne dzialania i opracowaly przyszle
polityczne inicjatywy stuzgce osiggnieciu szeroko pojetych
celow inicjatywy Mobilna mlodziez w szerokim kontekscie stra-
tegii Europa 2020 oraz osiggnigciu podstawowego celu UE
wiazacego si¢ z ksztalceniem i szkoleniem.

Czyniac to, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny:

1. Zadba¢ o Scisle zwiazki miedzy wszystkimi stosownymi
dziedzinami polityki — a zwlaszcza polityka edukacyjna,
miodziezowy,  spoleczng,  zatrudnieniows,  badawcza
i innowacyjng — tak by mozna bylo zbadaé¢ mozliwosé
wyznaczenia wsp6lnych celow.

2. Zadba¢, by Rada ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu
oraz inne stosowne formacje Rady w pelni odegraly przypa-
dajaca im role w realizacji strategii Europa 2020, zwlaszcza
regularnie  dostarczaly Radzie Europejskiej informacji
o postepach w realizacji podstawowych celow UE.

3. Zracjonalizowal oraz zapewni¢ pelne i skuteczne wykorzys-
tanie programéw i budzetéw UE, w tym — w stosownym
przypadku — laczac je z zasobami krajowymi i regionalnymi
oraz rozwazajac wykorzystanie europejskich funduszy struk-
turalnych, Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

4. Dazy¢ do zmaksymalizowania potencjatu innych oraz ewen-
tualnie nowych Zrédel finansowania na potrzeby promo-
wania mobilnosci edukacyjnej i zawodowe;.

5. Mialy na wzgledzie wplyw niniejszych konkluzji na przyszle
edycje programéw UE i na jej kolejne ramy finansowe.




