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Dnia 14 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

opieki nad malymi dzieémi i ich ksztatcenia.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 4 grudnia 2009 r.

Na 459. sesji plenarnej w dniach 20-21 stycznia 2010 r. (posiedzenie z 20 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 194 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

Wstep

Panistwa czlonkowskie ponosza odpowiedzialnos¢ za edukacje
wszystkich dzieci znajdujgcych sig na ich terytorium oraz za opie-
ke nad nimi. Istniejg rozne formy ksztalcenia i opieki, a w ciggu
ostatnich 15 lat ich nazwy, istota i cele zmienily si¢. Definicje
i sfownictwo stosowane w odniesieniu do opieki nad matymi
dzie¢mi zmienily si¢. Ksztalcenie dzieci i opieka nad nimi nie od-
noszg si¢ tylko do zapewnienia dziecku bezpiecznego otoczenia,
lecz takze do edukacji i opieki, jakich dziecko potrzebuje, by do-
brze si¢ rozwija¢ i wykorzystywac swéj potencjal, otrzymujac ta-
kie wsparcie emocjonalne, fizyczne, spofeczne i edukacyjne,
jakiego potrzebuje. Ksztalcenie malych dzieci i opieka nad nimi

polegaja na szeregu ustug dla dzieci od urodzenia do wieku
przedszkolnego. Opieka pozaszkolna odnosi si¢ do ustug skiero-
wanych do dzieci w wieku szkolnym poza lekcjami, po potudniu,
w weekendy i podczas ferii i wakagji.

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet docenia i wspiera starania czynione przez Komisje
Europejska i pafistwa czlonkowskie w celu rozwinigcia i wzmoc-
nienia opieki nad dzie¢mi, charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscia,
przystepnymi cenami i dostgpnoscia, w tym struktur ksztalcenia
malych dzieci i opieki nad nimi. Jednoczesnie nalezy podjaé wie-
le dalszych krokéw, by zapewni¢ Swiadczenie ustug wszystkim
dzieciom.
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1.2 Komitet zgadza si¢, ze duze znaczenie ma calosciowe i kom-
pleksowe podejscie do zagadnien zwigzanych z opieka nad dzie¢-
mi, co pozwala lepiej zrozumie¢ powigzane ze soba procesy
i zapewni¢ rozwéj ludzki, spoleczny i gospodarczy. Panstwa
cztonkowskie musza stwarza¢ jednostkom i rodzinom mozliwos¢
dokonywania osobistych wyboréw, podejmowania decyzji i wy-
razania swoich preferencji w zakresie formy i okresu trwania
opieki nad dzie¢mi. W zwigzku z tym decydenci polityczni po-
winni bra¢ pod uwage rézne potrzeby, konkurujace ze sobg war-
toSci oraz interesy w nastepujacych kwestiach:

— dobro dziecka (1);

—  pomoc rodzicom, ksztalcenie rodzicéw, usamodzielnienie
ich w dzialaniach;

—  demografia (w tym niski wskaznik urodzen i szybko rosna-
ca liczba emerytow);

—  potrzeby rynku pracy;
—  ksztalcenie i uczenie si¢ przez cale Zycie;
—  roéwnos$¢ szans mezezyzn i kobiet;

—  rOznice w rozmieszczeniu geograficznym (miasta, wies, ob-
szary oddalone);

—  godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego;

—  ksztalcenie dzieci i opieka nad dzie¢mi charakteryzujace si¢
wysoka jakoScia, przystepnag cena i dostgpnoscia;

—  zaangazowanie obywatelskie;
—  solidarno§¢ migdzypokoleniowa;

—  walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

1.3 Komitet jest Swiadom réznic w polityce rodzinnej poszcze-
gblnych krajow, a w konsekwencji w polityce w dziedzinie opieki
nad dzie¢mi. Cele ustalone w Barcelonie i w zwiazanych z tym te-
matem dokumentach UE sg jednak do$¢ uniwersalne (2).

1.4 Komitet podkresla potrzebg skupienia si¢ na szczegdlnych
grupach dzieci, przede wszystkim na najbardziej narazonej gru-
pie dzieci o szczegdlnych potrzebach: niepelnosprawnych, nale-
zacych do mniejszosci etnicznych, dotknietych wykluczeniem
spolecznym oraz dzieciach pozbawionych opieki rodzicow;
w przypadku takich dzieci opicka odgrywa wazna rolg, przygo-
towujac je do szkoly i osiagania sukceséw w nauce. Komitet wzy-
wa takze do zapewnienia dodatkowej pomocy rodzicom dzieci
z tych grup.

(1) W kontekscie strategii Komisji ,W kierunku strategii UE na rzecz
praw dziecka” przyjetej 4 lipca 2006 r. (http://europa.eu/scadplus/leg/
en/lvb/r12555.htm).

() Rada Europejska, ktora obradowata w Barcelonie w marcu 2002 r.,
podkreslita znaczenie, jakie ma opieka nad dzie¢mi dla wzrostu i za-
pewniania rownych mozliwosci, i wezwala panstwa cztonkowskie,
by usunely czynniki zniechgcajace kobiety do aktywnosci zawodo-
wej oraz dazyly — z uwzglednieniem zapotrzebowania na opicke nad
dzie¢mi oraz zgodnie z krajowymi schematami w tym zakresie — do
zapewnienia tej opieki do 2010 r. przynajmniej dla 90 % dzieci
w wieku od 3 lat do wieku objgcia obowigzkiem szkolnym oraz przy-
najmniej dla 33 % dzieci w wieku ponizej 3 lat.

1.5 Komitet, zgodnie z agenda spoleczng i innymi odno$nymi
dokumentami okreslajacymi polityke, dostrzega w opiece nad
dzie¢mi charakteryzujgcej si¢ wysoka jakoscig szansg na popra-
we jakosci zycia i pogodzenie Zycia zawodowego z prywatnym
i rodzinnym w przypadku wszystkich czlonkéw rodziny, a takze
zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy i umozliwienie rodzi-
nie uzyskania wigkszych dochodéw.

1.6  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze istnieja rozne
formy opieki i ustug dla dzieci w réznym wieku; oprocz zajec dla
dzieci, ktdre nie osiggnely jeszcze wieku szkolnego, dostepne sg
takze zajecia pozaszkolne, rekreacyjne i nieformalne zajecia edu-
kacyjne. Wszystkim dzieciom nalezy zapewnia¢ opieke charakte-
ryzujacg si¢ wysokg jakoScig, przystepng ceng i dostepnoscia.

1.7  Sektor opieki nad dzie¢mi szybko si¢ powigksza. Aby za-
pewnic bardziej réznorodny wachlarz ustug zgodnych ze zr6zni-
cowanymi potrzebami, nalezy jednak nadal pracowaé nad
poprawa kwalifikacji i ich uznawania, rownowagi plci, prestizu
i wynagradzania pracownikéw w ramach formalnych, a zwlasz-
cza nieformalnych struktur opieki nad dzie¢mi. Celem jest zapew-
nienie ksztalcenia i opieki wszystkim dzieciom, nalezy jednak
pamigtad, ze potrzebne jest elastyczne, trwale i otwarte podejscie,
aby zapewni¢ szeroka game ustug, ktére bedg odpowiadaly pra-
wom i potrzebom réznych grup dzieci.

1.8 Potrzeby rodzin i dzieci mieszkajacych w obszarach i regio-
nach oddalonych, o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
powinny by¢ uwzgledniane w pelniejszy i bardziej ztozony spo-
sob, obejmujacy zaangazowanie wspolnoty i wsparcie publiczne.
Rézne formy ustug: zintegrowane, $wiadczone w domu lub przez
rodzicéw, moga by¢ odpowiednie w zaleznosci od réznych po-
trzeb dzieci i ich rodzin.

1.9 Komitet zdecydowanie popiera uznanie odpowiedzialnosci
panistw cztonkowskich oraz rosngce zaangazowanie partneréw
spolecznych w dzialania na rzecz poprawy uniwersalnych, ela-
stycznych mozliwosci ksztalcenia i opieki dla wszystkich dzieci
oraz wykorzystywanie przez nich wszelkich mozliwych sposo-
boéw wspierania dostgpnosci i powodzenia ksztalcenia i opieki.
Pracodawcy moga zapewnia¢ opieke nad dzie¢mi lub wspierac ja
finansowo, a zwigzki zawodowe i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego moga pomoéc w u$wiadamianiu jej znaczenia
i wspiera¢ prowadzong oceng mozliwosci i rezultatow. Pafistwa
czlonkowskie moga ustali¢ zachety podatkowe dla pracodawcéw,
ktérzy organizujg ksztalcenie dzieci i opieke nad nimi.

1.10 Uwzgledniajac wspélne zasady modelu flexicurity i podej-
Scia do pracy zgodnego z cyklem Zycia, Komitet uwaza, ze pro-
pozycje te nalezy analizowaé w kontekscie trudnosci zwigzanych
z potrzebami w zakresie opieki nad dzieémi w wieku ponizej 3
lat i w wieku szkolnym oraz ich ksztalcenia. W tym zakresie do-
brze sprawdzilo si¢ zastosowanie elastycznego czasu pracy dla ro-
dzicéw, wynegocjowanego przez wszystkich partnerow.



14.12.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

€ 3393

1.11 Partnerzy spoteczni odgrywaja wazna role we wspieraniu
wdrazania przez panistwa czlonkowskie polityki w zakresie
ksztalcenia dzieci i opieki nad nimi oraz podejicia
kompleksowego.

2. Kontekst

2.1 Juz zalecenie Rady w sprawie opieki nad dziemi
(92/241/EWG), w ktérym mowa o ustanowieniu kryteriow okres-
lania jakosci ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi w roku 1992,
$wiadczylo o nadaniu opiece nad dzie¢mi duzego znaczenia. Od
tamtej pory jednak zakres i zasieg opieki nad dzie¢mi znacznie si¢
zmienily. W roku 1996 cele ,Sieci opieki nad dzie¢mi” Komisji
Europejskiej koncentrowaly si¢ na jakosci ustug dla matych dzie-
ci, a nie na liczbie czy odsetku matych dzieci korzystajacych ze
struktur ksztatcenia i opieki.

2.2 W UE obejmujacej 25 panstw (%) liczbe dzieci ponizej wie-
ku obowiazku szkolnego szacowano na ok. 30 mln. Sposréd nich
mniej niz 25 % dzieci w wieku ponizej 3 lat uczeszezato do pla-
cowek formalnej opieki nad dzie¢mi, a wérdd dzieci w wieku od
3 lat do wieku szkolnego odsetek ten wynosit ponad 80 %. Ist-
nialy znaczne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi w za-
leznosci od ich polityki krajowej, systeméw urlopéw
macierzynskich lub rodzicielskich, tradycji i wartosci. Istniejg tak-
ze duze réznice pod wzgledem form i jako$ci opieki oraz czasu
i dni, ktére dzieci spedzaja w placéwkach.

2.3 Uslugi w zakresie ksztalcenia matych dzieci i opieki nad
nimi znajduja si¢ w pafistwach cztonkowskich UE na réznych eta-
pach rozwoju i nadal sg jednym z najszybciej rozwijajacych sie
rynkéw w dziedzinie opieki w Europie. CzgSciowo wigze si¢ to
z celami barceloniskimi, lecz potrzebne jest silniejsze zaangazo-
wanie, by zapewni¢ wszystkim dzieciom mozliwo$¢ korzystania
z réznych form opieki, nie zapominajac o réznych korzeniach
i potrzebach dzieci i rodzin.

2.4 Kwestia zapewnienia wysokiej jakosSci ustug w zakresie
opieki nad dzieémi jako wazny elementu dgzenia do réwnosci
plci i zwigkszania udziatu kobiet w rynku pracy zostala podkre-
Slona przez Rade Europejskg i Komisje oraz wiaczona do celéw
barcelonskich z roku 2002. Zapisang ja takze w strategii lizbon-
skiej w latach 2000 i 2008. Sprawozdanie Komisji z realizacji ce-
16w barcelonskich w zakresie zapewnienia opiceki nad dzie¢mi do
czasu osiagnigcia przez nie wieku obowiazku szkolnego zawiera
analize osiggnie¢ i dalszych obowigzkéw w tej dziedzinie. ,Pan-
stwa cztonkowskie powinny usuna¢ czynniki zniechecajace ko-
biety do uczestniczenia w rynku pracy i dazy¢, uwzgledniajac
popyt na ustugi opiekunicze dla dzieci i zgodnie z krajowymi
wzorcami zapewniania opieki dla dzieci, do zapewnienia do roku
2010 opieki dla dzieci w odniesieniu do przynajmniej 90 % dzie-
ci w przedziale od trzech lat do wieku objecia powszechnym obo-
wiazkiem nauczania oraz przynajmniej 33 % dzieci ponizej

() Opieka nad dzie¢mi w UE w 2006 r., Eurostat/08/172; Bulgaria i Ru-
munia weszly do UE 1 stycznia 2007 r., weze$niej nie wymagano od
nich gromadzenia danych.

trzeciego roku zycia” (*). W niektorych krajach konieczne jest
podjecie wigkszych staran w celu osiggnigcia niezbednych $rod-
kéw wykonawczych.

2.5 Komisja Europejska w komunikacie w sprawie zmian demo-
graficznych uznala, ze czynnikiem przyczyniajacym sie do starze-
nia si¢ Europy jest niski wskaznik urodzen, ktéry prowadzi do
kurczenia si¢ sity roboczej i wymaga wigkszych wydatkéw pu-
blicznych (°). Rada Europejska w marcu 2006 r. podkreslita, ze
aby osiggna¢ wzrost gospodarczy, dobrobyt i konkurencyjno$¢,
potrzeba wigkszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a oso-
bistym i zatwierdzila europejski pakt na rzecz réwnosci plei (9).
W swoim drugim komunikacie, dotyczacym promowania solidar-
nosci migdzy pokoleniami, Komisja porusza kwesti¢ zmian
demograficznych i spolecznych oraz mozliwych trudnosci w fi-
nansowaniu i dostarczaniu towaréw i ustug, w tym opieki nad
dzieémi (7).

2.6 Obywatele i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego,
z ktérymi konsultowata si¢ Komisja, wyrazili zaniepokojenie fak-
tem, ze rodzicielstwo ma o wiele wickszy wplyw na perspektywy
zawodowe kobiet niz mezczyzn. Stopa zatrudnienia kobiet ma-
jacych dzieci na utrzymaniu wynosi tylko 65 %, w poréwnaniu
z warto$cig 91,7 % w przypadku mezczyzn. Kobiety muszg sta-
wiaé czola stereotypowym wyobrazeniom dotyczacym ich obo-
wigzkéw domowych i zdolnosci do zatrudnienia (%). Moze to
prowadzi¢ do obnizenia liczby kobiet wracajgcych na rynek pra-
cy po urodzeniu dziecka.

2.7 Ubbstwo dzieci w Europie (%) oraz cel polegajacy na zapew-
nieniu wdrozenia w catej UE Konwencji o prawach dziecka (19) to
kwestie podstawowe, gdyz w swoim komunikacie Komisja stwier-
dza, ze ubdstwo rodzicow i wykluczenie spoleczne znacznie
ograniczaja mozliwosci i szanse zyciowe dzieci; dlatego ogrom-
nie wazne jest, by przerwa¢ zaklete koto ubdstwa (11).

(%) Realizacja celow barceloniskich w zakresie struktur opieki nad dzieé-
mi do osiaggnigcia wieku obowiazku szkolnego, COM(2008) 6338,
Bruksela

(*) Komunikat Komisji ,Demograficzna przysztos¢ Europy — przeksztal-
ci¢ wyzwania w nowe mozliwosci”, COM(2006) 571 wersja ostatecz-
na.

(6) Zob. zalacznik IT do konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w Brukseli w dniach 23-24 marca 2006 r.: http:/[register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/06/st07[st07775.pl06.pdf.

() Komunikat Komisji ,Promowanie solidarnosci migdzy pokoleniami”,
COM(2007) 244 wersja ostateczna.

(8) Komunikat Komisji ,Streszczenie dla obywateli — lepsze przepisy do-
tyczace urlopu macierzynskiego promujace godzenie Zycia rodzinne-
go i zawodowego” (http:/[ec.europa.cufsocial/BlobServlet?docld
=611&langld=en); Wspdlne stanowisko Platformy Spolecznej doty-
czgce przegladu dyrektywy Rady 96/34/KE z 3 czerwca 1996 r.
W sprawie porozumienia ramowego w sprawie urlopu rodzicielskie-
go, styczen 2009 r.

(9) Komisja Europejska, ,Ubdstwo dzieci a dobrobyt w UE — sytuacja
obecna i spos6b dziatania w przyszlosci”, Luksemburg, Urzad Oficjal-
nych Publikacji Wspélnot Europejskich, 2008.

(19) Konwencja ONZ o prawach dziecka.

(1) Komunikat Komisji ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”,
COM(2006) 367 wersja ostateczna, Bruksela, 2006 r.
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2.8 W latach 1986-1996 Komisja utworzyla miedzynarodowa
grupe ,Sie¢ opieki nad dzie¢mi”, ktéra miata skupia¢ si¢ na trzech
okreslonych dziedzinach: ustugach dla dzieci, urlopach dla rodzi-
cbéw oraz pelnieniu przez mezczyzn roli opiekunéw. 40 jakoscio-
wych celéw, ktére ustalita ta sie¢, stanowi podstawe kierunkéw
przyszlej polityki w tej dziedzinie. Oznacza to polityczne zaan-
gazowanie UE w kwesti¢ ustug na rzecz dzieci i ich celow.

2.9  Sporzadzono wiele opracowan, dokumentéw dotyczacych
polityki i analiz, ktére mialy na celu zdobycie wigkszej ilosci
informacji na temat potrzeb dzieci i rodzin oraz istniejacych
i mozliwych przepiséw (12). Ksztalcenie matych dzieci i opieka
nad nimi byly omawiane i analizowane z réznych perspektyw,
przedstawionych np. w dokumentach Komisji Europejskiej i jej
agencji w ostatnich latach. Perspektywy te obejmuja: prawa dziec-
ka (13), kwestie dotyczgce ksztalcenia (4), obecna sytuacje w za-
kresie opieki nad dzie¢mi w UE i jej przysztos¢ (1), sympozjum
na temat potrzeby poprawy ksztalcenia malych dzieci i opieki
nad nimi (*¢) oraz komponent polityki spolecznej polegajacy na
zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego wirdd najbardziej
narazonych grup dzieci, a takze badania i oceny projektow (17).

3. Uwagi ogélne

3.1 W swoim komunikacie z 2006 r. ('8) Komisja stwierdzila,
ze prawa dziecka stanowia priorytet dla Unii i Ze panstwa

(12) Starting Strong (,Dobry start”), OECD, 2001 r.; Childcare services in Eu-
rope (,Opieka nad dzie¢mi w Europie”), Foundation Findings, 2009 r.;
Families and childcare services (,Rodziny a ustugi w zakresie opieki nad
dzie¢mi”), Eurofound, 2009 r.; Early Childhood Education and Care key
lessons from research and policy makers (,Ksztalcenie matych dzieci
i opieka nad nimi — gléwne wnioski naukowcéw i politykéw”), NES-
SE, 2009 r.; The Provision of childcare services, Comparative review of
30 European countries (,Swiadczenie ustug w zakresie opieki nad dziec-
mi — przeglad poréwnawczy 30 krajow Europy”), Komisja Europej-
ska, 2009 r.; Child Poverty and well being in the EU (,Ubdstwo dzieci
a dobrobyt w UE”), KE, 2008 r.; Changing Childhood in a Changing Eu-
rope (,Zmieniajace si¢ dziecinstwo w zmieniajacej si¢ Europice”), Eu-
ropejska Fundacja Naukowa, 2009 r.; Babies and Bosses (,Dzieci
i szefowie”), OECD, 2007 r.; Education Today, the OECD perspective
(.Dzisiejsza edukacja z perspektywy OECD”), 2009 r.; Tackling Social
and Cultural Inequalities through Early Childhood Education and Care in
Europe (,Znoszenie nieréwnosci spolecznych i kulturowych za po-
$rednictwem ksztalcenia malych dzieci i opieki nad nimi w Europie”),
Eurydice, 2009 r.; Out of school care services for school aged children
(,Ustugi opieki pozaszkolnej dla dzieci w wieku szkolnym”), Euro-
found, 2007 r.; Employment developments in childcare services for school-
aged children (,Rozwdj sytuacji zatrudnienia w ustugach opieki nad
dzie¢mi dla dzieci w wieku szkolnym”), Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, 2006 r.; Sprawozdanie UNICEF
nr 8, The Childcare Transition (,Transformacje w opiece nad dzie¢mi”),
Florencja, 2008 r.; Early Matters (,Wazne, by zacza¢ wcze$nie”), Bruk-
sela, 2008 r.

(13) ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”, 2006 r.

(%) Komunikat Komisji w sprawie skuteczno$ci i réwnego dostepu do eu-
ropejskich systeméw ksztalcenia i szkolenia, COM(2006) 481 wersja
ostateczna.

(1°) ,Ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi w UE — jaka przyszlo§é?”, Eu-
rofund.

(16) Early matters (,Wazne, by zaczaé wczesnie”), sympozjum na temat
ksztalcenia malych dzieci i opieki nad nimi, Bruksela, pazdziernik
2008 r.

(17) Tackling social and cultural inequalities through early childhood education
and care in Europe (,Znoszenie nierdwnosci spotecznych i kulturo-
wych za pomoca ksztalcenia malych dzieci i opieki nad nimi w Eu-
ropie”), Eurydice, 2009, Early Childhood education and care — key lessons
for policy makers (,Ksztalcenie matych dzieci i opieka nad nimi — glow-
ne wnioski dla decydentéw politycznych”), NESSE, 2009 r.

(18) ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”, COM(2006) 367
wersja ostateczna.

czlonkowskie sa zobowigzane przestrzegaé Konwencji ONZ o
prawach dziecka oraz jej protokoléw fakultatywnych, jak row-
niez milenijnych celéw rozwoju. W marcu 2006 r. Rada Europej-
ska zwrdcila si¢ do panstw cztonkowskich, by ,podjely dzialania
konieczne w celu szybkiej i znaczacej redukeji ubdstwa wirdd
dzieci, dajac wszystkim dzieciom réwne szanse, niezaleznie od
ich pochodzenia spolecznego” (19). W odniesieniu do omawiane-
go tematu oznacza to stworzenie wszystkim malym dzieciom
szans na prawdziwe ksztalcenie i opieke, zapewnienie dzieciom
w wieku szkolnym zaje¢ pozaszkolnych zgodnie z ich potrzeba-
mi rozwojowymi i sytuacjg rodzinng, a takze zapewnienie im do
wieku co najmniej 14 lat fatwego dostepu do ksztalcenia i opieki
charakteryzujacych sig¢ elastycznoscig, wysoka jakoscig i przystep-
nymi cenami.

3.2 Tworzenie struktur opieki nad dzie¢mi daje rodzicom wigk-
sze mozliwosci pogodzenia zycia zawodowego z zyciem osobi-
stym i rodzinnym. Dotyczy to w szczeg6lnosci kobiet, ktore
w obliczu nieodpowiednich mozliwosci opieki nad dzieémi sg
bardziej narazone na rezygnacj¢ z pracy, jej nieznalezienie lub
brak mozliwosci skorzystania z systemu odpowiedniej organiza-
Gji pracy, co uniemozliwia im pelng realizacj¢ ich potencjalu
i chronienie rodziny przed ubdstwem. Jest to Scisle zwigzane
z problemami demograficznymi, gdyz brak mozliwosci pogodze-
nia obu sfer powoduje obnizenie si¢ wskaznika urodzen.

3.3 Europejski system prawny, poprzez szereg Srodkéw praw-
nych, zabrania dyskryminacji ze wzgledu na ple. Jednak kobiety
czesto skracaja swoj czas pracy lub biorg dluzsze urlopy w celu
opieki nad dzie¢mi, co prowadzi do tego, ze maja mniejsze place
i emerytury, oraz do ubdstwa pracujacych, zwlaszcza w przypad-
ku rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci lub rodzin wielo-
dzietnych. Chociaz skrocony czas pracy jest kwestig osobistego
wyboru, moze by¢ zwigzany miedzy innymi z brakiem odpowied-
nich ustug dla dzieci.

3.4 Rodzice powinni moéc elastycznie podejmowal decyzje
w sprawie momentu wzigcia urlopu rodzicielskiego oraz faczyé
g0, jesli to mozliwe, z odpowiednimi formami opieki nad dziec-
mi. W tym kontekscie nalezy jednak wzigé pod uwage polityke
krajowa, priorytety, potrzeby przedsigbiorstw, problemy spotecz-
ne i potrzeby dzieci, a zmiany muszg by¢ na tyle trafne, by do-
starczy¢ rozwigzan dostosowanych do specyficznych potrzeb.

3.5 W UE ponad 6 mln kobiet w wieku 25-49 lat twierdzi, ze
sa zmuszone do niepodejmowania pracy lub moga pracowac tyl-
ko w niepelnym wymiarze czasu pracy z powodu zobowigzan ro-
dzinnych, z czego ponad jedna czwarta z powodu braku struktur
opieki nad dzie¢mi lub jej kosztoéw (29).

(19) Zob. punkt 72 konkluzji prezydencji z 23-24 marca 2006 r. (odsy-
tacz w przypisie 8 powyzej).

(20) Childcare services in Europe (,Opieka nad dzie¢mi w Europie”), Europej-
ska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Dublin,
2009 r., s. 9, www.eurofound.curopa.cu.
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3.6 ‘Latwy dostep do ksztalcenia matych dzieci i opieki nad nimi
oraz programéw zajec pozaszkolnych o wysokiej jakosci i w przy-
stepnych cenach ma nie tylko kluczowe znaczenie dla zapewnie-
nia dzieciom odpowiedniego Srodowiska, dostosowanego do ich
potrzeb rozwojowych, lecz takze umozliwia rodzicom (zwlasz-
cza kobietom) podejmowanie pracy. Dobrej jakosci opieka nad
dzie¢mi ma wplyw na jakoS¢ zycia i przyszto$¢ dzieci, rodzicéw,
rodzin i spofecznosci.

3.7 Réznorodne cele strategii UE, dotyczacych wdrozenia stra-
tegii lizbonskiej i celow barceloniskich, a takze sytuacji demogra-
ficznej, solidarnosci migdzypokoleniowej, rownosci szans kobiet
i mezczyzn oraz lepszej rOwnowagi migdzy zyciem zawodowym
i rodzinnym, mozna cz¢$ciowo osiggnac za pomocg przepiséw
w dziedzinie opieki nad dzie¢mi. Nalezy wlozy¢ wigcej wysitku
w stworzenie takich mozliwo$ci w trosce o dobro dziecka.

3.8 Wraz ze wzrostem wymogéw w zakresie ksztalcenia i szko-
lenia, prestizu i plac, szybko powigkszajacy sie sektor ustug dla
dzieci jest takze zrodlem coraz wigkszej liczby nowych miejsc
pracy dla kobiet i m¢zczyzn (21).

3.9 Wiele pafistw cztonkowskich opracowalo szereg srodkéw
stuzacych lepszemu godzeniu zycia zawodowego, osobistego i ro-
dzinnego, odzwierciedlajacych potrzeby krajowych rynkéw pra-
cy oraz wielorakos¢ tradycji i kultur w Europie. RéZnorodne
i elastyczne formy opieki nad dziemi to cz¢$¢ szerszej koncep-
qji, ktorg tworza takze inne instrumenty w tej dziedzinie, takie jak
programy integracji spolecznej, elastyczna organizacja pracy,
urlopy rodzicielskie i inne. Majg one stuzy¢ godzeniu zycia ro-
dzinnego, osobistego i zawodowego, ochronie praw dziecka,
a ostatecznie — rozwojowi gospodarczemu i spolecznemu pan-
stw UE.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1 Opieka nad dzieémi jest w UE szybko wzrastajaca i rozwi-
jajaca sie gafezia ustug o ustalonych normach minimalnych. Po-
trzeby dzieci ze wzgledu na znaczenie pierwszych lat zycia,
inwestycje w $wiadczenie ustug takich jak przygotowanie do
szkoly i osiggania sukceséw w ksztalceniu i dorostym zyciu, a tak-
ze umozliwienie szczg$liwego dziecinstwa, to stosunkowo nowa
koncepcja stuzaca gléwnie dobru dziecka, ale takze wspdlnocie
i calemu spoleczenstwu (22).

4.2 Do niedawna publiczne finansowanie opieki nad dzie¢mi
czesto skupialo si¢ na potrzebach dzieci w wieku od trzech lat do
wieku szkolnego, aby przygotowaé je do szkoly. Inwestycje
w opiecke nad dzieémi musza jednak by¢ skierowane do

(21) W ramach strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia.

(22) Reid P., White D. (Eurofound): Out of school care services for children
living in disadvantaged areas (,Opieka pozaszkolna nad dziemi miesz-
kajagcymi w obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia”), Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich,
Luksemburg 2007 r.

milodszych dzieci i do dzieci uczg¢szczajacych do szkoly do czasu
ukoriczenia 14 lat. Oznacza to nie tylko lepsza opieke w ciagu
dnia, gdy rodzice pracujg, lecz takze zapewnienie wszystkim opie-
ki pozaszkolnej oraz zaje¢ pozaszkolnych i rekreacyjnych. Do-
wiedziono, ze jest to sposéb nie tylko na stworzenie dziecku
mozliwosci bezpiecznego i radosnego spedzenia czasu, ale takze
na przygotowanie go do dorostosci.

4.3 Kontakty miedzyludzkie i rozwijanie systemu wartosci to
wazny element ksztalcenia matych dzieci i opieki nad nimi w ro-
dzinie, a takze w strukturach formalnych, ktére je uzupelniajg. Sg
tez inne mozliwosci ksztalcenia ,pozaformalnego”: pozarzadowe
organizacje dziecigce i mtodziezowe oraz o$rodki dla dzieci i mlo-
dziezy, ktére pomagaja w nabyciu umiejetnosci praktycznych
i wspieraja proces uczenia si¢ przez cale zycie. 70 % wiedzy
i umiejetnoci nabywamy w sposéb nieformalny. Nalezy doceniaé
i wspieraé wszystkie mozliwe formy ksztalcenia.

44 W przypadkach szczegdlnych, tj. dzieci niepelnospraw-
nych, dzieci z rodzin imigranckich, rodzicéw z problemami psy-
chicznymi itp., opieka nad dzie¢mi moze sprawi¢, ze dzieci beda
mogly pozostaé z rodzing, zamiast by¢ od niej oddzielane. Do-
stepno$¢ roznych form opieki nad dzie¢mi jest bardzo waznym
skfadnikiem rozwoju spolecznego i gospodarczego, a szczegdl-
nie wazng rol¢ odgrywa w obszarach o niekorzystnych warun-
kach, wsrdd grup o niekorzystnej sytuacji oraz w rodzinach, ktére
ogodlnie znajduja si¢ w dobrej sytuacji. Zapewnienie opieki nad
dzie¢mi moze pomdc w rozwigzaniu probleméw spolecznych,
gospodarczych i zdrowotnych, ktére dotykaja takie rodziny
w niekorzystnej sytuacji, oraz w integracji spolecznej grup
wykluczonych.

4.5 Majgc na uwadze Konwencje ONZ o prawach dziecka (23),
Komisja powinna przeprowadzi¢ réwnolegle badania wplywu
proponowanych $rodkéw na dzieci. Dzieciom nalezy zapewnié
dobrg opieke i dobre samopoczucie. Dobro dzieci i warto§¢ dzie-
cinstwa na tym niezwykle waznym etapie Zycia sa bardzo istot-
ne, lecz jednoczesnie dzieci stanowig przyszla site roboczg, a brak
opieki i wsparcia we wezesnym okresie zycia moze prowadzi¢ do
niepowodzen w szkole i w przyszlej integracji spolecznej.

4.6 Sprawowanie opieki nad dziemi jest zajeciem, w ktérym
tradycyjnie zatrudnia si¢ glownie kobiety, lecz wskazane jest
osiggnigcie réwnosci plci i mieszanego charakteru tego zawodu
dzigki zwigkszeniu odsetka pracownikéw plci meskiej. Wysokiej
jakosci szkolenie, w tym zawodowe, nadzor i zwigkszanie presti-
7u za pomocg zwigkszania wynagrodzen to $rodki, ktére gwaran-
tujg lepsze Swiadczenie ustug i wigksza réwnowage plci wéroéd
pracownikow.

(23) Konwencja o prawach dziecka, przyjeta rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego nr 44/25 z dnia 20 listopada 1989 r. i wprowadzona
w zycie w dniu 2 wrzesnia 1990 r, zgodnie z art. 49.
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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4.7  Cele barcelonskie zakladaja, ze do roku 2010 opieka dzien-
ng zostanie objete co najmniej 33 % dzieci w wieku do 3 lati 90 %
dzieci w wieku od lat 3 do wieku obowigzku szkolnego. Cele te
nie obejmuja jednak przepisow dotyczacych poszczegélnych
form opieki nad dzie¢mi. Istnieje pilna potrzeba utworzenia eu-
ropejskiej platformy, ktéra pozwoli na ich klasyfikacje i poprawe
w oparciu o zasady jakosci, elastycznosci, dostgpnosci i przystep-
nosci cenowej. Pozostaje jednak pytanie: co stanie si¢ z dzie¢mi,
dla ktérych nie znajdzie si¢ potrzebna opieka? Aby oméwic to
pytanie i znalez¢é mozliwe odpowiedzi, potrzebne sa badania
i bardziej adekwatne dane.

4.8 Jezeli chodzi o jakos¢ opieki nad dzie¢mi, istnieje bardzo
mato informacji na temat opieki nieformalnej sprawowanej w do-
mach, gdyz wiele zajmujacych si¢ tym oséb nie posiada odpo-
wiednich kwalifikacji i nie rejestruje formalnie swych ustug,

Bruksela, 20 stycznia 2010 r.

pozostajac poza oficjalnymi systemami kontroli. Osoby te nie
podlegaja réwniez formalnym strukturom zatrudnienia, w zwigz-
ku z czym nie sg objete wlasciwg ochrong w miejscu pracy. Pan-
stwa cztonkowskie i wladze lokalne powinny zobowigza¢ si¢ do
zapewnienia opieki wysokiej jakosci we wszystkich mozliwych
formach. Te nieformalne formy opieki zagrazaja takze dzieciom.
Partnerzy spoleczni powinni zabiega¢ o wprowadzenie regulacji
i przejrzystosci nie tylko w profesjonalnej opiece nad dzieckiem,
lecz réwniez we wszystkich formach domowej, nieformalnej
opieki poprzez wspieranie i wymaganie profesjonalnych szkolen
i nadzoru. Zachety podatkowe powinny przyczynié¢ si¢ do po-
wstania wigkszej liczby struktur wysokiej jakosci. Biorgc pod
uwage wysoka liczbe kobiet dziatajacych w sektorze opieki, po-
prawa warunkow pracy i podniesienie kwalifikacji w tej dziedzi-
nie przyczynilyby sie do usprawnienia ogélnej strategii UE w tym
zakresie (24).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(24) Opinia EKES-u, Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 102.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0102:0102:PL:PDF

