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Dnia 30 czerwca 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 157 ust. 3 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego programu obserwadji Zie-

mi (GMES) i jego poczgtkowych operacji (lata 2011-2013)

COM(2009) 223 wersja ostateczna — 2009/0070 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-

wie, przyjela swoja opinie 5 stycznia 2010 r.

Na 459. sesji plenarnej w dniach 20-21 stycznia 2010 r. (posiedzenie z 20 stycznia 2010 r.) Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 184 do 2 — 4 osoby wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat na-

stepujaca opinie:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie dotycza-
ce programu obserwacji Ziemi i jego poczatkowych operacji jako
strategiczny krok w kierunku stworzenia nowych ram rozwoju
dojrzalej europejskiej polityki kosmicznej.

1.2 EKES jest przekonany, ze w tym konteksScie mozna uzyskaé
znaczne korzysci dzigki wdrozeniu obecnych i opracowaniu no-
wych strategii politycznych UE, nasileniu $wiadczenia inteligent-
nych i dostosowanych do potrzeb ustug w Europie i poza nia,
a takze wzmocnieniu pozycji UE w miedzynarodowych
negocjacjach.

1.3 Korzysci dla spoleczenistwa i obywateli beda o tyle cenniej-
sze, ze ustugi wykorzystujace instalacje w przestrzeni kosmicznej
sg istotne dla wielu bardzo waznych dziedzin dotyczacych zmian
klimatu, sytuacji kryzysowych, Srodowiska naturalnego i zdrowia
(jakos¢ i zanieczyszczenie wody i powietrza), rolnictwa i le$nic-
twa, wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych, gospodarki prze-
strzennej, bezpieczenstwa publicznego i obrony.

1.4 Niezbedna jest wysoka jako$¢ zar6wno komponentéw ko-
smicznych, jak i komponentéw naziemnych, a przy tym wazne
sa tez ich mozliwosci interaktywne i synergie migdzy nimi. Ustu-
gi wykorzystujace instalacje w przestrzeni kosmicznej beda istot-
nym dopelnieniem ustug $wiadczonych z wykorzystaniem
infrastruktury naziemnej, powietrznej i morskiej (1).

(1) Wkiad ustug wykorzystujacych instalacje w przestrzeni kosmicznej
umozliwi, na przyklad, szybszy dostep do istotnych informagji, co
zapewni wigcej czasu na podejmowanie decyzji i przygotowywanie
srodkéw zaradczych. Ponadto ulatwig one globalng i regionalng
interpretacj¢ wydarzen i nagtych nieprawidtowosci.

1.5 Europejskie agencje i stuzby publiczne w paristwach czton-
kowskich s3 gtéwnym odbiorca ustug wykorzystujacych instala-
cje w przestrzeni kosmicznej. Przyniosg one jednak korzysci takze
podmiotom prywatnym. Zakres uzytecznych uslug dla sektora
publicznego i prywatnego zwigkszy si¢ w miare rozwoju rynku.
Sektor ustug pochodnych — najwazniejsze s3 w nim MSP — wy-
maga szczegdlnej uwagi i szczegdlnego finansowania.

1.6  Wlasciwy sposéb zarzadzania ma tu ogromne znaczenie.
Decydujace s3 nastgpujace elementy:

— koordynacja i sp6jnos¢, ktorych podstawa jest uznanie ,prze-
strzeni kosmicznej” za zintegrowang tematyke unijng, oraz
pelne zaangazowanie wszystkich dyrekeji generalnych Komi-
sji oraz europejskich agencji zajmujacych si¢ strategiami
politycznymi i dzialaniami dotyczacymi przestrzeni
kosmicznej;

— koordynacja migdzy Komisja a szeregiem podmiotéw pu-
blicznych w panstwach czlonkowskich;

— posiadanie przez Komisj¢ wiedzy operacyjnej pozwalajacej
jej zajac si¢ sektorem ustug pochodnych;

— zadowalajgce warunki ramowe zachecajace sektor prywatny
do inwestycji.

1.7 Skutkiem skutecznego polaczenia infrastruktury kosmicz-
nej i naziemnej bedzie pelna i stata dostgpnosé wiarygodnych da-
nych. Pelny i otwarty dostep do danych jest konieczny do tego,
by nie doszto do zakl6cen i by pobudzi¢ rozwdj sektora ustug po-
chodnych. Trzeba przy tym zabezpieczy¢ Scile okreslone szcze-
g6lnie chronione dane panistw cztonkowskich i Unii.
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1.8 EKES odnotowuje pule 150 min EUR jako pierwszy krok
w kierunku promowania r6znych zastosowan. Zanim wydana zo-
stanie ogélna pozytywna ocena, trzeba jeszcze uregulowaé pew-
ne niezalatwione jeszcze kwestie. Mozliwy brak wystarczajacych
srodkéw finansowych, wprowadzenie satelitow Sentinel B dodat-
kowo do satelitow Sentinel A oraz rozdzielenie budzetu Wspdl-
noty migdzy zainteresowane strony wymaga dalszych negocjacji
i wyjasnienia, tak by pojawila si¢ pewnos¢, ze system pozwoli
skutecznie realizowa¢ cele strategii.

1.9  Uslugi wykorzystujace instalacje w przestrzeni kosmicznej,
ktére majg by¢ wkrétce dostepne, bedg mialy wplyw na szerokie
spektrum dziedzin bezpo$rednio zwigzanych z potrzebami spo-
leczenstwa i obywateli. W zwigzku z tym EKES zdecydowanie
zaleca, by UE realizowala strategi¢ informacyjng stuzaca podnie-
sieniu wiedzy spoleczenstwa o przyszlych korzysciach plynacych
z obserwacji Ziemi, zwracajac przy tym szczeg6lng uwage na
ksztalcenie i szkolenie ekspertéw technicznych w tej dziedzinie.

1.10 Dla zagadnieni obserwacji Ziemi powinno znalez¢ si¢ miej-
sce w strategii lizbonskiej po 2010 r.

2. Realizacja europejskiej polityki kosmicznej

2.1 Przyczyny polityczne i gospodarcze s3 gléwnymi czynnika-
mi powodujgcymi nasilenie si¢ zainteresowania przestrzenia ko-
smiczng. Zmiany klimatu, cele w zakresie przestrzeni kosmicznej
i ochrony Srodowiska, bezpieczenistwo obywateli oraz potrzeba
uzupelniajgcej infrastruktury obronnej sprawiajg, ze lepsze ustu-
gi operacyjne wykorzystujace infrastrukture kosmiczna staja sig
bardzo pozadane.

2.2 Potrzebna jest niezalezna europejska polityka kosmiczna
i niezalezne ustugi, poniewaz coraz wigksza liczba partnerow
i konkurentéw UE na S$wiecie nasila swe dzialania zwigzane
z przestrzenig kosmiczna (2).

2.3 Komitet z zadowoleniem przyjat opublikowane w ostatnim
dziesiecioleciu zielong ksiege i bialg ksiege Komisji, a takze umo-
we ramowa miedzy Europejska Agencja Kosmiczng (ESA) a Ko-
misjag z 2003 r. W pelni popart tez strategie polityczne
zarysowane w dokumentach wspélnej Rady ds. Przestrzeni Ko-
smicznej, Komisji i ESA wydanych w kwietniu/maju 2007 ro-
ku (}). W pazdzierniku 2009 r. przewodniczacy Barroso
podkreslit znaczenie przestrzeni kosmicznej dla szerokiego spek-
trum strategii politycznych UE (4.

2.4 ESA wykonata w dtugim okresie czasu godng podziwu pra-
ce. Programy kosmiczne ulatwily, oprécz badan naukowych,
takze rozwdj ustug operacyjnych we wspélpracy z przedsigbior-
stwami prywatnymi. EKES odnotowal w ubieglym roku, ze ESA

(3 W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na Globalny System Syste-
moéw Obserwacji Ziemi GEOSS. Europa zamierza za posrednictwem
GMES odegra¢ bardzo istotna role w GEOSS.

(}) Dz.U.C162z 25.6.2008, s. 24.

(4) Wrystapienie inauguracyjne przewodniczacego Komisji na konferen-
¢ji ,The ambitions of Europe in Space, new opportunities for Euro-
pean enterprises and civil society” (Ambicje Europy w przestrzeni
kosmicznej, nowe szanse dla europejskich przedsigbiorstw i spole-
czenistwa obywatelskiego), ktéra odbyla si¢ w Brukseli w dniach
15-16 pazdziernika 2009 r.

prowadzila skuteczng ,polityke przemystowa”. W ramach nowe-
go podziatu zadan migdzy ESA a Komisjg ta ostatnia przejmuje
pelng odpowiedzialno$¢ za fazg¢ operacyjna projektow.

2.5 EKES stwierdzil juz, iz oczekuje, ze zaangazowanie Komisji
w ksztaltowanie polityki i finansowanie powinno i bedzie zmie-
rza¢ do nasilenia dziatan sektora prywatnego i publicznego w sek-
torze kosmicznym.

2.6  Zgodnie z tym tokiem my$lenia Komisja proponuje rozpo-
rzadzenie w sprawie GMES i jego poczatkowych operacji (lata
2011-2013) jako dalszy konieczny krok w kierunku spelnienia
wymagan stawianych dojrzalej europejskiej polityce kosmicznej.

2.7 GMES doprowadzit do zwigkszenia zainteresowania tg dzie-
dzing i nasilenia planowania w tym zakresie ze strony europej-
skich agencji oraz sektora publicznego i prywatnego w calej
Europie.

2.8 Majgc na uwadze wlasciwe wykorzystanie réznorodnych
potencjalnych korzysci ptynacych z GMES, EKES z zadowoleniem
przyjat w ubieglym roku utworzenie w Dyrekcji Generalnej ds.
Przedsigbiorczosci biura ds. GMES zajmujacego si¢ koordynacjg.
Taka koordynacja jest bardzo pozadana, poniewaz dziatania obej-
mujg szereg dyrekeji generalnych oraz siddmy program ramowy
(7PR).

2.9 Nasilona koordynacja na szczeblu europejskim i pomiedzy
Komisjg a panstwami czlonkowskimi bedzie takze sprzyjala
przyjmowaniu w panstwach czlonkowskich zintegrowanego po-
dejscia, ktérego czesto brakuje. Moze takze poméc podniesé
Swiadomos$¢ omawianych kwestii i poprawi¢ wizerunek ,prze-
strzeni kosmicznej” dzigki powigzaniu jej z konkretnymi ustuga-

mi dla obywateli.

3. Rozporzadzenie

3.1 Oprécz badan i rozwoju w zakresie GMES — dziedzin,
w ktorych Komisja, ESA i pafistwa cztonkowskie sg aktywnymi
partnerami — Komisja skoncentruje si¢ na kwestiach, w ktérych
inicjatywa Wspélnoty wyraznie przyniesie dodatkowa warto$¢.

3.2 Omawiane rozporzadzenie przewiduje, Ze operacyjne ushu-
gi GMES powinny by¢ udostgpniane na szersza skale. Poniewaz
jest to nowy krok w nowych ramach dziatania, zaréwno ksztatt
programu, w tym wybor priorytetéw, jak i sposob zarzadzania
zostaly poddane rozleglym konsultacjom ze wszystkimi zainte-
resowanymi stronami, koordynatorami GMES w panstwach
cztonkowskich, (potencjalnymi) uzytkownikami i przedstawicie-
lami przemystu.

3.3 Rozporzadzenie w sprawie obserwacji Ziemi tworzy pod-
stawe prawna programu GMES oraz finansowania przez UE jego
poczatkowych operacji (lata 2011-2013) - w wysokosci
107 mln EUR z budzetu Komisji i dodatkowych 43 mln EUR
przeznaczonych na ten cel w ramach 7PR, co daje w sumie
150 mln EUR do czasu osiagnigcia porozumienia dotyczgcego
wieloletniego budzetu UE na lata 2013-2020 (°).

(*) Kwoty te to $rodki dodatkowe do 1,4 mld EUR przeznaczonych
w 7PR na projekty zwiazane z przestrzenig kosmiczng.
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3.4 Przewidziano pig¢ dziedzin, w ktérych podjete zostang
dziatania. W latach 2011-2013 nacisk polozy si¢ na ustugi na
potrzeby reagowania kryzysowego i ustugi monitoringu obsza-
16w ladowych (9).

3.5 Poczatkowe operacje zarzadzane bedg przez Komisje w ra-
mach ogdlnych dziatan UE zwigzanych z GMES, ktére obejmujg
réwniez dziatalno$¢ badawczg UE i dziatalnos¢ partneréw GMES.
Te ramy zarzadzania nalezy odrézni¢ od poziomu realizacji tech-
nicznej komponentu kosmicznego GMES, ktérg powierzy sie
ESA.

3.6 Konsultacje pokazaly istnienie nie tylko ogélnego porozu-
mienia wirod zainteresowanych stron, ale takze ogromnego za-
potrzebowania na rzetelne i dokladne dane.

3.6.1 Wiele réznych podmiotéw, takich jak osrodki naukowe,
krajowe i regionalne wladze publiczne oraz stuzby bezpieczen-
stwa, bardzo potrzebuje wiarygodnych danych, czasem wrecz
niezwykle pilnie.

3.6.2 Stala dostgpnos¢ rzetelnych danych jest niezbednym wa-
runkiem dalszego rozwoju rynkéw ustug obserwacji Ziemi w Eu-
ropie przez sektor ustug pochodnych, ktéry to rozwéj umozliwi
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy (7).

3.7 Jesli chodzi o zasad¢ pomocniczodci, warto zauwazy¢, ze
ogdlna ocena jasno pokazuje, Ze ustugi Swiadczone zgodnie z roz-
porzadzeniem wymagaja polaczenia wkladu poszczegdlnych
panstw cztonkowskich na poziomie europejskim, co pozwoli na
uzyskanie korzysci skali i skuteczne wdrozenie prawodawstwa UE
dotyczacego ochrony Srodowiska (8).

4. Uwagi ogolne

4.1 EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje poczatkowe ope-
racje przewidziane w rozporzadzeniu dotyczacym obserwacji
Ziemi jako strategiczny krok naprzéd, uzupelniajacy istniejace
programy badawcze, ustugi i niektére dziatania.

4.2 Rozpoczynajac GMES, Komisja i ESA zainicjowaly program
operacyjnego wykorzystania danych satelitarnych w celach cywil-
nych, ktéry nie tylko stuzy potrzebom meteorologii, ale takze jest
jedyny w swoim rodzaju pod wzgledem skali i zasiggu. Trwaly
rozw6j 1 wdrazanie GMES stworzy europejskiemu przemystowi
mozliwo$¢ wysunigcia si¢ na pozycje liczacg si¢ w skali Swiatowej.

4.3 Rozlegle konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stro-
nami oraz ocena skutkdw regulacji pokazuja szerokie porozumie-
nie co do celéw programu i przysztych mozliwosci. Szereg
przeprowadzonych na zlecenie badan poswigconych specyficz-
nym zagadnieniom zwraca uwage na podobne korzysci plynace
z GMES oraz na poszerzenie mozliwosci uczestnictwa sektora
prywatnego i publicznego (9).

() Zob. art. 3 rozporzadzenia.

(7) Zob. art. 8 rozporzadzenia.

(8) Zob. tez art. 4 ust. 3 rozporzadzenia.

(%) Zob. m.in. Socio-Economic Benefits Analysis of GMES”, PriceWater-
houseCooper, pazdziernik 2006 r., ,EU Space Policy and its potential
for EU industrial sector competitiveness”, opracowanie dla PE,
2007 r., oraz ,Study on the competitiveness of the GMES downstream
sector”, Ecorys i in., listopad 2008 r.

4.4 Korzysci plynace z realizacji nowego programu, ktorych
oczekuje wiele réznych podmiotéw publicznych i prywatnych
oraz EKES, mozna podsumowacé nastgpujaco:

— ze strategicznego punktu widzenia europejski program ob-
serwacji Ziemi jest odzwierciedleniem rosngcych europej-
skich i migdzynarodowych zobowigzan UE oraz jej trwalego
wplywu na sprawy europejskie i $wiatowe;

— dostosowane do potrzeb i aktualne informacje plyngce z in-
stalacji w przestrzeni kosmicznej pomoga Komisji, pan-
stwom czlonkowskim i regionom w dokladniejszym
wdrozeniu istniejacych programéw;

— (nowe) strategie polityczne bedzie mozna opracowywal
z wicksza dokladnoscig;

— informacje plyngce z instalacji w przestrzeni kosmicznej
znacznie przyczynig si¢ do usprawnienia operacji naziem-
nych dzigki doprecyzowaniu wiedzy i poszerzeniu zasoboéw
gromadzonych danych (19);

— nowe informacje zapewnig dodatkowe korzysci europejskim
agencjom, takim jak Europejska Agencja Srodowiska i Euro-
pejska Agencja Obrony;

— stworzone zostang ogromne mozliwosci dla sektora prywat-
nego w zakresie $wiadczenia ustug pochodnych;

— nowe uslugi potrzebne krajowym publicznym wladzom
i agencjom przyniosa korzysci dla obywateli w zakresie
ochrony $rodowiska i bezpieczefistwa oraz oszczedno$é
kosztéw w wyniku stosowania znalezionych inteligentnych
rozwiazan, a takze bedg stanowily czynnik wzrostu
gospodarczego;

— w negocjacjach dotyczacych kwestii takich, jak zmiany kli-
matu i umowy stuzace lepszemu monitorowaniu, UE zajmie
stanowisko w wigkszym stopniu oparte na wiedzy;

— specjalne ustugi, ktorych podstawe beda stanowily informa-
cje dostosowane do potrzeb, bedg wspieraly polityke UE
w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie.

4.5 Oczekuje sig, ze stosunek kosztéw do korzysci bedzie po-
zytywny: relatywnie umiarkowany obrét wygeneruje znaczne
korzysci.

4.6 Programy ESA s3 ograniczone do trzyletniego okresu wdra-
zania. Rada powinna okresli¢ dlugoterminowe zobowigzania UE
na okres po roku 2013. Cigglo§¢ programéw operacyjnych ma
decydujace znaczenie. Dlugoterminowe planowanie jest kluczo-
we, jesli obserwacja Ziemi ma przynies¢ korzysci z punktu widze-
nia celow i ustug publicznych. Jest ono tez podstawowym
warunkiem zachecania sektora ustug pochodnych do rozwijania
dziatalnosci.

(19) Na przyktad: TERRAFIRMA — ustugi informowania o zagrozeniu ru-
chem ziemi, np. na obszarach nadmorskich i terenach, gdzie wyste-
puja trzgsienia ziemi; PROMOTE - ustugi informowania o jakosci
powietrza; MY OCEAN — ustugi monitorowania oceanéw i progno-
zowania; SAFER — ustugi na potrzeby reagowania kryzysowego.
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4.7 Podobnie niezbedne jest zapewnienie wszystkim zaintere-
sowanym stronom cigglego, pelnego i otwartego dostepu do wia-
rygodnych danych.

4.8 Publiczna $wiadomo$§¢ omawianych zagadnien w calej Eu-
ropie jest niezbedna dla trwatosci polityki kosmicznej. Pilnie po-
trzebna jest strategia informacyjna UE sluzaca wyja$nieniu
przysztych korzysci ptynacych z ustug wykorzystujacych instala-
¢je kosmiczne dla spoleczenstwa i obywateli.

49 W tym kontekscie EKES podkresla potrzebe zwrdcenia
szczegllnej uwagi na ksztalcenie i szkolenie ekspertéw technicz-
nych w tej dziedzinie.

5. Zarzagdzanie

5.1 Poniewaz poczatkowe operacje stworza ramy poszerzenia
operacji na p6Zniejszym etapie, od samego poczatku trzeba za-
pewni¢ odpowiednie zarzadzanie. Odnosi si¢ to w szczeg6lnosci
do kwestii wyliczonych ponizej.

5.1.1 Ze zrozumiatych wzgledow ,przestrzen kosmiczna” przez
dlugi okres stanowita w UE dos¢ odizolowang dziedzing polityki,
ale teraz powinna zosta¢ w pelni uznana jako jeden z obszaréw
polityki Wspdlnoty. Idealnie wpisze si¢ ona w strategi¢ lizboniskg
na okres po roku 2010 (11).

5.2 Wszystkie dyrekcje generalne Komisji zaangazowane w po-
lityke kosmiczna powinny skutecznie koordynowa¢ swe dziata-
nia, tak by unika¢ ich pokrywania si¢ i przewidziel
skoncentrowane dzialania w przypadku, gdy wigcej niz jedna dy-
rekcja jest zaangazowana w obserwacje Ziemi.

5.3 Europejskie agencje i dyrekcje generalne, a mianowicie DG
ds. badan naukowych, $rodowiska, rolnictwa, sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, zdrowia i konsumentéw, rozwoju, hand-
lu i stosunkéw zewnetrznych, muszg by¢ zaangazowane w dzia-
fania z dwéch dodatkowych powodow:

— by zapewnia¢ dokladne informacje na potrzeby rozwinigcia
satelitarnych ustug pomocniczych;

— by skutecznie spozytkowa¢ korzysci plynace ze $wiadczo-
nych ustug.

5.4 Dobrze skoordynowane podejscie Komisji i w ramach Ko-
misji zapewni takze spojnos¢ i interoperacyjnos¢ obserwacji Zie-
mi i innych programéw zwigzanych z przestrzenig kosmiczng,
dotyczacych na przyklad telekomunikacji i transportu.

5.5 Skuteczna koordynacja jest potrzebna ze wzgledu na duza
liczbe operatorow krajowych, ktérzy s3 w rownym stopniu za-
angazowani w gromadzenie informacji.

(11) Patrz przypis 4.

5.6 Satelity, automatyczne stacje pomiarowe oraz internet
w coraz wigkszym stopniu umozliwiaja monitorowanie $rodowi-
ska w czasie rzeczywistym, do czego GMES moze si¢ przyczynié
w ramach inicjatywy ,Wyj$¢ poza PKB” (12) jako dzialanie dostar-
czajace ,informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego wspie-
rajacych podejmowanie decyzji” w mierzeniu jakosci srodowiska.

5.7 Rosngca liczba satelitbw wymaga ostroznego zarzadzania
caloscig infrastruktury w przestrzeni kosmicznej, aby unikngé ko-
lizji, ktére mialyby niepozadane skutki w postaci rozprzestrzenie-
nia w kosmosie szczgtkéw i zanieczyszczen.

6. Uwagi szczeg6lowe

6.1 Obserwacja Ziemi to nadal jeszcze stosunkowo maly rynek
w pordwnaniu z calo$cig rynkéw zwigzanych z przestrzenia ko-
smiczng. W 2005 r. calkowite dochody wyniosty 1,3 mld EUR,
w tym 0,4 mld w Europie, z czego polowe stanowily zastosowa-
nia meteorologiczne.

6.2 Sektor wstepny (upstream) dla obserwacji Ziemi jest nadal
w przewazajacej mierze instytucjonalny i uzalezniony od publicz-
nego finansowania. Nowe komercyjne satelity obserwacyjne po-
wstajg w ramach partnerstw publiczno-prywatnych i ciagle
jeszcze uzaleznione sg od finansowania ze Srodkéw publicznych.

6.3 Kluczowe znaczenie danych

6.3.1 EKES podkresla potrzebe pelnego i otwartego dostepu do
danych, ktory jest warunkiem stworzenia réwnych warunkow
konkurencji dla podmiotéw publicznych i prywatnych oraz za-
checania ciggle jeszcze stabego sektora prywatnego do rozwoju
w tej dziedzinie.

6.3.2 Nieprzerwane dostarczanie danych ma kapitalne znacze-
nie dla rozwoju i rentownosci sektora ustug pochodnych. Brak
pewnosci w tym zakresie stanowitby ogromne utrudnienie dla
rynku, gdyz pojawilyby si¢ przypuszczenia, ze konieczna infra-
struktura nie spelni oczekiwan.

6.3.3 Opinie przedstawicieli przemystu dotyczace pierwszej se-
rii satelitow operacyjnych dla GMES — Sentinel A — sg zdecydo-
wanie pozytywne (13). Jednakze obecny lafcuch pobierania
danych z instalacji kosmicznych wymaga szczegdlnej uwagi, jesli
chcemy zapewni¢ optymalne warunki.

6.3.4 Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju réwnie
wazne sg planowane satelity Sentinel B konieczne, by zastapic sa-
telity Sentinel A, ktorych okres uzytkowania si¢ konczy, oraz by
zapewnic cigglos¢ Swiadczenia ustug w przypadku awarii satelity.
Nadal nie ma pewnosci co do finansowania satelitdw Sentinel
B i trzeba to zmienic.

(12) Zob. komunikat KE ,Wyj$¢ poza PKB: Pomiar postepu w zmieniaja-
cym sie $wiecie”, COM(2009) 433 wersja ostateczna.

(13) Zob. dzien informacyjny po$wigcony polityce dotyczacej danych
Sentinel w ramach GMES, Bruksela, 11 wrze$nia 2009 r.
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6.3.5 Aby zapewni¢ cigglo$¢ $wiadczenia ustug lub opracowa-
nie nowych ustug trzeba jak najszybciej — po konsultacji — wyja-
$ni¢  sektorowi ustug pochodnych przyszly mechanizm
pobierania oplat za korzystanie z danych.

6.4 Warunki finansowe

6.4.1 Srodki finansowe na poczatkowe operacje w latach
2011-2013 wynosza 150 mln EUR, tzn. 43 mln EUR z 7PR
i 107 mln EUR z budzetu Komisji. EKES wzywa do wyja$nienia
kilku kwestii nadal pozostajacych bez odpowiedzi.

6.4.2 Zainteresowane strony muszg mie¢ pewnos¢ co do puli
srodkow finansowych wynoszacej 107 mln EUR, ktéra ma by¢
przeznaczona na finansowanie lub kredyty. Trzeba wyjasni¢ za-
sady uczestnictwa. Czy kraje stowarzyszone nalezy postrzegaé
jako potencjalnych beneficjentéw dotacji i kontraktow?

6.4.3 Z punktu widzenia oczekiwanych rezultatow 150 mln
EUR raczej nie wydaje si¢ wystarczajace. Po pierwsze rozpo-
wszechnione jest przekonanie — np. w ESA i EADS — ze koniecz-
ne bedzie przyznanie z 7PR dodatkowych 30 mln EUR na
instalacje naziemne, by spelni¢ wymagania. Po drugie nie jest ja-
sne, skad bedg pochodzity srodkina 2013 r., cho¢ w budzecie UE
na lata 2013-2020 prawdopodobnie zagwarantowane zostang
odpowiednie zasoby finansowe.

6.4.4 Trzecig kwestig budzaca zaniepokojenie jest planowane
wypuszczenie satelitow Sentinel B, poniewaz $rodki finansowe na
ten cel nie zostaly jeszcze zapisane w budzecie, a zatem sprawa
finansowania nie zostala jeszcze rozstrzygnieta (14).

6.4.5 Innym wyzwaniem jest finansowanie powigzanych ustug
dotyczacych obszaréw morskich i atmosfery oraz ustug dotyczg-
cych bezpieczenstwa, w ktdrych sprawie decyzja powinna byta
zapa$¢ w tym samym czasie co decyzja o finansowaniu ustug na
potrzeby reagowania kryzysowego i monitoringu obszaréw lado-
wych. EKES z zadowoleniem przyjalby informacje o finansowa-
niu tych ustug oraz o tym, w jakim zakresie beda tu wchodzié
w gre 7PR i 8PR oraz jaka bedzie rola dyrekcji generalnych Ko-
misji, a w szczeg6lnosci DG ds. Srodowiska. Takie wyjasnienia
bylyby bardzo istotne dla sektora ustug pochodnych.

6.4.6 Dodatkowe konieczne wydatki niekoniecznie musialby
by¢ pokrywane tylko ze Srodkéw z budzetu UE. Mozna tez po-
mysle¢ o innych zrédlach, takich jak ESA czy $rodki krajowe.

6.5  Sektor ustug pochodnych

6.5.1 W chwili obecnej rozwijajacy sie dopiero sektor ustug po-
chodnych obserwacji Ziemi to jedynie maly rozproszony sektor
obejmujacy w 2006 r. ok. 150 przedsigbiorstw i zatrudniajacy ok.
3000 os6b. Catkowite dochody w Europie wyniosty w 2006 r.
250-300 mln EUR. Dochody z sektora publicznego osiagnely ok.

(1) Satelity Sentinel B sa opracowywane przez ESA, ale koszty operacyj-
ne powinna pokry¢ Komisja. Zgodnie z wyliczeniami EADS wyniosg
one 165 mln EUR.

150 mln EUR. Klientami byly w duzej mierze organy wladz pu-
blicznych i agencje. Zyski nie s3 stabilne. Przemyst USA jest dwa
do trzech razy wigkszy niz europejski, cechuja go tez wyzsze sto-
py wzrostu (1°).

6.5.2 Rozpoczelo si¢ tworzenie pozadanych klastréw w sekto-
rze ustug pochodnych.

6.5.3 W wieloletnich relacjach migdzy ESA i przemystem, po-
mimo ograniczonej skali zrealizowanych operacji, udalo si¢ sku-
pi¢ specjalistyczna wiedze w ESA jako podmiocie ulatwiajacym
$wiadczenie ustug. Pozwolilo to na stworzenie skutecznej polity-
ki przemystowej.

6.5.4 EKES wzywa, by — skoro odpowiedzialno$¢ za zastosowa-
nia zostanie przeniesiona z ESA na Komisj¢ — stuzby Komisji
gwarantowaly podobna specjalistyczng wiedz¢ techniczng doty-
czgcg omawianego przemystu.

6.5.5 Zarysy przyszlego programu sg jasne i okreslaja wage za-
angazowania MSP, ktérych kreatywno$¢ ma, zdaniem EKES-u, ka-
pitalne znaczenie. W tym kontekscie EKES chcialy podkresli¢
dwie kwestie:

6.5.5.1 Budzety projektéw w wysokosci 25 milionéw EUR wy-
magaja udzialu wigkszych przedsigbiorstw. ESA aktywnie dazyta
do uczestnictwa MSP. Komisja powinna przyja¢ takie samo
podejscie.

6.5.5.2  MSP trzeba zacheci¢ — na réwnych warunkach — do
podjecia si¢ roli gléwnych wykonawcéw w mniejszych
projektach.

6.5.6 Rozpisujac przetargi na projekty w ramach puli 150 mln
EUR na lata 2011-2013, Komisja musi mie¢ na uwadze wynika-
jace z udziatu podmiotéw publicznych mozliwe zakldcenia, ktd-
re moglyby jeszcze si¢ nasili¢ w wyniku ocen przeprowadzanych
przez konsultantéw. W chwili obecnej nie ma jeszcze dostatecz-
nej jasnosci co do roli sektora publicznego jako gléwnego nabyw-
cy ustug.

6.5.7 Poniewaz celem GMES jest stworzenie innowacyjnego
przemystu ustug geoinformacyjnych, program ten musi dotrzeé
do wszystkich podmiotéw przemystowych. Istnieje tendencja, by
angazowacl gléwnie te galezie przemystu, ktére juz sa powigzane
z przestrzenig kosmiczna. EKES podkresla jednak, ze jezeli GMES
ma mie¢ zabezpieczong przyszlosé, trzeba wlaczy¢ uczestnikéw
z calego przemystu ustug geoinformacyjnych, zaréwno zwigza-
nych z przestrzenia kosmiczna, jak i z nig niezwigzanych.

6.5.8 EKES popiera wsparcie finansowe dla projektéw przedsie-
biorstw prywatnych, majace na celu zrekompensowanie niedo-
skonatosci rynku w tym strategicznym sektorze o duzym
potencjale.

6.5.9 Obecnie dzialania zwigzane z przestrzenig kosmiczng
koncentruja si¢ w jednej czgsci UE. Majac na uwadze obecny po-
tencjal, mozna i trzeba zachecaé do dalszego rozwoju sektora

ustug pochodnych w nowych panstwach czlonkowskich.

(1%) Zob. opracowania wspomniane w przypisie 9, w ktérych mozna zna-
lez¢ pelng i doglebng analizg.
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6.5.10 EKES sadzi, ze malejaca liczba specjalistow w tej dzie-
dzinie to powdd do szczegdlnego zaniepokojenia. Obecny trend
trzeba odwrécié. Aby méc w pelni wykorzysta¢ nadarzajace si¢
mozliwosci, potrzebne sa bardziej intensywne programy ksztal-
cenia i szkolenia dla potencjalnych klientéw z sektora publiczne-
go oraz w sektorze ustlug pochodnych o najbardziej
zaawansowanej technologii.

6.6  Bezpieczenistwo

6.6.1 Biorac pod uwage fakt, ze ze wzgledow ,bezpieczenistwa
narodowego” ESA zajmowala si¢ przestrzenig kosmiczng w od-
dzieleniu od innych kwestii, umowa miedzy WE a ESA z 2004 r.
oraz rezolucja Rady z maja 2007 r. s3 oznakg znacznej zmiany.
EKES z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie wykorzysta-
niem danych i informacji z GMES z mysla o bezpieczenstwie oby-
wateli oraz polityke dotyczaca danych, ktéra zapewnia
bezpieczne wykorzystywanie szczegdlnie chronionych danych
przez Komisje, europejskie agencje i panstwa czlonkowskie.

Bruksela, 20 stycznia 2010 r.

6.6.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje takze wzmocniong ko-
ordynacj¢ miedzy Europejska Agencja Obrony a GMES, ktéra za-
pewni powigzania migdzy polityka dotyczacg danych
i zastosowaniami GMES a przewidywanym europejskim syste-
mem planowania zdolno$ci w zakresie bezpieczenistwa i powia-

zanymi przysziymi wymogami.

6.6.3 EKES w pelni popiera planowane podejscie dotyczace
,podwdjnego zastosowania” (czyli zastosowan cywilnych i w za-
kresie obronnosci), obejmujace wykorzystanie programu w ce-
lach naukowych i zwigzanych z bezpieczenstwem jako
strategiczny plan dla GMES. Takie podejscie jest niezwykle istot-
ne, jesli chodzi o stawianie czola wyzwaniom pojawiajacym si¢
w najblizszej, dalszej i najdalszej przysztosci dzigki poprawie
zdolnosci Europy w dziedzinach takich, jak nadzér morski, mo-
nitoring obszaréw lagdowych i granic, w tym monitoring (16) nie-
legalnych przeplywéw migracyjnych, kontrola przemytu
narkotykéw i handlu nimi oraz ochrona infrastruktury krytycz-
nej, a takze walka z rozprzestrzenianiem broni.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(16) W Scistej wspotpracy z agencja UE Frontex zajmujacg si¢ naziemna

ochrong granic.



