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Dnia 6 pazdziernika 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie fakultatywnego i tymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych towaréw i ustug podatnych na
oszustwa

COM(2009) 511 wersja ostateczna — 2009/0139 (CNS).

Dnia 3 listopada 2009 r. Prezydium Komitetu powierzyto opracowanie opinii Sekgji ds. Unii Gospodarczej
i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spoteczne;.

Ze wzgledu na pilny charakter sprawy na 459. sesji plenarnej w dniach 20-21 stycznia 2010 r. (posiedzenie
z 21 stycznia) Komitet powotal Edgarda Mari¢ IOZIE na sprawozdawce generalnego i stosunkiem gloséw 91

do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nast¢pujaca opinig:

1. Wnioski

1.1 EKES popiera wniosek dotyczacy dyrektywy wprowadzaja-
cej system odwrotnego obcigzenia niektorych produktéw i ustug,
ubolewajac jednak, ze jeszcze raz konieczne staje si¢ poszukiwa-
nie konwencjonalnych rozwigzan problemu oszustwa podatko-
wego i odejScia od systemu przejSciowego, ktory nadal ulatwia
oszustwa wewnatrzwspolnotowe.

1.2 EKES rozumie i popiera wysitki podejmowane przez Komi-
sj¢ pomimo probleméw politycznych, ktérym musi ona stawié
czola, lecz nadal nalega na przyjecie nowego systemu VAT, ktéry
ograniczalby mozliwo$¢ oszustwa i zmniejszalby obcigzenia ad-
ministracyjne podatnikow.

1.3 EKES zgadza si¢ z propozycjami zawartymi w rezolucji Par-
lamentu Europejskiego z 2 wrzesnia 2008 r. dotyczacymi skoor-
dynowanej strategii majacej na celu poprawe walki z oszustwami
podatkowymi, a zwlaszcza opodatkowanie  transakcji
wewnatrzwspolnotowych w kraju pochodzenia jednolitg stawka
podatku w wysokosci 15 %. Wybdr ten bylby zgodny z postano-
wieniami zawartymi w art. 402 dyrektywy 2006/112/WE.

1.4  Wniosek dotyczacy dyrektywy wprowadza dalsze dyspro-
porcje do systemu VAT. EKES wyraza swe zaniepokojenie decy-
zjami, ktére oddalajg w czasie harmonizacj¢ VAT.

1.4.1 Wybrany instrument prawny wydaje si¢ odpowiedni, cho-
ciaz pozadane byloby przyjecie rozporzadzen.

1.5 Panstwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ administracje
podatkowa. Zwigkszy si¢ liczba wnioskéw o zwrot, gdyz niemoz-
liwe bedzie wyréwnanie naliczonego podatku VAT za pomoca
zaplaconego podatku VAT. Rygorystyczny system kontroli jest
niezbedny do ochrony panstw cztonkowskich przed negatywny-
mi skutkami, jakie moze ze soba przynies¢ system odwrotnego
obciazenia.

1.6 EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma decyzja
o uwzglednieniu w dyrektywie dostawy ustug sprzedazy i kupna
certyfikatéw emisji.

1.7 EKES nie zgadza si¢ z ograniczeniem liczby produktow
wskazanych w dyrektywie z czterech do zaledwie dwoch. Kazde
panstwo czlonkowskie powinno zdecydowal, czy jego organy
administracji s3 w stanie odpowiednio pokierowaé wprowadze-
niem systemu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do wszyst-
kich kategorii produktéw. Ograniczenie to wydaje si¢ sprzeczne
z art. 395 dyrektywy 2006/112.

1.8 EKES bedzie nadal wspiera inicjatywy Komisji majace na
celu wzmocnienie harmonizacji systemu opodatkowania VAT,
majac nadzieje, ze przyjmie ona ambitniejsze reformy struktural-
ne, ktére drastycznie ograniczajg mozliwo$¢ oszustwa
podatkowego.
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2. Wprowadzenie

2.1 W ciggu ostatnich lat nie poczyniono znaczacych postepow
w walce z oszustwami podatkowymi, zwlaszcza wewnatrzwspol-
notowymi. Ogélnoswiatowe straty wplywéw z opodatkowania
wynikajgce z oszustw wynoszg 200-250 mld euro, czyli réwno-
warto$¢ 2 % PKB UE.

2.2 Oszustwa w zakresie opodatkowania podatkiem VAT po-
chlaniajg ok. 40 mld euro, czyli rtéwnowarto$¢ 10 % dochod6éw
z podatkéow.

2.3 Stopniowy rozwdj handlu doprowadzit do rozpowszech-
nienia tzw. oszustw karuzelowych. Omawiane przepisy przewi-
dujg swobodny przeplyw towaréw przewozonych przez UE
w tranzycie, lecz podatek VAT od transakcji handlowych z pan-
stwami czlonkowskimi uiszczany jest w kraju przeznaczenia.

2.4 Zaangazowanie fikcyjnego wspélnika w transakcje wspol-
notowa sprawia, ze powstaje nielegalny tréjkat, ktoéry ma symu-
lowaé dwie kolejne dostawy tego samego towaru. Nabywca ma
prawo do zwrotu podatku VAT, nigdy niezaplaconego przez po-
$rednika, ktory nabyt towar zwolniony z podatku VAT od do-
stawcy z innego pafstwa czlonkowskiego. W ten sposob
posrednik znika.

2.5 W mechanizmie odwrotnego obcigzenia dostawca krajowy
nie fakturuje podatku VAT nabywcy lub ustugobiorcy bedacemu
podatnikiem, ktéry z kolei staje si¢ odpowiedzialny za zaptate po-
datku VAT. Procedura ta powinna teoretycznie wyeliminowac
mozliwo$¢ dokonania oszustwa karuzelowego.

2.6 Sprzeczno$¢ tkwigca w systemie opartym na zastosowaniu
zasady przeznaczenia, ktérego prawidlowe funkcjonowanie
wymagaloby wzmocnionego i wydajnego systemu wymiany
informacji migdzy pafistwami cztonkowskimi, umozliwia popel-
nianie oszustw podatkowych, z ktérymi trudno walczy¢. Unia Eu-
ropejska wybrala ostatecznie zasade pochodzenia, ktéra
przewiduje wilasnie forme rozliczenia migdzy panstwami czton-
kowskimi poprzez redystrybucje VAT. Art. 402 dyrektywy
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. stanowi, ze w wypadku
handlu wewnatrzwspdlnotowego podatek powinien zostaé nato-
zony w kraju pochodzenia.

2.7 Redystrybucja staje si¢ konieczna do neutralizacji wplywu,
jaki na dochody z opodatkowania maja eksport oraz odliczanie
podatku od towaréw importowanych, opodatkowanych juz
w kraju pochodzenia.

2.8 Przyjecie ostatecznego systemu znacznie ograniczajacego
wewnatrzwspolnotowe oszustwa podatkowe wymaga zintegro-
wanego systemu wspotpracy administracyjnej, ktéry pomimo sta-
ran Komisji nie zostal jeszcze opracowany (1); ze wzgledu na
powazne réznice w sposobie weryfikacji i gromadzenia danych
statystycznych miedzy pafistwami cztonkowskimi réwnie trudne
jest powolanie izby rozrachunkowej, ktérej Komisja domaga sie
od 1987 r.

(1) COM(2009) 427 wersja ostateczna — 2009/0118 (CNS). Omawiana
jest obecnie opinia ECO/265, sprawozdawca: Umberto BURANI.

2.9  Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady, ktorego celem
jest tymczasowe wprowadzenie do przepiséw krajowych opcji
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do niektorych towaréw
i ustug (3), pojawia si¢ wilasnie w tym malo zachecajacym
kontekscie.

3. Wniosek Komisji

3.1 Omawiana inicjatywa opiera si¢ na propozycjach grupy
ekspertéw ds. strategii zwalczania oszustw podatkowych (ATES):
Komisja wydata komunikat (3) zawierajacy nowatorskie propozy-
cje zwalczania oszustw, dotyczace miedzy innymi wprowadzenia
o0gblnego systemu odwrotnego obciazenia. Propozycji tych nie
przyjela Rada ds. Gospodarczych i Finansowych.

3.2 W celu przeciwdzialania nasilajgcemu si¢ zjawisku we-
wnatrzwspdlnotowego oszustwa polegajacego na bezpodstaw-
nym zwrocie naliczonego podatku VAT (ang. Missing Trader Intra-
Community Fraud, MTIC), lepiej znanemu jako oszustwo
karuzelowe, gdyz czgsto dotyczy ono wielokrotnych dostaw tych
samych towaréw miedzy podmiotami z réznych panstw czlon-
kowskich, niektére panstwa cztonkowskie zwrocily sie do Komi-
sji o zastosowanie odstepstwa przewidzianego w art. 395
dyrektywy VAT, ktére umozliwia tymczasowe wprowadzenie
systemu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do niektérych to-
wardw i ustug.

3.2.1 Komisja uznala, ze bardziej odpowiednim instrumentem
bedzie zmiana dyrektywy VAT poprzez dodanie art. 199a i przy-
znanie odstgpstwa do konca 2014 r.

3.3 Na liScie towaréw, w stosunku do ktérych mozna zastoso-
wal system odwrotnego obciazenia, znalazly si¢ powszechnie
uzywane urzadzenia elektroniczne, takie jak telefony komorko-
we i uklady scalone. Mozliwo$¢ zastosowania tego mechanizmu
ma juz Wielka Brytania, ktérej Rada przyznala odstepstwo.

3.3.1 Do czterech towardéw przewidzianych przez dyrektywe
naleza rowniez perfumy, a takze metale szlachetne niebedgce an-
tykami czy przedmiotami kolekcjonerskimi. Wér6d ustug wymie-
niono natomiast kupno i sprzedaz certyfikatow emisji.

4. Uwagi ogélne

4.1 Chociaz z jednej strony w swym komunikacie do Rady
i Parlamentu Europejskiego (4) Komisja podkresla pozytywne
skutki zwalczania oszustw podatkowych, jakie moze w teorii
przynie$¢ wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia, to
z drugiej strony zwraca uwage na wszelkie mozliwe zagrozenia
zwigzane z nowymi oszustwami i na konieczno$¢ zaostrzenia
kontroli, a przede wszystkim poglebienia wspdlpracy
administracyjne;j.

(2) COM(2009) 511 wersja ostateczna.

(}) COM(2008) 109 wersja ostateczna z 22 lutego 2008 r.
i SEC(2008) 249 z 22 lutego 2008 r.

(4) Tamze.
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4.2 Komisja podkresla swe watpliwosci co do wprowadzenia
0g6lnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia na zasadzie fakul-
tatywnej, ktére mialoby ,znaczgce konsekwencje dla spdjnosci
i harmonizacji unijnego systemu VAT oraz dla mozliwosci przy-
szlego rozwoju tego systemu”.

4.3 EKES podziela obawy Komisji i uwaza, ze nalezy unikaé
wszelkiego rodzaju $rodkéw, ktére moglyby utrudnic¢ i tak juz
zmudng droge do przyszlej harmonizacji podatku VAT.

4.4 Juz w 2008 r. Parlament Europejski, wzywajac Rade do bar-
dziej skutecznego zwalczania oszustw podatkowych (%), zwrécit
uwage na zagrozenia zwigzane z nowymi oszustwami wynikajg-
cymi z wprowadzenia og6lnego systemu odwrotnego obcigzenia,
zwlaszcza na poziomie sprzedazy detalicznej i w zwiazku z nad-
uzyciami w zakresie numeréw identyfikacyjnych VAT. W tejze re-
zolugji Parlament zaproponowal lepsze rozwigzanie polegajace
na odejsciu od systemu przejsciowego i opodatkowaniu dostaw
wewngtrzwspolnotowych stawka podatku w wysokosci 15 %.

4.5 We wszystkich swych niedawnych lub stosunkowo niedaw-
nych opiniach EKES podkre$la potrzebe odejscia od systemu
przejsciowego (%) i popiera propozycje Parlamentu Europejskie-
go dotyczacg wprowadzenia jednolitego opodatkowania dostaw
wewnatrzwspolnotowych. System przejSciowy jest ponadto roz-
cztonkowany na wiele systemow specjalnych — w odniesieniu do
rolnictwa, malych przedsigbiorstw, biur podrézy, wydawnictw
itd. — i podlega zwolnieniom, ulgom oraz odstepstwom.

4.6 Rada ds. Gospodarczych i Finansowych jak zwykle nie do-
szta do porozumienia, w zwigzku z czym EKES ponownie wyra-
za ubolewanie, ze paraliz decyzyjny w dziedzinie opodatkowania
zniweczyl kolejng probe rozpoczecia procesu harmonizacji.

4.7 EKES popiera wniosek Komisji, chociaz pragnie zwroci¢
uwage na pewne jego niedociggniecia w zwigzku z deklarowany-
mi celami: system fakultatywny naklada na podmioty w danych
sektorach dalsze wymogi administracyjne, zmuszajac je do pro-
wadzenia réwnoczes$nie podwdjnej rachunkowosci i obarczajac
podatnikéw duzymi wymogami, gdyz musza oni okresli¢ prawi-
dlowy sposob postgpowania podatkowego.

(°) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 wrze$nia 2008 r. w spra-
wie skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami
podatkowymi (2008/2033(INI)), Dz.U. C 295 E z 4.12.2009, s. 13.

(6) Opinia EKES-u w sprawie VAT-ufodstepstw, Dz.U. C 32 z 5.2.2004,
s. 120.

Opinia EKES-u w sprawie walki z oszustwami podatkowymi,
Dz.U.C 161z 13.7.2007,s. 8.

Opinia EKES-u w sprawie stawek VAT innych niz podstawowe,
Dz.U. C 211z 19.8.2008, s. 67.

Opinia EKES-u w sprawie uchylania si¢ od placenia podatkéw zwig-
zanego z importem, Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 112.

Opinia EKES-u w sprawie walki z oszustwami, Dz.U. C 100
z 30.4.2009, s. 22.

Opinia EKES-u w sprawie racjonalizacji zwolnieni podatkowych i dzia-
fan zwalczajacych naduzycia w ramach széstej dyrektywy w sprawie
podatku VAT, Dz.U. C 65 z 17.3.2006, s. 103.

4.8 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wypowiedziatl sig juz
w sprawie mechanizmu odwrotnego obciazenia (7). W orzecze-
niu przeanalizowano sprawe wniosku organdéw administracji po-
datkowej dotyczacego platnosci za bledng interpretacje
mechanizmu odwrotnego obcigzenia. W celu zapobiezenia zbed-
nym i kosztownym postepowaniom sagdowym, w Swietle zdoby-
tych doswiadczeri, konieczne bedzie zapewnienie przegladu
przepisoéw krajowych, ktére pomimo zastosowania ogélnych za-
sad s3 rozbiezne na przyklad w odniesieniu do terminu zlozenia
wniosku o zwrot podatku i terminu uiszczenia podatku.

4.9 Organy administracji pafistw cztonkowskich, ktére przyj-
mg ten system, beda musialy przeanalizowad wzrost liczby wnio-
skéw o zwrot nadplaty podatku VAT od podatnikéw, ktérzy nie
beda juz mogli odliczy¢ sobie podatku VAT naliczonego na
wczesniejszym etapie.

4.10 Obowiazek uiszczenia podatku przeniesiony zostaje na
coraz mniejsze podmioty gospodarcze, ktére moga by¢ mniej
wiarygodne od obecnych podatnikéw VAT, czyli $rednich i du-
zych przedsigbiorstw, ktére dostarczajg wigkszosci dochodéw
z podatku. Eliminujac fragmentacje platnosci, system zwigksza

ryzyko strat wplywoéw.

411 7Z calosciowej analizy wynika, ze rygorystyczny system
kontroli jest niezbedny do ochrony pafistw cztonkowskich przed
negatywnymi skutkami, jakie moze ze sobg przynies¢ system od-
wrotnego obcigzenia. Proces zaostrzania kontroli musi nastgpo-
waé rownoczesnie z poglebianiem wspétpracy administracyjnej
i wykorzystywaniem znormalizowanych systeméw komunikacji
elektronicznej miedzy organami administracji.

5. Uwagi szczegélowe

5.1 EKES nie popiera decyzji Komisji o niesporzadzaniu oceny
oddzialywania. Uznawszy, ze poprzednie konsultacje z 13 sierp-
nia 2007 r. ,Mozliwo§¢ wprowadzenia fakultatywnego mechaniz-
mu odwrotnego obcigzenia w stosunku do podatku VAT — wplyw
na przedsigbiorstwa” byly wyczerpujace, chociaz nie zostaly opu-
blikowane na jej stronie internetowej, Komisja nie uwzglednia
skutkéw, jakie proponowana dyrektywa moze przynies¢ dla pod-
miotéw i administragcji.

5.2 Bardzo dyskusyjne jest rozumowanie, zgodnie z ktorym za-
daniem zainteresowanych panstw cztonkowskich bedzie przepro-
wadzenie ocen oddzialywania, gdyz chodzi tu o kwesti¢
nieobligatoryjna. EKES wielokrotnie zalecal zwrdcenie szczegdl-
nej uwagi na powazng i doglebna analiz¢ konsekwencji europej-
skiego prawodawstwa.

5.3 Podstawa prawna wniosku wydaje si¢ by¢ odpowiednia
i proporcjonalna. Zdaniem EKES-u decyzja o sporzadzeniu dyrek-
tywy grozi jednak poglebieniem si¢ rozbieznosci migdzy systema-
mi podatkowymi, w zwigzku z czym bardziej wskazane byloby
przyjecie rozporzadzenia.

(7) Powigzane sprawy C 95/07 i C 96/07 z 8 maja 2008 r.
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5.4 EKES stanowczo popiera uwzglednienie transakcji dokony-
wanych w ramach systemu handlu emisjami, ktére wedtug da-
nych z 2008 r. stanowily 73 % wartosci $wiatowego rynku
certyfikatow. Ze wzgledu na to, ze handel certyfikatami migedzy
podmiotami podlegajacymi opodatkowaniu uznaje si¢ za dosta-
we ustugi, podmiot taki musi uiSci¢ podatek w kraju, w ktérym
posiada siedzibe przedsigbiorstwo nabywajace certyfikaty. EKES
ubolewa jedynie, ze transakcje te nie zostaly obowiazkowo pod-
dane systemowi odwrotnego obciazenia.

Bruksela, 20 stycznia 2010 r.

5.5 EKES uwaza, Ze ograniczenie si¢ do zaledwie dwdch spo-
$§rod czterech kategorii wskazanych produktéow nie jest wystar-
czajaco uzasadnione. O wiele lepiej byloby, gdyby kazde panstwo
czlonkowskie moglo podja¢ swobodnie decyzje w tym wzgledzie.
Za pozwoleniem Rady, art. 395 dyrektywy 2006/112 przyznaje
juz te mozliwos¢ jednemu panistwu czlonkowskiemu. Art. 199a,
w swej obecnej formie, moze by¢ sprzeczny z tymze artykulem.

Przewodniczgcy
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