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RADA

Konkluzje Rady z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie wzmocnienia zobowigzan i zintensyfikowania
dzialafi na rzecz zlikwidowania wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu oraz w sprawie
przegladu realizacji pekifiskiej platformy dzialania

(2010/C 345/01)

MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

1. Rownos¢ kobiet i mezczyzn jest jedng z podstawowych
zasad Unii Europejskiej zapisang w Traktatach, a zarazem
jednym z jej celéw i zadan, za$ wlaczanie tej zasady do
wszystkich dziedzin dzialalnoSci Unii stanowi jej szcze-
g6lng misje (1).

2. Od ustanowienia Wspélnoty Europejskiej poszanowanie
zasady réwnosci wynagrodzen pracownikéw plci meskiej
i zeniskiej bylo zagwarantowane Traktatem (2).

3. Ustawodawstwo europejskie (°) gwarantujace poszanowanie
zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy ma na celu ochrong
pracownikéw przed dyskryminacja ze wzgledu na pleé
dotyczaca warunkéw pracy, w tym wynagrodzenia.

4. W ramach corocznego przegladu realizacji pekinskiej plat-
formy dzialania w roku 2001 Rada przyjela konkluzje
w sprawie zwalczania nieréwnosci wynagrodzen miedzy
kobietami a mezczyznami oraz przyjeta do wiadomosci
zlozone przez prezydencj¢ belgijska sprawozdanie zawiera-
jace informacje na temat nieréwnoSci wynagrodzen
i ustalajace sze$¢ wskaznikéw ilosciowych i trzy jako-
Sciowe (4).

5. Likwidacja réznic w poziomie wynagrodzenia mezczyzn
i kobiet stanowi priorytet polityczny dla wszystkich panstw

() Zob. art. 2 i art. 3 ust. 3 TUE oraz art. 8 TFUE.

() Zob. art. 157 TFUE.

() W szczeg6lnosci dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23)
oraz dyrektywa 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego
urlopu rodzicielskiego zawartego przez BusinessEurope, UEAPME,
CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE (Dz.U. L 68
z 18.3.2010, s. 13).

(%) Dok. 14485/01 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.

=

czlonkowskich oraz innych kluczowych zainteresowanych
podmiotéw w Europie (°).

. W szczegdlnosci partnerzy spoleczni maja do odegrania

kluczowa role zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i krajowym — przede wszystkich w $wietle ukladéw zbio-
rowych — w staraniach o propagowanie i podtrzymywanie
réwnoéci miedzy kobietami i mezczyznami w miejscu
pracy, w tym w odniesieniu do wynagrodzenia (°).

. W dniach 23 i 24 marca 2006 r. Rada Europejska przyjeta

europejski pakt na rzecz réwnosci plci, w ktérym zachecita
panstwa  czlonkowskie do podejmowania  dzialan,
a zwlaszcza do przyjecia Srodkéw majgcych na celu likwi-
dacje réznic miedzy plciami i zwalczanie stereotypow zwia-
zanych z plcig na rynku pracy.

. W listopadzie 2009 r. Rada przyjela konkluzje zatytulo-

wane ,ROwnos¢ plci: zwigkszanie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia — przyczynek do strategii lizbonskiej na
okres po roku 2010”, w ktérych przede wszystkim
wezwano pafstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska do
dalszych wysitkéw na rzecz zmniejszenia nadal istniejacych
réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn, majac na
uwadze zapewnienie obu plciom mozliwosci realizowania
ich aspiracji oraz wykorzystania ich potencjalu, a takze
przeciwdziatanie ubdstwu oséb pracujacych ().

. W listopadzie 2009 r. Rada i przedstawiciele rzadéw

panstw czlonkowskich zebranych w Radzie przyjeli

(°) Wynika to w szczeg6lnosci z: planu dziatan Komisji Europejskiej na

rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010 (7034/06),
komunikatu Komisji z dnia 18 lipca 2007 r. pt.: ,Znoszenie réznic
w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn” (12169/07) oraz rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 18 listopada 2008 r. zawierajacej
zalecenia dla Komisji dotyczace stosowania zasady réwnego wyna-
gradzania mezczyzn i kobiet.

Zob. ramy dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, przyjete
przez europejskich partneréw spolecznych w 2005 r. oraz sprawoz-
dania z ich realizacji.

(') Dok. 15488/09.
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réwniez konkluzje ,Pekin + 15" przeglad postepéw na
temat przegladu realizacji pekinskiej platformy dzialania
przez pafstwa czlonkowskie oraz instytucje UE (1),
w ktorych podjeli si¢ regularnego przegladu postepéw osia-
ganych w tych spoéréd najwazniejszych obszaréw zainte-
resowania wskazanych w pekinskiej platformie dzialania,
dla ktérych przyjeto juz odpowiednie wskazniki.

. W konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore
odbylo si¢ w Barcelonie w dniach 15 i 16 marca
2002 r., panstwa czlonkowskie zobowigzaly sie -
z uwzglednieniem zapotrzebowania na opieke nad dzie¢mi
oraz zgodnie z krajowymi schematami zapewniania takiej
opieki — dazy¢ do zapewnienia tej opieki do 2010 r. przy-
najmniej dla 90% dzieci w wieku od 3 lat do wieku
obowiazku szkolnego oraz przynajmniej dla 33% dzieci
ponizej 3 lat, a nastgpnie wielokrotnie potwierdzily to
zobowigzanie (3).

. W komunikacie Komisji »Znoszenie réznic
w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn” (2007) (}) podkre-
Slono potrzebe poprawy zdolnosci analizy tego zjawiska,
a w sprawozdaniu Komisji ,R6wnos$¢ kobiet i mezczyzn
- rok 2010 (*) polozono nacisk na to, by pafstwa czlon-
kowskie niezwlocznie stawily czola wyzwaniu, jakim jest
niwelowanie réznic w wynagrodzeniu ze wzgledu na pleé
,2za pomocg specjalnych strategii laczacych wszystkie
dostgpne instrumenty, w tym, w stosownych przypadkach,
celow”.

. W o$wiadczeniu wydanym przez trzy prezydencje,
a przyjetym w Walencji w dniu 26 marca 2010 r.,
wezwano do przyspieszenia dzialan na rzecz zlikwidowania
wynikajacych z plei réznic w wynagrodzeniu przez przy-
jecie skoordynowanego podejscia do tego problemu oraz
zdefiniowanie celow.

. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 17 czerwca
2010 r. panstwa czlonkowskie przyjely strategie ,Europa
2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu, ktorej jednym z podstawowych celéw jest dazenie
do osiaggnigcia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%
wérdd kobiet i mezezyzn w wieku 20-64 lat (5).

. W dniu 21 pazdziernika 2010 r. Rada przyjela wytyczne
dotyczace polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (9).
Wytyczna nr 7 w szczegdlnosci wzywa paristwa czlonkow-
skie do promowania réwnouprawnienia plci, w tym
rownych plac, a takze polityk w zakresie réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, przewidujacych
zapewnienie niedrogiej opieki oraz innowacje w sposobie

(1) Dok. 15992/09.

(®) W szczegdlnosci w konkluzjach Rady zatytulowanych: ,Réwnowaga

16l kobiet i me¢zczyzn w kontekscie miejsc pracy, wzrostu gospodar-
czego i spojnosci spolecznej” (z roku 2007); rezolucji Rady zatytu-
fowanej ,Mozliwosci i wyzwania zwigzane ze zmianami demogra-
ficznymi w Europie” (z roku 2007); konkluzjach Rady zatytulowa-
nych ,Eliminowanie spotecznych stereotypéw zwigzanych z plcig” (z
roku 2008); konkluzjach Rady zatytulowanych: ,Godzenie pracy
z zyciem rodzinnym” (z roku 2008) oraz konkluzjach zatytulowa-
nych: ,Rowno$¢ plci:  zwickszanie wzrostu  gospodarczego
i zatrudnienia — przyczynek do strategii lizbonskiej na okres po
roku 2010” (z roku 2009).

Dok. 12169/07.

Dok. 5056/10.

EUCO 13/1/10 REV 1.

organizacji pracy, za§ w wytycznej nr 10 stwierdza sie, ze
celem wszystkich dzialan powinno réwniez by¢ promo-
wanie rownouprawnienia plci.

15. Przyjete w dniu 21 pazdziernika 2010 r. przez Rade
EPSCO konkluzje na temat zarzadzania europejska strategia
zatrudnienia w  kontekscie strategii ,Europa 2020”
i europejskiego semestru () podkreslaja znaczenie podsu-
mowania — przed rozpoczeciem kazdego europejskiego
semestru — postepéw na drodze do osiagniecia gtéwnych
i krajowych celéw strategii ,Europa 2020” dotyczacych
zatrudnienia; majac na uwadze wniesienie wkladu
w wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej — okreslenia
we wsp6lnym sprawozdaniu o zatrudnieniu najwazniej-
szych kierunkoéw w zakresie zatrudnienia, ktére wymagaja
strategicznych wytycznych ze strony Rady Europejskiej;
a na koniec europejskiego okresu oceny — przeanalizowania
i przyjecia zalecen dla poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich w dziedzinie zatrudnienia.

16. Konferencja zatytulowana ,Jak zlikwidowaé réznice
w wynagrodzeniu wynikajace z plci?”, ktéra odbyla si¢
w dniach 25 i 26 paZdziernika 2010 r., umozliwita
doglebna analiz¢ tego zagadnienia z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron.

17. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1922/2006 (%), za
pomoca ktorego ustanowiono Europejski Instytut ds.
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, oraz z programami pracy
tego instytutu na lata 2010 i 2011, ma on za zadanie
udzielanie pomocy technicznej instytucjom europejskim,
zwlaszcza Komisji, a takze organom panstw czlonkow-
skich. Pomoc ta w szczegdlnosci obejmuje opracowywanie
i przeglad wskaznikéw stanowiacych element dzialan
nastepczych w stosunku do pekiniskiej platformy dziatania.

18. Osiagnigcie rownych wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn,
réwnej niezalezno$ci ekonomicznej i réwnosci obu plci
w procesach decyzyjnych to priorytetowe zakresy dzialania
okreslone w Karcie kobiet (%), przyjetej przez Komisje
w marcu 2010 r., oraz w przygotowanej przez Komisje
strategii na rzecz réwnoSci kobiet 1 mezczyzn
2010-2015 (19).

PODKRESLAJAC, ZE:

19. Réwnos¢ kobiet i mezezyzn jest kwestia kluczows dla reali-
zacji celéw strategii ,Europa 2020” w odniesieniu do wyso-
kiego poziomu zatrudnienia i osiagnigcia inteligentnego,
trwalego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu
gospodarczego oraz zapewnienia gospodarczej
i spolecznej spéjnosci ('), a takze dla konkurencyjnosci
i sprostania problemom demograficznym.

20. W Unii Europejskiej wynikajagce z plci réznice
w wynagrodzeniu nadal wynosza przecigtnie 18 % ('?);
réznice te ulegaja znacznym wahaniom w zaleznosci od
panstwa czlonkowskiego i od sektora — publicznego lub

prywatnego.

7

ok. 14478/10.

() D

(®) Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 9.
() Dok. 7370/10.

(19 Dok. 13767/10.

() Artykuly 147 i 174 TFUE.

(') 2008 r.; obliczenn dokonano na podstawie wynagrodzen godzino-
wych brutto pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym
wymiarze godzin; metodologia SES (Structure of Earnings Survey) —

badanie struktury zarobkéw.
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21. Réznice w wynagrodzeniu maja wplyw na cale Zycie w sposéb skoordynowany — w ukierunkowane, zintegro-

22.

23.

24,

25.

26.

27.

v

)

Odnosnie do

kobiet, gdyz ich rezultatem s3 nizsze emerytury i wigksze
ryzyko popadniecia przez kobiety w ubdstwo.

Przyczyny réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn sa
liczne i skomplikowane, i odzwierciedlaja przede wszystkim
dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ oraz réznice wynikajace
z edukagji i struktury rynku pracy, takie jak:

a) segregacja pozioma rynku pracy: kobiety przewazaja
w o wiele nizszej liczbie sektoréw i zawoddéw, ktore
generalnie s3 gorzej oplacane i maja nizszy prestiz (1);

b) segregacja pionowa rynku pracy: kobiety najczesciej
zajmuja nizej oplacane stanowiska, ciesza si¢ mniejszym
bezpieczefistwem zatrudnienia i napotykaja na wigcej
przeszkdd na drodze kariery zawodowej;

¢) trudno$ci w godzeniu pracy, zZycia rodzinnego
i prywatnego oraz nierdwny podzial obowiazkéw
rodzinnych i domowych, co prowadzi do wickszego
udzialu kobiet w pracach w niepelnym wymiarze
godzin oraz powtarzajagcych si¢ przerw w  Kkarierze
zawodowej;

d) brak przejrzystosci wynagrodzen; oraz

) wplyw stereotypow zwigzanych z plcig, ktére wplywaja
na wybér Sciezki ksztalcenia i kurséw doskonalenia
zawodowego oraz na sposéb oceny kwalifikacji zawo-
dowych i zaszeregowania pracownikow.

Ponadto sytuacja osobista pracownikéw, taka jak sprawy
rodzinne lub stan cywilny, réwniez maja wplyw na nieréw-
nosci w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn.

Cho¢ dokonano rzeczywistych postepéw co do ustalenia
i zrozumienia niektérych z wielu przyczyn tego zjawiska,
inne aspekty réznic w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn
nadal pozostaja niewyjasnione i wymagaja dalszych badan,
zwlaszcza odnoénie do wplywu zaszeregowania pracow-
nikéw oraz przyznawania wszelkich innych korzysci,
zardwno w naturze, jak i w gotéwce, poza zwykla podsta-
wowa lub minimalng placg (}), gdyz nie wszystkie
konieczne dane dotyczace tych dodatkowych korzysci sa
dostepne.

Wysoki wskaznik zatrudnienia kobiet czasami laczy si¢
z istotnymi réznicami w wynagrodzeniu obu plci; mimo
to  zwigkszanie = wskaznika  zatrudnienia  kobiet
i likwidowanie  wynikajgcych  z  pld  réznic
w wynagrodzeniu sg wazne i nalezy stara¢ si¢ o ich osiag-
niecie w tym samym czasie.

Podejécia polegajace na podejmowaniu $rodkéw odnosza-
cych si¢ do tej czy innej odizolowanej przyczyny wynika-
jacych z plci réznic w wynagrodzeniu okazaly si¢ niesku-
teczne w walce z tymi rdznicami.

Likwidacja réznic w poziomie wynagrodzenia mezczyzn
i kobiet wymaga dalszej mobilizacji wszystkich kluczowych
zainteresowanych podmiotéw w celu ich zaangazowania —

tendencji do przypisywania nizszego prestizu
zawodom ,kobiecym” zob. dok. 5056/10, s. 9, dok. 9671/07, s. 6
i dok. 13767/10, s. 6. Odnosnie do segregacji rynku pracy ze
wzgledu na  ple¢, zob. takze:  http://ec.europa.cufsocial
BlobServlet?docld=4028&langld=en

Zob. definicje ,wynagrodzenia” w art. 157 ust. 2 TFUE.

28.

29.

30.

wane, wielostronne i spdjne dzialania zaprojektowane tak,
by wplywaé na  wieclorakie  przyczyny  réznic
w wynagrodzeniu, zaréwno na poziomie krajowym, jak
i europejskim, w tym w ramach realizacji strategii ,Europa
2020

Oczekuje si¢, ze strategia Komisji na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn 2010-2015 i wiele sposréd przewidzianych
w niej dzialan przyczyni si¢ znacznie do osiggniecia
réwnych wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet.

Wlaczanie zasady réwnouprawnienia plci w obszary poli-
tyki objete krajowymi programami reform nie zawsze bylo
w przeszlodci wystarczajaco uwzgledniane i mogloby by¢
z pozytkiem zintensyfikowane w ramach strategii ,Europa
2020” ().

Jeden z gtéwnych celéw strategii ,Europa 2020” — dazenie
do osiagni¢cia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%
wsrod kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lat — zaklada
znaczne zwigkszenie udzialu kobiet w rynku pracy, ktére
mozna promowaé za pomocg Srodkéw majacych na celu
likwidacje wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu,
poprawe szkolenia kobiet, zwlaszcza w  sektorach,
w ktorych sg one niedostatecznie reprezentowane, poprawe
jakosci zatrudnienia kobiet i propagowanie polityk nakiero-
wanych na lepsze godzenie zycia zawodowego, rodzinnego
i prywatnego, a takze walke z ubdstwem wsrdd kobiet i ich
pelniejsze wlaczenie spoleczne, z uwzglednieniem réznych
sytuacji wyjsciowych i krajowych uwarunkowan poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich.

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

31

32.

. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI przedstawione przez prezy-

dencje belgijska sprawozdanie (¥) oceniajagce wskazniki
dotyczace wynikajacej z plci nieréwnosci wynagrodzen,
w ktérym opisano gromadzenie danych z tej dziedziny,
pewne nieodlaczne trudno$ci oraz potrzebe dokonania
przegladu i uzupehienia zestawu wskaznikéw, by odzwier-
ciedlaly one wielowymiarowy charakter wynikajacych z plci
réznic w wynagrodzeniu.

POTWIERDZA potrzebe wyboru ograniczonej liczby wskaz-
nikéw do regularnego stosowania, pozostawiajac wskazniki
uzupelniajace ekspertom.

ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, BY:

33.

)
v

Przyjely lub stosowaly wszechstronny zestaw Srodkow
odpowiadajacych ~ wszystkim  przyczynom  r6znic
w poziomie wynagrodzenia mezczyzn i kobiet powigza-
nych z nieréwna sytuacjag mezczyzn i kobiet na rynku
pracy, uwzgledniajac uwarunkowania krajowe
i koordynujac dzialania wszystkich wlasciwych kluczowych
podmiotéw, zwlaszcza partneréw spotecznych, na wszyst-
kich poziomach. Mozna uwzgledni¢ nastepujace $rodki:

a) promowanie przejrzystosci wynagrodzen, zwlaszcza
w odniesieniu do ich skladnikow i struktury, w tym
przez informowanie mlodych kobiet i mezczyzn wcho-
dzacych na rynek pracy;

Zob. dok. 15488/09, s. 8.

Streszczenie sprawozdania zawarto w dok. 16881/10 ADD 1. (Pelny
tekst sprawozdania zawarto w dok. 16516/10 ADD 2).
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b) promowanie neutralnej oceny i zaszeregowania pracow-
nikéw, na przyklad w sytuacjach, gdy zaszeregowanie
wykorzystywane jest do ustalenia wynagrodzenia, tak by
unikng¢  wynikajacych  z  pli  nieréwnosci
i dyskryminacji bedacej wynikiem zbyt niskiej oceny
kwalifikacji kobiet, zajmowanych przez nie stanowisk
i zawodow zwykle wykonywanych przez kobiety;

¢) poprawe jakosci zatrudnienia, zwlaszcza odnosnie do
braku bezpieczenstwa zatrudnienia i narzucania pracy
na cz¢$é etatu;

d) eliminacj¢ segregacji pionowej dzigki odpowiednim
srodkom, takim jak dzialania pozytywne lub, w razie
koniecznosci, cele jakosciowe i iloSciowe lub $rodki
odstraszajace majgce na celu poprawe réwnowagi plci
na stanowiskach decyzyjnych w sektorze publicznym

i prywatnym;

e) eliminacje segregacji poziomej, w szczeg6lnosci przez
zwalczanie stereotypoéw zwiazanych z plcia w edukacji,
zyciu zawodowym i Srodkach masowego przekazu, przy
poszanowaniu wolnosci wyrazania opinii, dzigki zapew-
nieniu $rodowiska nauczania biorgcego pod uwage
kwestie plci oraz pozbawionego uprzedzen przekazy-
wania tresci, promowaniu edukagji i szkolen dostgpnych
dla oséb o niedostatecznie reprezentowanej plci
w sektorach, w ktérych obecnie zauwaza si¢ nier6w-
nosci miedzy liczebno$cig kobiet i mezczyzn, zache-
caniu kobiet i mezczyzn do uczenia si¢ przez cale Zycie,
by osiagneli kwalifikacje zawodowe dostosowane do
nowej struktury zatrudnienia, a w odpowiednich przy-
padkach dzi¢ki podejmowaniu dzialan pozytywnych, by
ulatwi¢ im uczestnictwo w danym obszarze dzialalnosci
zawodowej;

f) ulatwianie godzenia zycia zawodowego, rodzinnego
i prywatnego zaréwno mezczyznom, jak i kobietom
dzigki zapewnieniu dostgpnej, przystgpnej cenowo
i jakoSciowo dobrej opieki nad dziemi i innymi
osobami wymagajacymi opieki, w wystarczajacych
ilosciach w poréwnaniu z popytem, dzigki elastycznosci
godzin  pracy = w  przedsi¢biorstwach  oraz,
w odpowiednich przypadkach, dzigki urlopom rodziciel-
skim i rodzinnym umozliwiajagcym opieke nad wymaga-
jacymi takiej opieki czlonkami rodziny lub dzigki
urlopom dla ojcoéw, wraz ze Srodkami zachecajgcymi
mezczyzn do korzystania z nich;

g) promowanie wlasciwych polityk dotyczacych niskich
zarobkéw z poszanowaniem autonomii partneréw
spotecznych;

h) wzmacnianie skutecznego wprowadzania w zycie istnie-
jacego ustawodawstwa dotyczacego réwnosci wynagro-
dzeri i réwnosci w miejscu pracy;

i) podkreslanie kwestii rownos$ci wynagrodzen i réwnosci
w miejscu pracy migdzy kobietami a mezZczyznami
w kontekscie spolecznej odpowiedzialnoici biznesu;
oraz

j) promowanie uwzgledniania réwnego wynagrodzenia dla
mezczyzn i kobiet jako warunku, ktéry musza spelniaé
przedsigbiorstwa biorace udzial w przetargach na zamé-
wienia publiczne.

34.

35.

36.

37.

W krajowych programach reform, ktére majg zostaé opra-
cowane w ramach strategii ,Europa 2020”, w porozumieniu
z Komisjg Europejskg i z uwzglednieniem sytuacji wyjscio-
wych i krajowych uwarunkowan poszczegélnych panstw
cztonkowskich,  panstwa  czlonkowskie —ustality -
w  odpowiednich  przypadkach -  krajowe cele
i opracowaly wszechstronny zestaw Srodkéw majacych na
celu przede wszystkim:

a) zwigkszenie odsetka zatrudnionych kobiet;

b) rozwijanie podazy odpowiednich, dostgpnych i wysokiej
jako$ci ustug opieki nad dzieémi w wieku przed-
szkolnym, z uwzglednieniem popytu, tak by podaz ta
odpowiadala co najmniej celom okreslonym przez Radg
na posiedzeniu w Barcelonie, oraz podazy ustug
i sprzetu dla innych oséb wymagajacych opieki;

¢) likwidacje wynikajacych z plei réznic w wynagrodzeniu,
zgodnie z planem wieloletnim; oraz

d) godzenie Zycia rodzinnego i prywatnego z praca.

Wykorzystywaly fundusze strukturalne i inne fundusze
europejskie — w odpowiednich przypadkach — do rozwoju
srodkéw  zwalczania nieréwnosci miedzy kobietami
a mezczyznami.

W pelni wprowadzity w zycie art. 20 dyrektywy
2006/54/WE, tak by umozliwi¢ organom ds. réwnosci
skuteczne wspomaganie panstw cztonkowskich
w dzialaniach na rzecz likwidowania wynikajacych z plci
nieréwnosci w wynagrodzeniu.

Zwrocily uwage podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego,
ktére zgodnie z kryteriami okreslonymi w ustawodawstwie
krajowym majg w tym interes prawny, na opisang w art. 17
ust. 2 dyrektywy 2006/54/WE mozliwo$¢ brania udzialu
w postgpowaniach sgdowych lub administracyjnych majg-
cych na celu realizacje uprawnien wynikajacych z tej dyrek-
tywy w imieniu tych oséb albo na ich rzecz za ich zgoda.

WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE I KOMISJE EUROPEJSKA, BY
ZGODNIE ZE SWOIMI KOMPETENCJAMI:

38.

W widoczny sposéb wlaczyly zasade uwzgledniania
aspektu plei do realizacji strategii ,Europa 2020”, gwaran-
tujagc  uwzglednianie réwnouprawnienia plci 1 spdjne
promowanie $rodkéw na rzecz réwnouprawnienia:

a) w realizacji i ocenie pigciu zasadniczych celéw UE oraz
zintegrowanych wytycznych, a takze w dzialaniach
nastgpczych w stosunku do siedmiu projektéw prze-
wodnich;

b) w mechanizmach nadzoru makroekonomicznego
i tematycznego, za pomocg rocznego sprawozdania
gospodarczego; w debatach i wytycznych Rady EPSCO;
w krajowych programach reform; w skierowanych do
poszczegllnych  panstw  zaleceniach Rady EPSCO;
W opracowywaniu wskaznikow, statystyk
i sprawozdari; oraz we wzajemnych ocenach.
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WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE I KOMISJE EUROPEJSKA, BY —
W PEENI WYKORZYSTUJAC PRACE EUROPEJSKIEGO INSTYTUTU
DS. ROWNOSCI KOBIET I MEZCZYZN — POCZYNILY NIEZBEDNE
KROKI NA RZECZ MONITOROWANIA WYNIKAJACE] Z PLCI
NIEROWNOSCI W WYNAGRODZENIU, UWZGLEDNIAJAC WIELO-
WYMIAROWOSC TEGO PROBLEMU, W NASTEPUJACY SPOSOB:

39. regularnie prowadzily pomiary wynikajacych z plei réznic
w wynagrodzeniu oraz monitorowaly postepy, korzystajac
z zasadniczych wskaznikéw (') przedstawionych w zalaczniku,
pod warunkiem dostgpnosci danych, i uwzgledniajac —
w odpowiednich przypadkach — metodologi¢ badafi struk-
tury zarobkow (SES);

40. uwzglednily  wskazniki  uzupelnigjgce (?)  przedstawione
w zalagczniku jako ewentualne narzedzia poglebionych
badan wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu; oraz

41. promowaly badania nad zwiazkiem miedzy odsetkiem
zatrudnionych kobiet a wynikajacych z plci réznic
w wynagrodzeniu.

WZYWA KOMISJE EUROPEJSKA, BY — W PEENI WYKORZYSTUJAC
PRACE EUROPEJSKIEGO INSTYTUTU DS. ROWNOSCI KOBIET
I MEZCZYZN:

42. Organizowala regularne wymiany wzorcéw postegpowania
dotyczacych likwidowania wynikajacej z plci nieréwnosci
w wynagrodzeniu, angazujac w te wymiany partneréw
spolecznych.

43. Rozwazyla, czy pozyteczne byloby przeprowadzenie
studium majacego na celu okreslenie tych aspektéw wyna-
grodzen, ktére nie s3 ujete w aktualnych statystykach
prowadzonych przez pafistwa cztonkowskie, co umozliwi-
foby pomiar wplywu réznic w sposobach przyznawania
tych korzysci kobietom i mezczyznom na wynikajace
z plci réznice w wynagrodzeniu.

44. Prowadzila regularne kampanie na rzecz zwigkszania Swia-
domosci spolecznej w tej dziedzinie.

WZYWA KOMISJE EUROPEJSKA DO:

45. Lepszego uwidocznienia bliskich zwigzkéw miedzy osiag-
nigciem réwno$ci wynagrodzen i niezaleznosci ekono-
micznej,  propagowaniem  pojednania i  réwnosci
w podejmowaniu decyzji a zwalczaniem stereotypow zwig-
zanych z plcia w ramach strategii na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn 2010-2015 oraz do podjecia regularnych
analiz postepéw osiagnigtych w tej delikatnej dziedzinie
w rocznym sprawozdaniu na temat réwnosci plci, ktére

() Wskazniki 1, 2, 3, 4, 5 i 8.
(%) Wskazniki 6, 7, 9 i 10.

przedklada¢ bedzie na wiosennym posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej.

46. Bez uszczerbku dla przyszlych ram finansowych, oceny
i opracowania $rodkéw likwidowania wynikajacej z plci
nieréwnosci w wynagrodzeniu w kontekscie polityki spéj-
nosci spolecznej, w tym funduszy strukturalnych.

47. Scistego monitorowania pelnego wprowadzenia w zycie
ustawodawstwa europejskiego majacego na celu zagwaran-
towanie rownosci w miejscu pracy i réwnych wynagrodzen
dla kobiet i me¢zczyzn oraz promowania, w porozumieniu
z partnerami spolecznymi i z poszanowaniem ich auto-
nomii, aktywnych srodkéw na rzecz rzeczywistej réwnosci.

48. Rozwazenia inicjatyw majacych na celu zachecenie pafstw
czlonkowskich do przewidzenia wlasciwych krokow,
w tym — o ile to konieczne i w stosownych przypadkach
— okreslenia konkretnych celéw, by poprawi¢ réwnowage
plci na stanowiskach decyzyjnych w sektorze publicznym

i prywatnym.

49. Rozwazenia potrzeby ustanowienia ,Europejskiego Dnia
Réwnosci Wynagrodzen” w celu zwigkszania §wiadomosci
kluczowych zainteresowanych podmiotéw oraz spoleczen-
stwa w oglle, a przez to zachecania do podjecia
i kontynuowania odpowiednich dziatan.

ZACHECA europejskich partner6w spolecznych do uzgodnienia
nowych ram dzialan wieloletnich obejmujacych aktywne
i skoordynowane strategie oraz do rozwazenia koniecznosci
okreslenia  celéw ilosciowych dla osiagniecia réwnosci
w miejscu pracy oraz réwnoSci wynagrodzen mezczyzn
i kobiet, a takze do poprawy jakosci zatrudnienia kobiet.

WZYWA Komitet Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej do
uwzglednienia w ich procedurach, w stosownych przypadkach,
wskaznikow  dotyczacych réwnosci kobiet i mezczyzn,
a zwlaszcza wskaznikow zwigzanych z nieréwnoscig wynagro-
dzen kobiet i mezczyzn, oraz do Scislej wspdlpracy w celu
zapewnienia regularnego $ledzenia postepéw w tej kwestii
w kontekscie realizacji strategii ,Europa 2020”.

WZYWA RADE EUROPEJSKA do dostosowania i udoskonalenia
wiosna roku 2011 europejskiego paktu na rzecz réwnosci
plci w $wietle nowej strategii Komisji na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn 2010-2015, strategii ,Europa 2020” oraz niniej-
szych konkluzji.

ROZWAZY kwestie ,Kobiety i gospodarka: godzenie pracy
z zyciem rodzinnym” przed kolejnym przegladem realizacji
pekinskiej platformy dzialania.
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ZALACZNIK

Wykaz wskaznikéw

Zlikwidowanie wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu jest jednym z podstawowych priorytetéw unijnej polityki
réwnouprawnienia plci. Konieczne jest utworzenie zestawu wskaznikow odzwierciedlajacych wielowymiarowy charakter
tego zjawiska, ale zarazem umozliwiajacych jego regularne monitorowanie dla jasnego przekazu politycznego. Aby
spetni¢ obydwa powyzsze cele, rozrdzniono ,wskazniki zasadnicze” i ,wskazniki uzupelniajace” (zob. ponizej).

Istotnym elementem rozrdznienia migdzy tymi dwoma typami wskaznikoéw jest wykonalno$é. W niektérych przypadkach
informacje sa dostgpne bezposrednio. Przykltadowo wskaznik la odpowiada prezentowanemu corocznie przez Eurostat
wskaznikowi strukturalnemu dotyczacemu wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu. Drugim elementem tego rozrdz-
nienia jest relatywna waga kazdego ze wskaznikéw dla wyjasnienia i monitorowania wynikajacych z plci réznic
w wynagrodzeniu. Wskazniki 1, 2, 3, 4, 5 i 8 uznaje si¢ za ,wskazniki zasadnicze”. Wskazniki 6, 7, 9 i 10 uznaje
si¢ za ,uzupelniajace”.

Waga wskaznikow zwigksza si¢, gdy s3 one gromadzone lub obliczane w regularnych odstgpach czasu. ,Regularne
odstepy czasu” nie musza jednak oznaczaé ,kazdego roku”. Wigkszo$¢ wskaznikéw iloSciowych opiera si¢ na wynikach
badania struktury zarobkéw (SES — rozporzadzenie 530/1999/WE), ktére sa dostgpne wylacznie co 4 lata i obejmuja
przedsigbiorstwa majace co najmniej 10 pracownikéw w sekcjach dzialalnosci gospodarczej B do S (z wylaczeniem O)
zgodnie ze statystyczng klasyfikacjg dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 we Wspdlnocie Europejskiej. Niektore
wskazniki sa dostgpne co rok. Szczegblowe informacje konieczne do przeprowadzenia niektérych obliczen i niektére
wskazniki sg jednak dostgpne jedynie co cztery lata. Dla kazdego wskaznika iloSciowego wskazano dostgpnos¢ danych
W nastepujacy sposéb:

Aa = dostgpne co rok; A4 = dostgpne co 4 lata; N = wymaga zebrania nowych danych.

1. ZASADNICZE WSKAZNIKI DOTYCZACE ROZNYCH ASPEKTOW WYNIKAJACYCH Z PLCI ROZNIC
W WYNAGRODZENIU

A. Ogélne wskazniki dotyczace wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu
Wskaznik 1: Wspélezynnik dla wszystkich zatrudnionych

przecigtne wynagrodzenie
mezczyzny brutto
6znice w wynagrodzeniu przecigtne wynagrodzenie mezczyzny brutto

Wynikaiace 7 plei - przecigtne wynagrodzenie kobiety brutto]
ynikajg p x 100

a) Wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu na podstawie wynagrodzei godzinowych brutto mezczyzn i kobiet
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze godzin we wszystkich sektorach

Zrédto: SES + inne zrédla; Aa

b) Wspdlczynnik zatrudnienia wsrdd kobiet i mezczyzn

Zrédho: badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci; Aa

o

Wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu na podstawie wynagrodzefi godzinowych brutto mezczyzn i kobiet
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze godzin we wszystkich sektorach w podziale na sektor prywatny
i publiczny

Zrédto: SES + inne zrédia; dla niektérych panstw Aa, A4

&

Wynikajace z plei réznice w wynagrodzeniu na podstawie rocznego dochodu brutto mezczyzn i kobiet zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze godzin we wszystkich sektorach w podziale na sektor prywatny i publiczny

Zrédlo: SES + inne Zrodla; A4

o

Wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu na podstawie miesigcznych wynagrodzen brutto mezczyzn i kobiet
zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin

Zrédto: SES; A4

f) Wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu na podstawie miesigcznych wynagrodzen brutto mezczyzn i kobiet
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze godzin

Zrédio: SES; A4
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Wskaznik 2: Wspélczynnik dla catkowitej kwoty wynagrodzen
a) Odsetek catkowitej kwoty wynagrodzen w podziale na plci

Zrédlo: dane administracyjne lub inne 7rédla; dla niektérych pafstw Aa, N

b) Podzial catkowitej liczby os6b otrzymujacych wynagrodzenie wedlug plci

Zrédto: dane administracyjne, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci lub inne zrédla; Aa

¢) Podzial catkowitej liczby faktycznie przepracowanych dni wedlug plci

Zrédlo: dane administracyjne, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci lub inne Zrédta; Aa

B. Czynniki powigzane z nieréwnos$ciami
Wskaznik 3: Wspolczynnik dla zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin

a) Wynagrodzenie godzinowe brutto a wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu:
kobiety (niepelny wymiar godzin) - mezczyzni (niepelny wymiar godzin)
kobiety (niepelny wymiar godzin) - kobiety (pelny wymiar godzin)
mezezyzni (niepelny wymiar godzin) - mezczyZni (pelny wymiar godzin)

kobiety (niepelny wymiar godzin) - mezczyzni (pelny wymiar godzin)
Zrédio: SES; A4

b) Odsetek zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin wedlug plci

Zrédho: badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci; Aa

Wskaznik 4: Odsetek wedlug wieku i wyksztalcenia
a) Odsetek zatrudnionych wedlug wieku i plci
Zrédto: badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci; Aa
b) Réznice w wynagrodzeniu wedlug grupy wieckowej (< 24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 i 65+) na podstawie wyna-
grodzen godzinowych kobiet i mezczyzn zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze godzin
Zrédto: SES: A4, dla niektorych panstw Aa, ale z podzialem na klasy wickowe: -25, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64, 65+.
¢) Wspdtczynnik zatrudnienia wedtug poziomu wyksztalcenia (Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia
ISCED, 3 poziomy)
Zrédlo: badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci; Aa
d) Réznice w wynagrodzeniu wedlug poziomu wyksztalcenia (ISCED, 3 poziomy), zatrudnieni w pelnym i niepelnym
wymiarze godzin

Zrédlo: SES; A4

Wskaznik 5: Segregacja na rynku pracy

a) Przecigtne wynagrodzenia godzinowe brutto kobiet i mezczyzn w 5 sektorach przemystowych (NACE, 2 cyfry)
o najwyzszej liczbie zatrudnionych kobiet i o najwyzszej liczbie zatrudnionych mezczyzn

Zrodlo: SES:; A4
b) Przecigtne wynagrodzenia godzinowe brutto kobiet i mezczyzn w 5 kategoriach zawodowych (mig¢dzynarodowa

standardowa klasyfikacja zawodow ISCO, 2 cyfry) o najwyzszej liczbie zatrudnionych kobiet i o najwyzszej liczbie
zatrudnionych mezczyzn

Zrédlo: SES; A4

¢) Réznice w wynagrodzeniu wéréd kadry zarzadzajacej (ISCO 12 i 13)
Zrédio: SES; A4
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D. Strategie polityczne na rzecz zwalczania wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

Wskaznik 8: Srodki promowania réwnych wynagrodzeni i zwalczania wynikajacych z plei réznic w wynagrodzeniu (do
oceny co 4 lata)

Stan:

a) Strony/organy zainteresowane kwestia wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

Zainteresowana stronajorgan Podstawowa rola w tym kontekscie

b) Srodki podjete przez rzad na rzecz likwidacji wynikajacych z pkei réinic w wynagrodzeniu

Rok Nazwa $rodka Typ $rodka Plan dziatania lub Strona (organ)
osobne dzialanie

¢) Wzorce postgpowania majace na celu likwidacje wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

Rok Nazwa §rodka Opis

Rozwdj:

a) Rozwdj ustawodawstwa majgcego na celu likwidacje wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

Tak Nie

Ustawodawstwo Najwazniejsze wnioski

b) Rozwdj innych Srodkéw majacych na celu likwidacje wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

Tak Nie

Nazwa $rodka Najwazniejsze wnioski

) System gromadzenia danych o skargach dotyczacych dyskryminacji kobiet i mezczyzn w zakresie wynagrodzenia
d) Organ(-y) odpowiedzialne za gromadzenie danych

e) Liczba zlozonych skarg dotyczacych dyskryminacji kobiet i mezczyzn w zakresie wynagrodzenia w kazdym roku
dziatalnosci

Rok Liczba skarg

f) Wspdlczynnik ogdlny: liczba skarg dotyczacych dyskryminacji kobiet i mezczyzn w  zakresie wynagrodzenia
w poréwnaniu z catkowity liczbg skarg dotyczacych dyskryminacji kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia

1. WSKAZNIKI UZUPEENIAJACE UMOZLIWIAJACE DOKLADNA OCENE WYNIKAJACYCH Z PLCI ROZNIC
W WYNAGRODZENIU

B. Czynniki powigzane z nierdwno$ciami
Wskaznik 6: Wspdlczynnik dotyczacy cech osobowych (nowy wskaznik 2010)

a) Wskaznik zatrudnienia wedtug sytuacji rodzinnej i stanu cywilnego (w poréwnaniu)

Zrédlo: badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci; Aa

b) Wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu wedlug sytuacji rodzinnej i stanu cywilnego

Zrédho: SES (pozadane w przyszlosci); N
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¢) Wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu wedtug kraju urodzenia

Zrédlo: SES (pozadane w przysztosci); N

C. Relatywna waga tych czynnikow
Wskaznik 7: Analiza réznic w wynagrodzeniu godzinowym mezczyzn i kobiet z wykorzystaniem techniki Oaxaki

a) Stosunkowy udzial czynnika zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin w calo$ci wynikajacych z plei réznic
w wynagrodzeniu

b) Stosunkowy udzial czynnika wyksztalcenia w cato$ci wynikajacych z plei roznic w wynagrodzeniu

¢) Stosunkowy udzial czynnika wieku w cato$ci wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

d) Stosunkowy udzial czynnika stazu w przedsigbiorstwie w calosci wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu
¢) Stosunkowy udzial czynnika sektora zatrudnienia w calosci wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

f) Stosunkowy udzial czynnika branzy w calosci wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

g) Stosunkowy udzial czynnika wielkosci przedsigbiorstwa w calosci wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

h) Stosunkowy udzial czynnika sytuacji rodzinnej w calosci wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu (pozadane
w przysziosci); N

i) Stosunkowy udzial czynnika stanu cywilnego w calosci wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu (pozadane
w przysztosci); N

j) Stosunkowy udzial czynnika kraju urodzenia w caloici wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu (pozadane
w przysziosci); N
k) Czes¢ réznic w wynagrodzeniu niewyjasniona zadnym z okreslonych czynnikéw

Zrodlo: SES; A4

D. Strategie polityczne na rzecz zwalczania wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu

Wskaznik 9: Wplyw ukladéw zbiorowych na promocje réwnych wynagrodzen i likwidacje wynikajacych z plci réznic
w wynagrodzeniu

Stan:

a) Srodki dotyczgce wynikajacych z plei réinic w wynagrodzeniu podjete w ramach ukladéw zbiorowych

Rok Nazwa $rodka Typ $rodka Strony/Organy | Charakter §rodka Poziom
zastosowania

b) Wzorce postgpowania dotyczace sposobu likwidacji wynikajacych z plei réznic w wynagrodzeniu za pomoca ukladéw
zbiorowych

Rok Nazwa $rodka Opis

Rozwdj

a) System gromadzenia danych na temat ukladow zbiorowych majacych zwiazek z wynikajacymi z plei réznicami
w wynagrodzeniu

Organ odpowiedzialny Publiczny czy prywatny

Tak

Nie
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b) System gromadzenia danych na temat ukladéw zbiorowych po$wigconych wynikajacym z plci réznicom

w wynagrodzeniu

Rok

Liczba ukladéw zbiorowych

¢) Ocena $rodkéw majacych na celu likwidacje wynikajacych z plci réznic w wynagrodzeniu podjgtych w ramach

ukladéw zbiorowych

Tak

Nie

Srodki

Najwazniejsze wnioski

Wskaznik 10: Wplyw zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, urlopéw rodzicielskich, systeméw tzw. kredytu czasu
i przerw w pracy zawodowej na wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu

Rozwdj

a) Ocena badan dotyczacych wplywu elastycznych form zatrudnienia na wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu

=

o

Elastyczne formy zatrudnienia

Tak

Nie

Niepelny wymiar godzin

Przerwa w pracy zawodowej

System tzw. kredytu czasu

Urlop rodzicielski

Elastyczne formy zatrudnienia

Ocena wplywu krétkoterminowego

Ocena wplywu dlugoterminowego

Niepelny wymiar godzin

Przerwa w pracy zawodowej

System tzw. kredytu czasu

Urlop rodzicielski

Zasadnicze wnioski z oceny

Ocena:

Niepelny wymiar godzin

Przerwa w pracy zawodowej

System tzw. kredytu czasu

Urlop rodzicielski

Informacje przekazywane przez organy publiczne w celu zwigkszenia $wiadomosci wplywu elastycznych form zatrud-
nienia na wynikajace z plci réznice w wynagrodzeniu

Tak

Nie




