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OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

460. SESJA PLENARNA W DNIACH 17 I 18 LUTEGO 2010 R.

Opinia Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI) w sprawie: ,Dostosowanie
umiejetnosci do potrzeb wynikajacych z przemian w ustugach i przemysle - korzy$ci z ewentualnego
powolania na szczeblu europejskim sektorowych rad ds. zatrudnienia i kompetencji”

(opinia rozpoznawcza)
(2010/C 347/01)

Sprawozdawca: Marian KRZAKLEWSKI
Wspdlsprawozdawca: Andrds SZUCS

W pismie z 29 czerwca 2009 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot WALLSTROM, dziatajac na
podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Dostosowanie umiejetnosci do potrzeb wynikajgcych z przemian w ustugach i przemysle — korzysci z ewentualnego po-
wolania na szczeblu europejskim sektorowych rad ds. zatrudnienia i kompetencji”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swoja opinie 4 lutego 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 149 do 6 — 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z duzym
zainteresowaniem przyjmuje informacj¢ o pomysle utworzenia
rad sektorowych do spraw zatrudnienia i umiejetnosci na szcze-
blu europejskim. Zdaniem Komitetu, odpowiednio zorganizowa-
ne i zarzadzane rady sektorowe, w ktorych dziatanie bedg
zaangazowane rézne zainteresowane strony, powinny stanowic
istotne wsparcie w procesie zarzgdzania zmianami w sekto-
rach, a w szczeg6lnosci przewidywania rozwoju sytuacji w za-
kresie potrzeb dotyczacych zatrudnienia i umiejgtnosci
i dopasowywania umiejetnosci do podazy i popytu.

1.2 Komitet jest przekonany, ze europejskie rady sektorowe
(ERS) moglyby wspiera¢ zarzadzanie zmianami sektorowymi
i wnie$¢ wklad w osiagniecie celéw inicjatywy ,Nowe umiejetno-
$ci w nowych miejscach pracy” oraz bylyby uzyteczne w procesie
podejmowania decyzji w sprawie przemian w sektorach na po-
ziomie europejskim.

1.3 Na podstawie analizy wad i zalet rozwazanych w studium
wykonalnosci opdji politycznych dotyczacych réznych koncepdji
rad Komitet sklania si¢ ku poparciu koncepcji rady sektorowej in-
spirowanej przez europejski dialog spoleczny. Rady sektorowe
moglyby odnies¢ istotne korzysci, bedac w lacznosci (na zasadzie
wspOlpracy) ze strukturami europejskiego sektorowego dialogu
spofecznego (EDS) i ich dzialaniami politycznymi.
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1.4 Zdaniem Komitetu dzialalno$¢ europejskich komitetéw
sektorowego dialogu spotecznego (EKSDS) moze stuzy¢ jako
funkcjonalny model dla ERS.

1.4.1 Nalezy jednak podkresli¢, ze ERS moze mieé szerszy za-
kres, jesli chodzi o liczbe tworzacych jg zainteresowanych stron,
i odgrywac bardziej samodzielng role niz EKSDS, skupiajgc sie
bardziej na umiejetnodciach i rynku pracy niz na dialogu
spolecznym.

1.4.2 Komitet uwaza, zZe szansa powstania ERS powinna istnie¢
takze w tych sektorach, w ktdrych nie istniejg struktury EDS. Wte-
dy taka nowa ERS moglaby inspirowal powstanie nowego
EKSDS.

1.5 Komitet uwaza, ze przyszle ERS powinny prowadzi¢ Scisla
i regularng wspdtprace z podobnymi radami krajowymi. Komi-
tet zaleca, aby ERS wspieraly tworzenie krajowych rad tam,
gdzie one do tej pory nie funkcjonuja, zapewniajac doradz-
two i oferujac przyklady najlepszych praktyk.

1.6  Zanajwazniejsze zadania, ktore moglyby wykonywac nowe
ERS, poza wspieraniem zarzgdzania zmianami sektorowymi, Ko-
mitet uwaza:

— analizy trend6éw iloSciowych i jako$ciowych na rynku pracy
w sektorze;

— formulowanie zalecenl dotyczacych wypelnienia i niwelowa-
nia luk ilosciowych i jakoSciowych na rynku pracy oraz
wdrazanie prowadzacych do tego programéw i dziatan;

—  wspieranie wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami i dostaw-
cami VET (V).

1.7 Komitet stwierdza, ze dla skutecznego funkcjonowania ERS
wazne jest, aby:

— stanowily one plaszczyzne obejmujaca: partneréw spotecz-
nych, organizacje i instytucje edukacyjne i szkoleniowe, in-
stytucje, organizacje i wladze publiczne, stowarzyszenia
zawodowe oraz organizacje zapewniajace ksztalcenie i szko-
lenie zawodowe (VET) oraz poczgtkowe ksztalcenie i szko-
lenie zawodowe (IVET);

—  byly zorientowane sektorowo, czyli skupialy si¢ na szeroko
rozumianych sektorach i mogly zajmowac¢ si¢ specyficzny-
mi dla sektoréw zawodami;

— uwzglednialy dynamiczne zmiany zasiggu sektoréw i po-
wstawanie nowych sektoréw;

— zapewnialy udzial przedstawicieli pracodawcéw i pracowni-
kéw, a w stosownych przypadkach takze organizatoréw
szkolen i whadz politycznych, w zarzadzaniu;

(1) VET - ksztalkcenie i szkolenie zawodowe.

— tworzyly silne strategiczne partnerstwa, co oznacza budo-
wanie relacji ze szkolami Srednimi, instytucjami $wiadcza-
cymi policealne ustugi szkoleniowe, wyzszymi uczelniami,
przedsi¢biorstwami, radami sektorowymi i wladzami na
szczeblu terytorialnym;

— stosowaly rozsadne i produktywne strategie pracy, koncen-
trujace si¢ na realiach przemystowych i pilnych potrzebach,
takich jak zapotrzebowanie na informacje o rynku pracy
i $rodki na przycigganie i zatrzymywanie pracownikéw
w sektorze, oraz braly pod uwage potrzeby MSP;

—  braly przede wszystkim pod uwage sytuacje na rynku pracy
i zwigzane z nim potrzeby, przyjmujac europejski punkt
widzenia;

— zachgcaly do opracowania podejscia, w ktorym bedzie sto-
sowana wspélna metodologia opierajaca si¢ na zadaniach
wykonywanych (wynikach osigganych) w przedsigbior-
stwach, tak aby mozna bylo uzyska¢ jasny obraz podejmo-
wanych dzialan, od czynnosci w miejscu pracy po koncowe
szkolenie, ksztalcenie i kwalifikacje.

1.8 W celu wzmocnienia wplywu ERS na przemiany branzowe
Komitet proponuje, aby wziely one pod uwage ksztalcenie usta-
wiczne na wszystkich szczeblach, w szczegdlnosci ustawiczne
ksztalcenie i szkolenie zawodowe (CVET), poczatkowe ksztalce-
nie zawodowe (IVET), jak réwniez inne formy rozwoju i uznawa-
nia umiejetnosci przez cale zycie obywateli.

1.9 Komitet proponuje, aby szczegdlng uwage zwrdci¢ na sek-
tory z silnymi, opartymi na wiedzy komponentami, najlepiej
w polaczeniu z takimi aspektami jak ,zielona gospodarka”.

1.10 Ustanowienie rad sektorowych powinno, w opinii Komi-
tetu, opiera¢ si¢ na takich osiggnigciach proceséw politycznych,
jak europejskie ramy kwalifikacji (ERK), europejski system
miedzyuczelnianego transferu ocen (ECTS), europejski system
transferu osiggnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EC-
VET), europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci
(EQAREF) i Europass, oraz powinno takze przyczynic si¢ do dal-
szego ich wzmocnienia.

1.10.1 Wazne jest, aby stosujac otwarta metode koordynacji,
zmierza¢  w  kierunku  harmonizacji  polityki  szkolen
ustawicznych.

1.11 Komitet postuluje, aby planowane ERS prowadzily ciagla
wspOlprace z europejskimi uniwersytetami i uczelniami wyzszy-
mi, aby utrzyma¢ taczno$¢ miedzy przemystem i badaniami na-
ukowymi odnoszacymi si¢ do szkoled. W tej dziedzinie Forum
Uczelni i Przedsigbiorstw (University-Business Forum) wskazalo
na korzysci, jakie plyna z takiej wspdlpracy dla przemystu i szkol-
nictwa wyzszego (?).

() Komunikat Komisji ,Nowe partnerstwo na rzecz modernizacji uczel-
ni: Forum UE na rzecz dialogu uczelni i przedsi¢biorstw”, COM(2009)
158 wersja ostateczna, 2 kwietnia 2009 r.
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1.12 Rozwazajac relacje pomiedzy europejskimi radami
sektorowymi z jednej strony, a Cedefopem i Eurofoundem
z drugiej strony, Komitet zauwaza, ze strukturalne i informacyj-
ne wspieranie prac rad sektorowych przez Cedefop i Eurofound
powinno by¢ uwzglednione w wykazie zadan tych instytucji. Wy-
maga to dodatkowych $rodkéw na wyposazenie tych fundacji.

1.13  Komitet chcialby mocno podkresli¢ zalecenie, aby rady
sektorowe, zar6wno na poziomie europejskim, jak i krajowym,
wspolpracowaly, a nawet tworzyly powigzania z obserwatoria-
mi zatrudnienia i umiejetnosci oraz ich krajowymi i europej-
skimi sieciami. Dotyczy to rad, w ktdrych strukturze wewnetrznej
nie funkcjonuja takie obserwatoria. Zaleca si¢, aby w krajach
cztonkowskich, w ktérych beda organizowane rady sektorowe,
wspiera¢ tworzenie takich obserwatoriéw i ich sieciowa wspot-
prace z obserwatoriami terytorialnymi, o ile nie zostaly one jesz-
cze utworzone.

1.14 Jesli chodzi o finansowanie procesu tworzenia
i funkcjonowania rad sektorowych na poziomie europejskim,
Komitet uwaza, Ze zasoby na ten cel muszg zosta¢ okreslone na
poczatku procesu tworzenia rad. Dodatkowo nalezy zaplanowacd
srodki na zaplecze rad i rozwéj wspolpracujacych z nimi lub
znajdujgcych si¢ w ich strukturze obserwatoriéw rynku pracy
i umiejetnosci.

1.14.1 Komitet zaleca Komisji, aby konstruujgc projekt pilota-
zowy dotyczacy ERS, rozwazyla utworzenie na poczatek ograni-
czonej liczby rad, zamiast podejmowac si¢ od razu powolania ich
dla okolo 20 sektoréw. Jest to zwigzane z wymogami budzeto-
wymi: latwiej bedzie zapewni¢ finansowanie dla uruchomienia
4-5 rad rocznie. Takie $redniookresowe zabezpieczenie finanso-
we dla projektu ERS wydaje si¢ kwestia zasadnicza.

1.15 EKES wzywa do poprawy profesjonalnego zarzadza-
nia innowacjami edukacyjnymi. Poprawa systeméw ksztalcenia
i szkolenia w UE jest konieczna, aby zwigkszy¢ szanse na zatrud-
nienie oraz zmniejszy¢ nierdéwnosci. Zmiany na poziomie insty-
tucjonalnym nie zawsze dotrzymuja kroku potrzebom
spoleczenstwa. Instytucje powinny uwzglednia¢ potrzebe Sci-
stych powigzafi miedzy zmianami, innowacjami a ksztalce-
niem i szkoleniem.

1.16 EKES postuluje, by ponownie zintegrowa¢ szkolenie
i ksztalcenie z prawdziwym Zyciem i sprawi¢, by byly blizsze
potrzebom spoleczefistwa oraz przyzwyczajeniom nowego uczg-
cego si¢ pokolenia.

2. Kontekst opinii rozpoznawczej

2.1 W pismie z dnia 29 czerwca 2009 r. wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej Margot Wallstrom zwrdcila si¢ do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie

opinii rozpoznawczej w sprawie: ,Dostosowanie umiejetnosci do
potrzeb wynikajacych z przemian w ustugach i przemysle - ko-
rzysci z ewentualnego powolania na szczeblu europejskim sekto-
rowych rad ds. zatrudnienia i kompetencji”.

2.1.1 Pismo to nawigzuje do obecnego kryzysu i do $rodkow,
jakie mozna przedsiewzigé na rynku pracy w celu przystosowa-
nia go do potrzeb produkgji, a takze wprowadzenia bardziej spo-
tecznego zarzadzania przemianami w ustugach i przemysle.

2.1.2  Zdaniem Komisji, by osiagna¢ ten cel, konieczne jest wy-
posazenie obecnych i przyszlych pracownikéw w potrzebne
przedsigbiorstwom umiejetnosci, ktére umozliwig im dostosowa-
nie si¢ do zmian. Tej kwestii po§wigcony jest niedawny komuni-
kat Komisji zatytulowany ,Nowe umiejetnosci w nowych
miejscach pracy” (COM(2008) 868 wersja ostateczna), ktry ma
na celu rozpoznanie i dokonanie oceny zapotrzebowania na
umiejetnodci w Europie do 2020 r. oraz rozwijanie w UE zdol-
nosci do lepszego antycypowania nowych umiejetnosci i miejsc
pracy i do ich wzajemnego dopasowywania.

2.1.3 W dniu 4 listopada Komitet przyjal opini¢ dotyczaca tego
komunikatu (3).

2.2 W nastepstwie ogloszenia komunikatu obecnie na zlecenie
Komisji prowadzone jest studium wykonalnosci w sprawie powo-
fania na szczeblu europejskim sektorowych rad ds. zatrudnienia
i kompetencji. Podczas opracowywania niniejszej opinii Komitet
dysponowal tymczasowa wersja studium (4).

3. Trendy iinnowacje w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
w Unii Europejskiej

a) Potrzeba innowacji w systemach ksztakcenia

3.1 Aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci sily roboczej w Euro-
pie, trzeba koniecznie wzmocni¢ kapitat ludzki. Jest to wazne
z punktu widzenia miejsc pracy, zdolnoéci do zatrudnienia i do
przystosowywania si¢ do zmian — zwlaszcza w kontekscie obec-
nego kryzysu gospodarczego — a takze sp6jnosci spolecznej.

3.2 Konieczno$¢ wigkszej mobilnosci obywateli w Europie jest
waznym celem okreslonym w traktacie lizboniskim. Aby pracow-
nicy mogli przemieszczaé si¢ miedzy poszczegdlnymi krajami
i galeziami przemystu, pracodawcy muszag mie¢ mozliwosé
poréwnywania i dopasowywania umiejetnosci potencjalnego no-
wego pracownika (wynikéw) do potrzeb danego przedsigbior-
stwa. Jest to podstawowa zasada, na ktdrej opiera si¢ wniosek
Komisji: dostosowanie umiejetnosci do potrzeb przemyshu.

(}) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, str. 74.

(4) ,Feasibility study on the setup of Sectoral Councils on Employment
and Skills at the European Level” (,Studium wykonalnosci dotyczace
powolania na szczeblu europejskim sektorowych rad ds. zatrudnienia
i umiejetnosci”) wykonane przez ECORYS/KBA (2009 r.) na zlecenie
Komisji Europejskiej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réw-
nosci Szans.
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3.3 Przyszle ERS powinny sprzyjaé rozwinigciu podejscia, w ra-
mach ktérego stosowano by wspd6lng metodologie oparta na
zadaniach wykonywanych (wynikach osiaganych) w przedsie-
biorstwach, tak aby mozna bylo uzyska¢ jasny obraz podejmo-
wanych dzialan, od czynnosci w miejscu pracy po koncowe
szkolenie, ksztalcenie i kwalifikacje.

3.4 EKES domaga si¢ lepszego profesjonalnego zarzadzania
innowacjami edukacyjnymi. Poprawa systeméw ksztalcenia
i szkolenia w UE jest konieczna, aby zwigkszy¢ szanse na zatrud-
nienie oraz zmniejszy¢ nierdwnosci. Zmiany w systemach eduka-
cyjnych na poziomie instytucjonalnym rzadko dotrzymuja tempa
potrzebom spoleczenstwa. Instytucje powinny uwzgledniaé po-
trzebe Scistych powigzan miedzy zmianami, innowacja
a ksztalceniem i szkoleniem.

3.5 Innowacje edukacyjne s w istotny sposéb powiazane ze
spoleczenstwem opartym na wiedzy i spoleczeiistwem informa-
cyjnym. Nowe formy uczenia si¢ powinny by¢ brane pod uwage
i doceniane przez instytucje odpowiedzialne za ksztalcenie. Nowe
metody uczenia si¢ — w tym modele wspélnego uczenia si¢ wspo-
maganego przez TIK — powinny ulatwi¢ koordynacje uczenia
sie przez cale zycie w dziedzinach takich jak ksztalcenie doro-
stych, ksztalcenie wyzsze, nauka szkolna i ksztalcenie nieformal-
ne, co pozwoli zmniejszy¢ ich wzajemne odseparowanie
instytucjonalne.

3.6 Docenianie i potwierdzanie zaSwiadczeniem wczes$niej
zdobytej wiedzy ma strategiczne znaczenie, zwlaszcza jesli cho-
dzi o motywowanie pracownikéw do korzystania z mozliwosci
uczenia si¢ przez cale zycie. Mechanizmy uznawania i kwalifika-
cje zawodowe powinny by¢ coraz bardziej powigzane z wynika-
mi osigganymi w nauce, nalezy takze zmniejszy¢ przeszkody
biurokratyczne.

3.7 Do prowadzonej polityki w tym obszarze nalezy wiaczy¢
nieformalne i pozaformalne uczenie si¢, poniewaz uczenie si¢
przez cale zycie jest realizowane miedzy innymi poprzez sieci
spoleczne i internetowe.

b)  Koniecznosé wigkszego zaangazowania zainteresowanych stron

3.8 Postepujaca globalizacja i towarzyszace jej szybkie przemia-
ny technologiczne skutkuja problemami zwigzanymi z niedobo-
rem kwalifikacji wsrdd sity roboczej oraz potrzeba lepszej
integracji edukacji, szkoleri i pracy. Pelniejsze wlgczenie si¢ stron
zaangazowanych w uczenie si¢ przez cale zycie powinno stwo-
rzy¢ warunki bardziej sprzyjajace projektowaniu, wdrazaniu
i ocenianiu innowacji w systemach ksztalcenia oraz poméc w sku-
tecznym zarzgdzaniu zmieniajacym si¢ zestawem umiejetnosci
i kompetengji. Niezbedne jest zwigkszenie wiedzy oraz §wia-
domosci przedsigbiorstw i ich zaangazowania w ten proces.

3.9 Przedsi¢biorcy powinni nie tylko z wigksza otwarto$cia
uznawac, ze ksztalcenie pracownikéw stuzy biezacym potrzebom
gospodarczym, lecz takze wspieral je jako narzedzie wzmacnia-
jace rozwéj kapitatu ludzkiego w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowe;j.

3.10 Nalezy w wigkszym stopniu uzna¢ znaczenie kreowania
ducha przedsigbiorczosci. Swoboda przepltywu pracownikéw
i zacheta do mobilnosci sily roboczej powinny by¢ bardziej
uznanym elementem w propagowaniu rynkoéw pracy. Potrzebne
sa obszerniejsze i bardziej przejrzyste informacje o rynkach, ten-
dencjach rynkowych, zapotrzebowaniu na umiejetnosci, a takze
lepsze doradztwo i wsparcie w tym zakresie dla poszukujacych

pracy.
) Ksztakcenie i szkolenie blizsze prawdziwemu zyciu

3.11 EKES postuluje, by ponownie zintegrowaé ksztalcenie
i szkolenie z prawdziwym zyciem, sprawiajac, by byly blizsze
potrzebom spoleczenstwa oraz przyzwyczajeniom nowego po-
kolenia uczniéw. Innowacyjne formy ksztalcenia stwarzaja moz-
liwosci skutecznego inwestowania w szkolnictwo i zblizania
mozliwosci ksztalcenia do potrzeb przedsigbiorstw.

3.12 Nalezy odej$¢ od uczenia si¢ w ramach kursé6w w stro-
ne uczenia si¢ i zdobywania kwalifikacji zawodowych nasta-
wionego na wyniki.

3.13 W spoleczenstwie opartym na wiedzy praca i uczenie si¢
w coraz wigkszym stopniu nakladaja si¢ na siebie, trzeba zatem
zachecaé do wszelkich form uczenia si¢ w miejscu pracy.
Priorytetem w tym wzgledzie powinno by¢ zwigkszenie indy-
widualnej motywacji do nauki oraz zaangazowania przedsie-
biorstw w motywowanie pracownikéw do nauki.

4. Kontekst rad sektorowych i horyzontalnych (%) istnieja-
cych na réznych szczeblach

4.1 Rady sektorowe i horyzontalne (6) majg na celu uzyskanie
wgladu w prawdopodobny rozwdj sytuacji w zakresie potrzeb
dotyczacych zatrudnienia i umiejetno$ci z wyraznym celem
udzielania wsparcia w ksztattowaniu polityki. Praca rad moze
ograniczac si¢ do analizy, ale moze réwniez obejmowac polityki
dostosowawcze i wdrozeniowe.

4.2 Rady te funkcjonuja w sposéb zorganizowany i ciagly,
a takze stanowia platforme dla réznych zainteresowanych stron,
ktore sa zaangazowane w kierowanie rada. Zainteresowane pod-
mioty to przede wszystkim: organy, instytucje i wladze publicz-
ne, partnerzy spofeczni, instytucje edukacyjne, szkoleniowe
i badawcze.

4.3 Rady sektorowe moga by¢ organizowane na réznych po-
ziomach geograficznych. Majg one na celu badanie zmian w zapo-
trzebowaniu na umiejetnosci jednej lub wiecej niz jednej
okreslonej grupy zawodow, galezi przemystu lub klastréw (sek-
torowych). W niektorych przypadkach Krajowa Rada Sektorowa
ma oddzialy regionalne.

(°) Na podstawie studium wykonalnosci (zob. przypis 4).

(6) Jesli wszyscy pracownicy lub wszystkie przedsigbiorstwa na danym te-
rytorium sg objete dzialaniem rady, mamy do czynienia z rada hory-
zontalng (transwersalng, migdzysektorowa).
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4.3.1 W opinii Fundacji Dubliniskiej kluczowy dla koncepcji rad
jest poziom regionalny lub klastrowy. Fundacja podkresla, ze rady
na poziomie krajowym i europejskim powinny dziata¢ zgodnie
z zasadg pomocniczosci. Dla ulatwienia komunikacji migdzy or-
ganami zarzgdzajacymi regionalnymi | klastrowymi radami nale-
zy dazy¢ do wykorzystania mozliwych synergii, na przyklad
w zakresie monitorowania i badai naukowych.

4.4 Rady na szczeblu krajowym dzieli si¢ na te, ktére odnosza
si¢ do poczatkowego etapu ksztalcenia i szkolenia zawodowego
(IVET), oraz te, ktore zajmujg si¢ ustawicznym ksztalceniem
i szkoleniem zawodowym (CVET). W niektorych krajach moga
one zajmowac si¢ jednym i drugim, co daje efekt synergii oraz po-
zwala unikng¢ powielania dziataf.

4.5 Rady analizowane w studium wykonalnosci majg podobny
0go6lny cel: poprawe dopasowania na rynku pracy miedzy popy-
tem i podaza pod wzgledem iloSciowym (miejsca pracy) i jako-
Sciowym (umiejetnosci i kompetengje). Istniejg jednakze réznice
co do tego, w jaki sposdb ten ogdlny cel jest realizowany oraz czy
rady skupiaja si¢ na IVET, czy tez na CVET (dotyczy to krajow,
w ktorych szkolenia dzieli si¢ na IVET i CVET).

4.6 Glownym celem krajowych rad horyzontalnych
(miedzysektorowych) w wigkszosci krajéw cztonkowskich jest
identyfikacja, analiza ilo$ciowa oraz przewidywanie dtugotermi-
nowych tendencji na rynku pracy oraz proponowanie aktywne-
go dzialania w odpowiedzi na zachodzace procesy.

4.7 W wielu przypadkach rady horyzontalne koncentruja si¢
na kwestiach nie tylko ilosciowych, ale takze jakoSciowych.
Czlonkowie takich rad, na przyklad cztonkowie Komitetu Dorad-
czego ds. Ksztalcenia i Szkolenia w Danii, na podstawie tendencji
na rynku pracy doradzaja ministrowi edukacji nie tylko w kwestii
okreslenia nowych kwalifikacji, taczenia lub zniesienia istnieja-
cych kwalifikacji, ale rowniez w odniesieniu do ogdlnych aspek-
tow szkolenia zawodowego, takich jak koordynacja programéw
szkoleniowych.

4.8 Horyzontalne rady regionalne w niektérych panstwach
maja takie same cele jak ich krajowe odpowiedniki. Dostarczajg
danych regionalnych do instytutéw badawczych w celu oszaco-
wania liczby przyszlych miejsc pracy i potrzeb w zakresie umie-
jetnodci. Interesujacy jest fakt, ze niektére regionalne rady
horyzontalne doktadaja wszelkich staran, aby dazy¢ do dopaso-
wania migedzy przyszlymi potrzebami jakosciowymi w odniesie-
niu do umiejetnosci a aktualnymi iloSciowymi danymi
dotyczacymi naptywu mlodych ludzi do IVET.

4.9 Krajowe rady sektorowe do spraw IVET stawiaja sobie jako
glowny cel zapewnienie odpowiednich podstawowych kompe-
tencji nowym pracownikom wchodzgcym na rynek pracy.

4.10 Gléwnym celem krajowych sektorowych rad ds. ustawicz-
nego ksztalcenia zawodowego (CVT) jest podniesienie kompeten-
Gji tych, ktérzy juz s na rynku pracy. W tym celu rady okreslajg

potrzeby szkoleniowe pracownikéw, a takze umozliwiaja szkole-
nia poprzez organizowanie ich we wlasnym zakresie lub poprzez
finansowanie kurséw oferowanych przez dostawcow.

4.11 Rady na szczeblu krajowym lub regionalnym r6znig sie ze
wzgledu na wykonywane zadania. Przykladowe zadania wyko-
nywane przez sektorowe i horyzontalne rady obejmuja:

— analizy trendéw ilosciowych na rynku pracy;

— analizy trendéw jakoSciowych na rynku pracy;

— proponowanie polityki wypelnienia luk iloSciowych;

— proponowanie polityki niwelowania luk jakosciowych;

— proponowanie uaktualnienia kwalifikacji i certyfikacji;

— wspieranie wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami i dostaw-
cami VET;

— wdrazanie programéw i dziatan w celu niwelowania luk (ilo-
Sciowych i jakoSciowych).

4.11.1 Jedynie kilka rad sektorowych z krajow cztonkowskich
wykonywalo wszystkie te zadania. Prawie wszystkie sektorowe
i horyzontalne rady przeprowadzaly analizy tendencji jako$cio-
wych i ilosciowych na rynku pracy. Nieco rzadziej rady sektoro-
we i horyzontalne przygotowuja propozycje polityk. Wigkszos¢
z nich przeprowadza za to lub zleca badania.

4.11.2 Znacznie czgsciej rady analizujg tendencje jako$ciowe na
rynku pracy oraz ksztaltuja wnioski dotyczace polityk, na przy-
klad rozwijajacych zawodowe profile nauczania, i nakreslaja spo-
s6b pokonania luk jakoSciowych. Wiele rad zajmuje si¢
wspieraniem wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami i dostawca-
mi VET.

4.11.3 Realizacja programéw i dzialan majacych na celu
zmniejszenie luki w kwalifikacjach na rynku pracy zajmuje sie kil-
ka rad krajowych. W szczegdlnosci w regionalnych radach hory-
zontalnych w nowych panstwach cztonkowskich formutowane
sa propozycje dotyczace polityki niwelowania luki jakosciowej.

4.12 Narzgdzia wykorzystywane przez rézne rady sa Scisle
zwigzane z ich celami i zadaniami. Istotne dla rad sg dane doty-
czace iloSciowych i jakosciowych trendéw na rynku pracy. Zgod-
nie z 0gdlna tendencja dane sg gromadzone i analizowane przez
organizacje zewnetrzne, z wyjatkiem przypadkéw, gdy w struk-
turze rady funkcjonuje np. obserwatorium rynku pracy.

4.12.1 Nalezy oddzieli¢ proces zbierania i analizy danych o ryn-
ku pracy od podejmowania decyzji politycznych dotyczacych re-
agowania na tendencje na rynku pracy.
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413 W zarzadzaniu radami sektorowymi funkcjonujacymi
aktualnie w krajach UE i poza nig zapewniony jest w skladzie za-
rzadu rady udzial przedstawicieli pracodawcow (zazwyczaj pel-
nig oni kierownicza rolg), pracobiorcéw, a w stosownych
przypadkach takze reprezentantéw dostawcow szkolen i rzadu (w
przypadku rady o zasiegu regionalnym wiadz lokalnych). Ustala-
ny jest albo niewielki skfad zarzadu (w celu wzmocnienia proce-
sow decyzyjnych), albo dosy¢ liczny zarzad w celu
maksymalizacji jego reprezentatywnosci. Czlonkowie zarzadu
rady powinni pochodzi¢ z reguly z przemystu i muszg miel
w sektorze znaczny prestiz oraz wiarygodnosc.

4.13.1 W ocenie kierowania radg podkresla si¢, ze nie nalezy
wiaczaé do agendy rady kwestii dotyczacych stosunkéw pracy,
ktére s3 domeng komisji dialogu sektorowego. Z drugiej strony
dzigki poruszaniu wielu innych kwestii bardzo istotnych dla pra-
codawcow i pracownikéw dziatalnosé rady pomaga lagodzié na-
pigcia pojawiajace si¢ w dialogu spotecznym.

4.13.2 Rady sektorowe czgsto wspdlpracujg ze sobg organiza-
cyjnie. W Kanadzie funkcjonuje np. Sojusz Rad Sektorowych,
gdzie wymienia si¢ informacje i narzedzia oraz projektuje wspol-
ne procedury, m.in. w odniesieniu do rozwoju krajowych stan-
dardéw zawodowych.

5. Uwagi szczegétowe

Obserwatoria rynku pracy jako wazne zaplecze dla skutecznego
funkcjonowania rad sektorowych

5.1 W krajach cztonkowskich UE funkcjonuja rozmaite obser-
watoria rynku pracy na poziomach: krajowym, sektorowym, re-
gionalnym. Zdarza sig, ze struktury obserwatorium funkcjonujg
wewnatrz istniejacych rad ds. zatrudnienia lub dzialajg pod inna
nazwa.

5.1.1 Obserwatoria s3 ustanawiane w celu:

—  monitorowania trendéw i polityk na rynku pracy,

—  gromadzenia, analizy i interpretacji danych,

—  przekazywania danych uzytkownikom zgodnie z ich
potrzebami.

5.1.2 Kluczowe znaczenie ma 1gczenie obserwatoriow w sieci
krajowe i miedzykrajowe. Na europejskim i globalnym rynku,
ktéry cechuje elastyczno$é, obserwatoria nie moga istnie¢ we
wzajemnej izolacji.

5.1.3 Kazde obserwatorium, jako narzedzie prognoz majacych
na celu lepsze antycypowanie zmian na rynku pracy, bedzie sie
rozwijaé, a jego znaczenie bedzie wzrastad, jesli koncentrujgc sie
na wlasnych celach, bedzie utrzymywac regularne kontakty z in-
nymi obserwatoriami.

5.2 Zadaniem obserwatoriéw zatrudnienia i umiejetnosci jest
dostarczanie strategicznych informacji réznym uczestnikow prze-
mian. Oprocz partneréw spotecznych i urzedéw panstwowych sg
to mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP), instytucje szkoleniowe,
wladze i samorzady lokalne, stluzby zatrudnieniowe, shuzby
wsparcia biznesu.

5.3 Zakres dzialalno$ci obserwatorium rynku pracy powinien
obejmowac:

— identyfikacj¢ priorytetéw szkoleniowych i zapewnienie
skuteczniejszej interakcji miedzy rozwijaniem umiejetno-
$ci i tworzeniem miejsc pracy;

—  monitorowanie zmian i stanu zapotrzebowania na rynku

pracy;
—  analizg statystyk dotyczacych pracy i edukacji;

—  $wiadczenie ustug informacyjnych i zapewnienie w struk-
turze obserwatorium modutu wykonawczego wspierajace-
go przejécie ,od placowki edukacyjnej lub szkoleniowej do
pracy”, ktorego gtéwnym celem jest:

—  monitorowanie Sciezek edukacyjnych i szkoleniowych pro-
wadzacych do statusu pracownika,

—  okreslenie zmian i wzajemnych zaleznosci migdzy podaza
i popytem w sektorach gospodarczych i réznych
zawodach;

—  koordynowanie badan i ankiet oraz uczestniczenie w pro-
mowaniu innowagji i polityki rozwoju,

—  rozpowszechnianie informacji dotyczacych zatrudnienia
i umiejetnosci wirdd réznych grup docelowych.

5.4 Obserwatorium moze dostarcza¢ systematycznych analiz
rynku pracy na szczeblu krajowym, a takze lokalnym i sektoro-
wym. Przeprowadza analizy poréwnawcze na poziomie sektora
oraz bada zapotrzebowanie na rézne zawody i specjalizacje na
poziomie regionalnym, sektorowym i lokalnym w celu okresle-
nia przyszlego popytu na umiejetnosci.

5.5 W ramach obserwatorium mozna realizowad nastepujace
zadania wspomagajace lub uzupelniajace funkcjonowanie rad
sektorowych i horyzontalnych ds. rynku pracy i umiejetnosci:

—  tworzenie i analizowanie prognoz w odniesieniu do spo-
tecznych i gospodarczych zmian na poziomie krajowym,
sektorowym lub regionalnym, co umozliwia formulowanie
definicji i okreslanie ksztaltu nowego miejsca pracy
w szczegOllnie zagrozonych sektorach lub regionach;

—  aktualizowanie definicji dotyczacych schematéw tradycyj-
nych sektoréw w celu lepszego dostosowania umiejetnosci
pracownikow;

—  zachecanie do rozwijania partnerstwa w zakresie przemian
i dzialan innowacyjnych poprzez:

—  tworzenie sieci wiaczajacych inne obserwatoria, a takze za-
interesowane strony;
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—  rozwijanie strategii szkolenia ustawicznego;
—  prowadzenie ustug doradztwa zawodowego;

—  specyfikacje szkolen pomiedzy przedsigbiorstwami i sekto-
rami oraz lokalnymi inicjatywami  dotyczgcymi
zatrudnienia.

5.6 Obserwatoria rynku pracy zrzeszajace rézne zainteresowa-
ne strony powinny by¢ takze uczestnikami debaty prowadzonej
miedzy odpowiednimi podmiotami, na przyktad radami sektoro-
wymi i horyzontalnymi ds. zatrudnienia, dotyczacej ewolucji gos-
podarki europejskiej, krajowej, sektorowej, regionalnej i lokalnej.
Obserwatoria s3 szczeg6lnie wazne w kontekscie identyfikacji no-
wych miejsc pracy, w rozumieniu nowych dzialan gospodar-
czych, nowych schematéw zatrudnienia oraz nowych
umiejetnosci.

5.7 Jesli chodzi o aktualne relacje pomiedzy radami
sektorowymi i obserwatoriami rynku pracy, to w kilku krajach UE
(np. we Francji i Szwecji) istnieja sektorowe obserwatoria rynku
pracy zajmujace si¢ identyfikacja potrzeb szkoleniowych

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

w sektorze na zlecenie krajowych rad sektorowych ds. CVET (w
przypadku Francji obserwatorium wykonuje takie badania dla
Komisji Funduszy Szkolen Sektorowych (7).

5.7.1 Funkcjonujace w niektérych krajach cztonkowskich re-
gionalne obserwatoria rynku pracy przeprowadzaja na zlecenie
regionalnych rad horyzontalnych identyfikacje tych sektoréw,
ktore sa rozwojowe lub zanikajgce. Rezultatem identyfikacji jest
poszerzony i spéjny typ informacji, ktére sa brane pod uwage
przez wladze regionalne, partneréw spotecznych i dostawcéw
szkolen w dyskusji dotyczacej tego, na ktére rodzaje kurséw IVET
i VET oferowanych przez regionalne instytucje szkoleniowe ist-
nieje zapotrzebowanie.

5.7.2 W przypadku planowanych ERS role wspdlpracujacych
z nimi obserwatoriéw szczebla europejskiego moglyby, w opinii
Komitetu, pelni¢ Fundacja Dublifiska (Eurofound) oraz Cedefop,
szczeg6lnie w trakcie projektéw pilotazowych. W przysztosci
ERS moglyby wspdlpracowac z ponadnarodowymi sieciowymi
strukturami obserwatoriéw rynku pracy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(7) Na podstawie studium wykonalnosci (zob. przypis 4).



