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Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 re-
gulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

~Agenda lizboriska a rynek wewngtrzny”.

Sekecja Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-

wie, przyjela swojg opinig 1 lutego 2010 r.

Na 460, sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego 2010 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 184 do 16 — 34 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat naste-

pujaca opinie.

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1  Cel strategii lizboniskiej polega na tym, by do roku 2010 Eu-
ropa stala si¢ najbardziej dynamiczng i konkurencyjna na $wiecie
gospodarka oparta na wiedzy, zdolna do zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, idacego w parze z liczniejszymi i lepszy-
mi miejscami pracy, wigksza spéjnoscia spoteczng i ochrong $ro-
dowiska. Po przeprowadzeniu w 2005 r. przegladu strategii
lizbonskiej, rzady krajowe przejely pelng kontrole nad swoimi
krajowymi programami reform i przeprowadzaja roczne przegla-
dy postepu w realizacji celéw zwigzanych z rozwojem zréwno-
wazonym. Mimo Ze celéw nie uda si¢ osiggnaé przed uplywem
terminu w roku 2010, lepsze zarzadzanie na poziomie europej-
skim powinno przyczyni¢ si¢ do zrealizowania zaplanowanych
dziatai krétkoterminowych. Mingt juz termin kolejnego przegla-
du strategii lizboniskiej, jednakze Rada zdecydowana jest poswie-
ci¢ swoje wiosenne posiedzenie na podjecie decyzji w tym
zakresie. Dokument Komisji ,Konsultacje w sprawie przysztosci
strategii »UE 2020«” (1) stanowi dobrg podstawe do decyzji.

1.1.1 Dlatego tez EKES wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa
cztonkowskie do podjecia koniecznych, istotnych i zdecydowa-
nych krokéw zmierzajacych do finalizacji rynku wewnetrznego,
przy zachowaniu i dalszym rozwijaniu standardéw ekonomicz-
nych, spotecznych i srodowiskowych. Komitet podkresla nieroz-
faczny zwiazek miedzy strategia lizbonska a rynkiem
wewnetrznym, bez wzgledu na réznigce je modele zarzadzania.
Dynamiczny jednolity rynek stanowi jednoczes$nie warunek
wstepny i wsparcie powodzenia strategii ,UE 2020”.

1.2 EKES zaleca zmiang strategii i nastawienia parnstw czlon-
kowskich do regul jednolitego rynku i zaleca wprowadzenie
w zycie nastepujacych zmian:

— Lepsze przepisy: Najwazniejsza kwestia to bardziej przej-
rzyste i jednoznaczne przepisy, ktore mozna skuteczniej re-
alizowaé w praktyce, przy nizszych kosztach i bez zbednej
straty czasu ze strony przedsigbiorcéw i spoleczenistwa. Po-
wyzsze zasady nalezy stosowaé w trosce o ulatwienie pro-
wadzenia dzialan transgranicznych. Jednocze$nie oczywiste
jest, ze trudnosci na rynkach finansowych, potrzeba bardziej
ekologicznej gospodarki oraz wzmocnienia sektoréw prze-
mystu i ustug, tak by uwzgledni¢ zmiany demograficzne,

(1) COM(2009) 647 wersja ostateczna, 24.11.2009.

wymagaja nowego podejscia. Lepsze przepisy nie oznaczaja
automatycznie mniejszej liczby przepiséw lub deregulacji
rynk6w, lecz muszg stwarzaé warunki konieczne do zlikwi-
dowania podejscia protekcjonistycznego i konkurujgcych ze
sobg systemow, ktére daja niesprawiedliwa przewage nie-
ktéorym panstwom czlonkowskim. Zasady te powinny
uwzglednia¢ warunki ekonomiczne i spoleczne przy jedno-
czesnym stworzeniu warunkéw rownej konkurencji dla
przedsi¢biorstw, zapewnieniu wigkszej spdjnosci i zagwa-
rantowaniu sprawiedliwosci spolecznej oraz zachgcaniu do
swobodnego przeplywu zasob6éw ludzkich i finansowych.

Lepsze wdrazanie przepisow: Przepisy prawa powinny
podlegaé jednolitej transpozycji we wszystkich panistwach
cztonkowskich; w ich egzekwowaniu nalezy stosowa¢ jed-
na, spojng interpretacje i jak najmniej wyjatkéw. Nalezy
zwigkszy¢ zakres stosowania zasady wzajemnego uznania
w dziedzinach niezharmonizowanych.

Lepszy nadzor: Nalezy wzmocni¢ wladze Komisji Europej-
skiej jako straznika jednolitego rynku. Nadzér i egzekwowa-
nie przepiséw moglyby by¢ lepiej skoordynowane dzigki
utworzeniu jednolitego punktu odniesienia w kazdym pan-
stwie cztonkowskim, majgcego uprawnienia w zakresie jed-
nolitego stosowania przepisow dotyczacych jednolitego
rynku i odpowiedzialnego przed Komisja Europejskg za te
zagadnienia.

Szersza wspolpraca transgraniczna, skuteczniejsze in-
formowanie i szybciej dzialajace systemy rozpatrywa-
nia skarg: Nalezy zbudowa¢ wzajemne zaufanie
i zrozumienie migdzy odno$nymi wladzami panstw czlon-
kowskich poprzez stworzenie silniejszych stosunkéw robo-
czych miedzy nimi. Utworzone do tej pory przez Komisje
Europejska sieci powinny postuzy¢ jako fundament wspét-
pracy, pod warunkiem, ze beda w pelni funkcjonowaé we
wszystkich panstwach cztonkowskich, zeby chronié i infor-
mowac obywateli. W pelni dzialajace sieci umozliwiajg pro-
wadzenie skutecznego nadzoru i przyczynia si¢ do
znacznego ograniczenia niezgodnego z normami unijnymi
przywozu z krajow trzecich, co wplynie zaréwno na pod-
wyzszenie standardow wytwarzania produktow, jak i na po-
lepszenie bezpieczenstwa konsumentéw i zagwarantowanie
warunkéw uczciwej konkurencji przemystowi UE.
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Wiecej sprawiedliwoéci dla obywateli: Sadowe egzekwo-
wanie przepiséw jednolitego rynku bedzie skuteczniejsze, je-
zeli sedziowie krajowi beda mieli dostep do odpowiedniego
szkolenia z prawa europejskiego. Partnerzy spoleczni roz-
wazaja obecnie roézne rozwigzania, by zlagodzi¢ napigcia
migdzy swobodami rynku wewnetrznego a podstawowymi
prawami. Nalezy okresli¢ przejrzyste zasady, tak aby cztery
swobody nie pozostawaly w konflikcie z prawami zbioro-
wymi pracownikow.

Kontynuacja i wzmocnienie monitorowania jednolite-
go rynku: Nalezy oczekiwad, ze dzigki monitorowaniu uda
si¢ opracowal najlepsze sposoby podejscia do tworzenia
i wdrazania lepszych przepiséw i polityki dotyczacej jedno-
litego rynku. Podejscia te beda pragmatyczne i beda doty-
czy¢ konkretnych kwestii na poziomie krajowym i na
poziomie rynku. W ramach monitorowania nalezy réwniez
przeanalizowa¢ na czym polegaja istniejace na jednolitym
rynku przeszkody w handlu i opracowal sposoby ich
przezwyciezenia (2).

Kwestie priorytetowe zwigzane z jednolitym rynkiem:
Nalezy poddaé przegladowi priorytety unijne na najblizsze
lata, poniewaz niezalatwione kwestie zwigzane z jednolitym
rynkiem mogg znacznie spowolni¢ realizacje celow

lizbonskich.

W szczegdlnosci wazne jest wdrozenie dyrektywy ustugo-
wej w pelnej zgodnosci z duchem i zasadami jednolitego
rynku. Powaznym problemem w tym zakresie jest brak swo-
body przeplywu pracownikéw z niektérych paristw czton-
kowskich, ktére dotgczyly do UE podczas ostatniego
rozszerzenia. Potrzeba skutecznych i jasnych krajowych za-
sad wdrazania do wlasciwej realizacji dyrektywy o delego-
waniu pracownikéw oraz osiggniecia jej celéw, czyli
sprawiedliwej konkurencji miedzy przedsigbiorstwami,
poszanowania praw pracownikow i unikniecia dumpingu
spolecznego.

Jeden z probleméw jednolitego rynku europejskiego i UE
polega na tym, ze place i warunki pracy staly sie czynnikiem
konkurencyjnosci. Ochrona standardéw na rynku pracy be-
dzie coraz wazniejsza i bedzie musiata stanowi¢ element no-
wej strategii ,UE 2020”.

Jednolity rynek wplywa stymulujgco na niepotrzebny
i szkodliwy dla Srodowiska transport towaréw na dtugie od-
legtosci. Stoi to w sprzecznosci z rosngcymi wymogami po-
lityki ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

EKES przychyla si¢ do wnioskéw Rady Ministréw ds. Srodo-
wiska (%) i mial okazj¢ przedstawic¢ swoja opini¢ (4), podkre-
Slajac potrzebe internalizowania kosztéw zewngtrznych
celem odpowiedniego ksztaltowania cen, uznajac istnienie
kosztow niepodjecia  dzialan oraz wartos¢  uslug
ekosystemowych.

Przeglad istniejacych jeszcze przeszkdd w tworzeniu jednolitego ryn-
ku mozna znalez¢ w analizie CMJR EKES-u na stronie: http://www.
eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

14891/09 z 23.10.2009.

Dz.U. C 317, 23.12.2009, s. 80.

1.3 Strategia ,UE 2020" zalezy od skutecznie funkcjonuja-
cego jednolitego rynku. W kolejnym przegladzie procesu liz-
bonskiego UE bedzie musiala poczyni¢ odwazny ruch w celu
zajecia wiodacej pozycji na $wiecie pod wzgledem rozwoju
spofeczno-gospodarczego. Nalezy tego dokona¢ poprzez wyko-
rzystanie réznorodnych konkurencyjnych przewag gospodar-
czych, istniejacych w réznych regionach Unii i dzialajac na
skutecznie i wlasciwie funkcjonujacym jednolitym rynku.

1.4 Strategia ,UE 2020” musi zaja¢ si¢ pilniejszymi
kwestiami:

Wdrozeniem planu naprawy, by wyprowadzi¢ UE z recesji
i poméc panstwom czlonkowskim osiggnaé wyznaczone
juz cele. Strategia ta powinna wspiera¢ zmiany konieczne do
tego, by przestawi¢ przemyst na bardziej ekologiczna stra-
tegie, a jednoczesnie spowodowac zmiang nawykéw konsu-
mentow tak, by wspierali bardziej ekologiczng gospodarke.

Okresleniem konkretnych $rodkéw i opracowaniem wska-
zOwek w zakresie efektywnosci ekologicznej wraz ze zinte-
growang strategia i planem dzialai na rzecz propagowania
innowacji ekologicznych w biezgcym roku, a takze przyszle-
go europejskiego planu innowagji, celem utworzenia konku-
rencyjnego i zharmonizowanego rynku wewnetrznego w tej
dziedzinie.

Opracowaniem faktycznej strategii odchodzenia od inter-
wencji panstwa w sektorach bankowosci, ubezpieczen i fi-
nansé6w przy jednoczesnym wzmocnieniu nadzoru
i regulacji. Powinno to obejmowac strategiczne podejscie
zmierzajgce do stopniowego zmniejszenia zaangazowania
panstwa w utrzymywanie rentownosci sektora finansowego
oraz obejmujgce jasne cele w zakresie zapewnienia wydaj-
nosci sektora i obnizenia obcigzen wynikajacych z dtugu pu-
blicznego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wkladu
dzialalnosci finansowej w osigganie stabilnosci gospodarki
i wzrostu gospodarczego.

Wigkszym skupieniem uwagi na potrzebnych zmianach
strukturalnych w zwigzku ze zmianami demograficznymi
i zwigzanymi z nimi istotnymi zagadnieniami. Teraz trzeba
podjaé konkretne kroki, aby wdrozy¢ w panstwach czton-
kowskich program Small Business Act.

1.5 Strategia dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej. Dal-
sze rozszerzenie UE powinno nastgpi¢ tylko wtedy, gdy nowe
kraje dokonaja wcze$niej niezbednego dostosowania swoich usta-
wodawstw do dorobku prawnego UE i spetnia wszystkie wymogi
dobrego sprawowania rzadow, praworzadnosci i gospodarki
funkcjonujacej w sposéb zréwnowazony.

1.6 Przezwycigzenie kryzysu gospodarczego

Poniewaz kryzys finansowy wstrzasnal fundamentami po-
stepu spoleczno-gospodarczego, nalezy go przezwycigzy¢
mozliwie jak najsprawniej i jak najszybciej. Niezbedne jest fi-
nansowanie dzialalnosci przedsigbiorstw i zachecanie do in-
westowania w badania i rozwdj, jezeli chcemy utrzymaé
odpowiedni poziom zatrudnienia i poziom zycia.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:PL:PDF
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— Integralng czgscia procesu pokonania kryzysu jest odbudo-
wanie zaufania do europejskiego sektora finansowego. Moz-
na to osiggna¢ jedynie przez doglebng reorganizacje
publicznego nadzoru i regulacji, ktore nalezy zaostrzy¢, aby
stang¢ na wysokosci zadan zwigzanych z globalnym wymia-
rem rynkéw finansowych i operacjami na nich prowadzo-
nych. Wysoce pozadane jest réwniez to, aby wigzaca
regulacja finansowa oraz nadzér finansowy byly koordyno-
wane na poziomie globalnym, ze wzgledu na szybki efekt
masowego rozprzestrzeniania sie, jaki kryzysy finansowe
jednego pafistwa wywierajg na inne, coraz bardziej od siebie
zalezne kraje.

— Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ podejscie EBC,
ktére uwzglednia wymiar gospodarczy i zatrudnienia na
réwni ze stabilno$cia cen, odpowiedzialno$¢ za prowadze-
nie ciaglej kontroli sytuacji ekonomicznej strefy euro oraz
sporzadzanie zalecen dla Rady ECOFIN. Wskazuje réwniez,
ze nalezaloby ponownie przeanalizowal zakres odpowie-
dzialnosci i skuteczno$¢ eurogrupy oraz jej wkiad w okres-
lanie polityki monetarnej euro.

— Aby zapobiec przeksztalceniu si¢ kryzysu finansowo-
gospodarczego w kryzys zatrudnienia i kryzys socjalny na-
lezy podja¢ wszelkie niezbedne kroki na poziomie krajowym
oraz na poziomie UE w celu przystosowania srodkéw socjal-
nych do obecnej sytuacji, unikajgc zmniejszenia poziomu
ochrony socjalnej i spadku sity nabywczej pracownikéw,
oraz zachowal spdjnos¢ rynku wewnetrznego, uwzglednia-
jac trwalo§¢ systeméw socjalnych i potrzebe prowadzenia
rozsadnej polityki podatkowej. Rownoczesnie nalezy usta-
bilizowa¢ rynki pracy, przygotowujgc je na przySpieszenie
gospodarcze poprzez dodatkowe i caloiciowe programy
szkolenia pracownikéw oraz dalsze dzialania w dziedzinie
edukacji opartej na wiedzy, ktére powinny doprowadzi¢ do
utworzenia wigkszej liczby miejsc pracy wyzszej jakosci.

—  Lepsze $rodki oceny postepéw w aspekcie gospodarczym,
spolecznym i srodowiskowym. Nalezy opracowa¢ dodatko-
we wskazniki poza PKB, aby lepiej zrozumie¢ postep, jaki

dokonuje si¢ w dziedzinie dobrobytu i rozwoju
Zréwnowazonego.

1.7 Poprawa pozycji Europy na rynku swiatowym

1.7.1 Europa musi zaja¢ lepsza pozycje na arenie miedzynaro-
dowej. Mozna to osiggna¢ dzieki uporaniu si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z gospodarka, kwestiami socjalnymi i ochrony $ro-
dowiska, jak rowniez poglebiajac integracje europejska i wspol-
prace migedzynarodows.

1.7.2  Nalezy zachecal przemyst UE do kierowania si¢ w strong
sektoréw stosujacych strategie intensywnie wykorzystujace tech-
nologie przyjazne Srodowisku naturalnemu. Da to Unii Europej-
skiej przewage konkurencyjna, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
rozwoju handlu zagranicznego i tworzenia ekologicznych miejsc
pracy oraz umozliwiajac realizacje celu dlugotrwalego zréwno-
wazenia gospodarczego.

1.7.3 Aby osiggna¢ takg rownowage nalezy zastosowa¢ inno-
wacyjny sposob myslenia, aby postep spoleczny i ekologiczny
przyczynial si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci.

1.7.4 Dalsze ograniczenie barier gospodarczych i prawnych
w znaczacy sposob przyczyni si¢ do dalszej intensyfikacji integra-
¢ji wewnatrz rynkowej oraz do calo$ciowego zwigkszenia konku-
rencyjnoéci  Europy (°). Wigksze zaangazowanie partneréw
spolecznych oraz zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskie-
go w nowg strategie ,UE 2020” przyczyni si¢ do osiagniecia szyb-
SZego postepu.

1.7.5 Wymiar globalny wymaga dalszych wspélnych wysitkow.
Kazde panstwo cztonkowskie powinno podejmowac dziatania na
rzecz realizacji swoich wlasnych planéw krajowych, rownoczes-
nie wspolpracujgc z pozostalymi panistwami na rzecz osiagnigcia
celow wspdlnych. Nalezg do nich:

— zdecydowane dazenie do odgrywania waznej roli na arenie
Swiatowej, przy rownoczesnym uwzglednieniu przeniesienia
Srodka zainteresowania na Azje i kraje rozwijajace sig;

— strategiczna polityka energetyczna wspierana dwustronny-
mi umowami, zawartymi pomiedzy UE a pozostalymi kra-
jami oraz tworzenie nowej, niskoemisyjnej, inteligentnej
i zdecentralizowanej infrastruktury energetycznej;

— UE powinna nalega¢ na kraje, z ktérymi prowadzi wymiang
handlowa, by przystapily do odnosnych traktatow i kon-
wencji miedzynarodowych, ONZ, ich agencji takich jak
MOP i innych migdzynarodowych organéw okreslajacych
standardy dotyczace ochrony Srodowiska, praw pracowni-
kéw, wlacznie z prawem do réwnej placy za réwna prace
oraz zakazem pracy dzieci i by przestrzegaly ich
postanowien.

2. Wstep

2.1  Cele lizboriskie

2.1.1 Wprowadzajac w zycie agende lizboniska, Rada Europej-
ska wiosng 2000 roku okreslita cel strategiczny, ktéry UE miata
osiggna¢ do 2010 roku, aby stal si¢ najbardziej dynamiczng
i konkurencyjna w $wiecie gospodarka oparta na wiedzy, zdolng
do trwalego wzrostu gospodarczego, charakteryzujaca si¢ coraz
wiekszg ilo$cig coraz lepszych miejsc pracy, wigksza spdjnoscia
spoleczng oraz wigkszym poszanowaniem dla Srodowiska natu-
ralnego. Europa podtrzymata swoje zobowiazanie do stopniowe-
go dostosowania kilku istniejacych juz strategii politycznych,
rozwigzan instytucjonalnych i instrumentéw finansowych do
swoich priorytetow strategicznych. EKES zawsze podkreslal wage
strategii lizboniskiej oraz uwazal jg za skuteczne narzedzie stuzg-
ce utrzymaniu tempa reform, ktére wzmocnityby jednolity rynek
i postuzyly dalszemu jego rozwojowi i konsolidacji (¢). Reformy
rynku towarow, ustug, pracy i kapitalowego majg przyczynic si¢
do utworzenia w pelni funkcjonujacego i skutecznego jednolite-
go rynku oraz do dalszej integracji panstw czlonkowskich w wa-
runkach gospodarki po 2010 roku — gospodarki bardziej
konkurencyjnej i blizszej zrealizowaniu celéw agendy lizbonskiej
przy rownoczesnym zagwarantowaniu rownowagi miedzy fila-
rem gospodarczym, spolecznym i ochrony $rodowiska.

(°) Dz.U.C277217.11.2009, s. 6.
(°) Dz.U.C77z31.3.2009,s. 15.
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2.2 Drugi etap agendy lizboriskiej

2.2.1 Drugi etap rozpoczat si¢ od przegladu Sredniookresowe-
go w 2005 roku, za ktérego przeprowadzenie na poziomie kra-
jowym  odpowiedzialne  byly  poszczegélne  panstwa
cztonkowskie. Nalezalo okresli¢ priorytety i wprowadzono
w zycie nowe instrumenty polityczne i finansowe. Przyjeto nowe
zintegrowane wytyczne dotyczace polityki gospodarczej i zatrud-
nienia, ktére nalezalo wlaczy¢ do krajowych programéw reform.

2.3 Agenda lizboriska po 2010 roku

2.3.1 Rada Europejska z marca 2008 r. przyjela réwniez man-
dat dotyczacy rozpoczecia okresu refleksji nad przysztoscia agen-
dy lizbonskiej po 2010 roku, skupiajac si¢ na:

— inwestycjach w kapital ludzki i modernizacj¢ rynkéw pracy;
— uwolnieniu potencjatu gospodarczego;
— inwestycjach w wiedz¢ i innowacyjnosé;

— zmianie klimatu, energetyce i zwigzanych z nimi inwesty-
cjach w infrastrukture.

2.4 Europa wplgtana w kryzys finansowy

2.4.1 Unia Europejska znajduje si¢ aktualnie w samym $rodku
globalnego kryzysu finansowego, ktdry rozpoczat sic w USA
i przybral rozmiary pandemii, rozprzestrzeniajac si¢ na gospodar-
ke Swiatowa, hamujac inwestycje, pozbawiajagc przedsigbiorstwa
niezbednych kredytéw i przyczyniajac si¢ do najdotkliwszego
spadku $wiatowego handlu od drugiej wojny $wiatowej. W calej
UE konsekwencje spoleczne zwigzane z utratg miejsc pracy i ogra-
niczong sitg nabywczg pracownikdw osiagaja alarmujgce rozmia-
ry, za§ mozliwosci wyjscia z kryzysu wcigz nie widaé na
horyzoncie. Europejski Bank Centralny (EBC) dotychczas powziat
srodki majace na celu obrong euro przed inflacjg i deflacja. Pan-
stwa czlonkowskie powinny wspiera¢ podejscie EBC, ktére
uwzglednia wymiar gospodarczy i zatrudnienia na réwni ze sta-
bilnoscia cen, i czyni go odpowiedzialnym za prowadzenie cia-
glej kontroli sytuacji ekonomicznej strefy euro oraz sporzadzanie
zalecert dla Rady ECOFIN. W tym kontekscie korzystne byloby
przeprowadzenie analizy skutecznego zakresu oddzialywania eu-
rogrupy oraz jej wkladu w okreslanie polityki monetarnej euro.
Otwarcie rynkéw w sektorze finansowym byto korzystnym po-
suni¢ciem. Jednakze nadzor publiczny i regulacje nie dotrzymaly
kroku globalnemu wymiarowi rynkow finansowych. Sg to dodat-
kowe wyzwania, ktérym Europa musi stawi czola i z ktorymi
musi sobie poradzi¢ dzigki przegladom i wzmocnieniu przepiséw
regulacyjnych.

2.5 Komplikacje zwigzane z jednolitym rynkiem i agendg lizboriskg

2.5.1 Wyzwania zwigzane z globalizacjg. Biorac pod uwage
obecng sytuacj¢ UE staje si¢ oczywiste, Ze pojawig si¢ powazne
komplikacje zwigzane z jednolitym rynkiem i agendg lizbonska.
Wyzwania zwigzane z globalizacja beda wcigz aktualne po za-
konczeniu si¢ kryzysu. Dlatego tez Europa musi zaja¢ lepsza po-
zycje na scenie miedzynarodowej poprzez osiagniecie postepu

w stawianiu czola wyzwaniom gospodarczym, spolecznym i eko-
logicznym, z ktérymi boryka si¢ na swoim terenie oraz poprzez
dalsze poglebienie integracji europejskiej oraz wspélpracy mi-
edzynarodowej. Aby ta strategia okazala si¢ skuteczna i zgodna
z odnowionymi priorytetami agendy lizbonskiej, nalezy osiggna¢
rownowage miedzy aspektami gospodarczymi, spolecznymi
i ekologicznymi rozwoju.

2.5.2 Spoéjnos¢é spoleczna

2.5.2.1 Kiedy w 2000 roku przyjmowano strategie lizbonska,
spojnos¢ spoteczna miata — i w dalszym ciggu ma — duze znacze-
nie. Jednak postepy w sprawie zagadnien zwiazanych z ubdstwem
i nieréwnodciami sg raczej niesatysfakcjonujace, zaréwno w pan-
stwach czlonkowskich, jak i pomiedzy nimi. Ubéstwo i nierow-
nosci w dalszym ciggu uwazane s3 w Europie za jedne
z najwigkszych probleméw. Przy okazji przegladu strategii liz-
bonskiej nalezy powazniej potraktowaé kwestie ubdstwa i sp6j-
nosci spolecznej, wyznaczajac ambitniejsze cele rozwoju
gospodarczego i spolecznego, co powinno doprowadzi¢ do
znacznego zmniejszenia ubdstwa i nierdwnosci.

2.5.2.2 Wyraznie widoczne sg réznice w zakresie systemow
opieki spolecznej w UE. Niektore z nich sa spowodowane rozny-
mi systemami podatkowymi i konkurencja podatkows. Podatki
od przedsigbiorstw, od dywidend i dochodéw z odsetek sg w nie-
ktérych krajach wysokie, w innych za$ niskie. Modele oparte na
opodatkowaniu liniowym zwigkszaja réznice w podatkach do-
chodowych i przychodach z podatkéw pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Wydatki socjalne stanowia w niektérych krajach
ponad 30 % PKB, a w innych — z niska stopa podatku liniowego
— ponizej 15 %. Wszystkie kraje borykaja sie z problemami doty-
czacymi przyszlosci systeméw opieki spoleczne;.

2.5.2.3 Wyzsze standardy ksztalcenia, lepsze kwalifikacje bar-
dziej zorientowane na rynek i wigksza liczba badaczy powinny
stanowi¢ najwazniejsze elementy wigkszej konkurencyjnosci bar-
dziej ekologicznego przemystu europejskiego, ktéry musi osiag-
ng¢ wiodgca pozycje w innowacyjnoSci poprzez lepsze
technologie, wicksza produktywnos¢ i wyzsza warto$¢ dodang.
Powinno to sprzyja¢ utworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy
wyzszej jakosci 1 przyspieszeniu rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego, co doprowadzi do zmniejszenia ubdstwa i nieréwnosci.

2.5.2.4 Wskazuje si¢ na otwarta metode koordynagji i silny na-
cisk na jednoczesne i interaktywne dziatania na poziomie UE, kra-
jowym i regionalnym. Zaangazowanie parlamentéw
narodowych, partneréw spolecznych i reszty spoleczefistwa
obywatelskiego na poziomie panstw cztonkowskich powinno za-
owocowacl zrozumieniem i odpowiedzialnoscig za najwazniejsze
problemy i dzialania, ktére nalezy podjac.

2.5.2.5 Potrzebna odpowiedZ na problemy zwiazane ze sp6j-
noscia spoleczna i obecnym kryzysem gospodarczym i finanso-
wym czgSciowo zapewniaja podmioty $wiadczace ushugi
publiczne, poniewaz wykonuja wazng prace w ramach wysitkéw
rzadowych na rzecz stabilizacji gospodarki i rynkéw pracy. Sek-
tor publiczny stanowi katalizator wzrostu gospodarczego i za-
pewnia infrastrukture dla  dobrego  funkcjonowania
przedsiebiorstw prywatnych. Dlatego tez lepsze ustugi publiczne
(np. edukacja, ochrona zdrowia, opieka spoleczna itp.) powinny
mie¢ fundamentalne znaczenie dla nowej strategii europejskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia i leze¢ w interesie
wszystkich obywateli UE.



C 347/12

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

18.12.2010

2.6 Wyjscie z recesji

2.6.1 Skuteczniejszy jednolity rynek powinien poméc w roz-
woju $redniookresowym UE i powinien przyczyni¢ si¢ réwniez
do szybszego wyjscia z obecnego kryzysu finansowo-
gospodarczego. Nalezy opracowac reformy strukturalne umozli-
wiajace skuteczne i trwale wyjscie z kryzysu. Uwzgledniajac
zachowanie pozadanej réwnowagi spolecznej, reformy powinny
umozliwi¢ dzialania majace na celu pokonanie obecnej recesji
oraz uniknigcie dalszego zmniejszania si¢ zdolnosci produkcyj-
nych UE. Jezeli pafistwom cztonkowskim udaloby si¢ znalez¢ od-
powiednie synergie i wspotpracowac na rzecz wprowadzenia ich
gospodarek na $ciezke zréwnowazonego wzrostu, powrdcitoby
poczucie realizacji wsp6lnego celu i zmierzania w jednym kierun-
ku. Panstwa cztonkowskie powinny by¢ gotowe, aby stymulowaé
popyt na rynku wewnetrznym poprzez odbudowanie sity nabyw-
czej konsumentéw zgodnie z postgpem osiggnietym w celu po-
fozenia  kresu  obecnemu  kryzysowi  finansowemu
i gospodarczemu oraz towarzyszacej im recesji.

3. Uwagi ogélne

3.1 W niniejszej opinii okre$lono dziedziny, w ktérych jedno-
lity rynek moze przyczynic si¢ do realizacji agendy lizbonskiej po
2010 roku. Ponizej przedstawiono je szczeg6towo.

3.2 Wielko$¢ rynku wewngtrznego

3.2.1 Wielko$¢ wymiany handlowej na rynku wewnetrznym UE
jest niemal dwa razy wigksza od wielko$ci wymiany z reszta Swia-
ta, co odzwierciedla skuteczno$¢ prowadzonych latami wysitkow
integracyjnych (7). Europejski jednolity rynek towaréw postrze-
gany jest jako znaczgca przewaga konkurencyjna, dajaca pan-
stwom cztonkowskim solidng podstawe do osiaggniecia sukcesu
na rynkach zewnetrznych oraz tworzenia dobrobytu i miejsc pra-
cy dla obywateli. Z czasem dojdzie do dalszego rozszerzenia UE,
dlatego tez mozna by¢ pewnym, ze obszar jednolitego rynku roz-
szerzy si¢ jeszcze bardziej.

3.3 Postep w funkgjonowaniu jednolitego rynku i w praktycznej reali-
zadji jego zatozen

3.3.1 Jednolity rynek wcigz znajduje si¢ ,w fazie tworzenia”,
jednakze najwazniejsze kwestie z nim zwigzane wymagaja pod-
jecia niezwlocznych dziatan. Kluczem do sprawnie funkcjonuja-
cego rynku unijnego jest wilasciwe stosowanie prawodawstwa
wspoélnotowego, dotyczacego jednolitego rynku. Nalezy utrzy-
maé réwnowage i spojno$¢ pomiedzy réznymi interesami. Po-
nadto konkurencja miedzy panstwami cztonkowskimi na
jednolitym rynku powinna by¢ ukierunkowana na dostarczenie
unijnym konsumentom bezpieczniejszych produktéw lepszej ja-
kosci za najlepsza ceng przy rownoczesnym zapewnieniu prze-
mystowi trwalszej 1 skuteczniejszej podstawy zwigkszania
zewnetrznej wymiany handlowej. W opublikowanym w styczniu
2009 r. sprawozdaniu wymieniono zalozenia programu rynku
wewnetrznego z 1992, ktorych do tej pory nie udato si¢ zreali-
zowad (8). Zdaniem autor6w sprawozdania obecnie istniejace

()  Wyniki rynku wewngtrznego, grudzien 2008 r.

(8)  Kiedy rzeczywiscie uda si¢ osiggngc cele z 1992 roku? — konkretne propozy-
gje dotyczgce zakoficzenia tworzenia rynku wewngtrznego, opublikowane
przez dunskie federacje pracodawcéw VNO-NCW, MKB
(http:/[www.eesc.europa.cu/smo/prism/moreinformation/literature/
7 /index_en.asp).

regulacje prawne powodujg réznice w ich interpretacji i zakresie
wdrazania, jak rowniez sg przyczyng braku harmonizacji. Wspo-
minajg oni rowniez o wysokich kosztach administracyjnych oraz
przedstawiajg sposoby catkowitego wyeliminowania istniejacych
barier dla przedsigbiorstw.

3.3.2 W UE wprowadzono nowa koncepcje internalizacji
wszystkich kosztéw zewnetrznych we wszystkich rodzajach
transportu. EKES mial juz okazj¢ wypowiedzenia si¢ na ten te-
mat (%) i powtarza swoje zalecenia wskazujac, ze pozadany efekt
moze zosta¢ osiagniety dopiero wowczas, gdy zasada ta zostanie
zastosowana w takim samym zakresie wszedzie tam, gdzie po-
wstaja koszty zewnetrzne. W konkluzjach Rady z 23 pazdzierni-
ka 2009 r. podkreslono potrzebe zastosowania tej zasady jako
sposobu na odpowiednie ksztaltowanie cen i zachg¢cono panstwa
czlonkowskie do intensywniejszych dyskusji nad metodami naj-
lepszego wykorzystania efektywnych kosztowo instrumentéw
ekonomicznych do lepszego odzwierciedlenia kosztoéw i korzys-
ci zwigzanych ze S$rodowiskiem naturalnym oraz ustalenia
przewidywalnej ceny emisji dwutlenku wegla. Rada wezwata row-
niez Komisje do okreslenia konkretnych $rodkéw i opracowania
wskazowek w zakresie efektywnosci ekologicznej w nowej stra-
tegii ,UE 2020” oraz do przedstawienia zintegrowanej strategii
i dzialan na rzecz propagowania innowacji ekologicznych w bie-
zacym roku, a takze przyszlego europejskiego planu innowacji,
celem utworzenia konkurencyjnego i zharmonizowanego rynku
wewnetrznego w tej dziedzinie. Obecnie koszty zewnetrzne
powodowane przez indywidualne $rodki transportu i ich uzyt-
kownikéw nie sg przekazywane. Moze to powodowacé przewage
konkurencyjng nad tymi rodzajami transportu, ktére nakladajg
wysokie koszty na spoleczefistwo. Internalizacja wyeliminowala-
by te zaburzenia konkurencji, powodujgc przesunigcie w strong
bardziej przyjaznych Srodowisku rodzajow transportu. Wazne
jest, aby skuteczniej zastosowac t¢ zasade, gdyz moglaby ona spo-
wodowac takze zmiany w strukturze podmiotéw i uzytkowni-
kéw sektora transportu.

3.4 Sektor ustug

3.4.1 Rynek wewnetrzny ustug wcigz wykazuje oznaki stabo-
Sci. Oczekuje si¢, Ze osiagniety zostanie postep w wyniku wdro-
zenia dyrektywy uslugowej na poczatku tego roku. Kwestie
transgraniczne wciaz pozostajg kwestiami spornymi, szczeg6lnie
w dziedzinie energii oraz ustug sektora pocztowego i finansowe-
go. W przypadku niektérych kwestii nie do pomyslenia jest za-
stosowanie rozwigzan na poziomie europejskim, ze wzgledu na
op6r panstw cztonkowskich. Wokét tych zagadnien wytworzyto
si¢ spore napigcie, réwnoczesnie za$ w zwigzku z nimi daja si¢ za-
obserwowac rosngce tendencje protekcjonistyczne. Rzady nie po-
winny ulega¢ checi stosowania takich krétkoterminowych
i krétkowzrocznych $rodkéw. Powinny one monitorowac sytu-
acje i zapewnic, ze w wymienionych wyzej dziedzinach nie be-
dzie dochodzi¢ do obnizenia norm spotecznych, jakosciowych,
ekologicznych i norm bezpieczeristwa. EKES wzywa do koniecz-
nego przeszkolenia pracownikéw administracji w celu sprawne-
go przejScia ku wdrozeniu unijnej dyrektywy ustugowej. Aby
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z przemianami demograficzny-
mi, nalezy rozwija¢ tez sektor ustug, co réwniez stanowi¢ bedzie
wyzwanie dla jednolitego rynku — zwazywszy na to, ze dyrekty-
wa o ustugach nie obejmuje niektorych ustug spolecznych.

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 80 i CESE 1947/2009 z 17.12.2009
(TEN/356).
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3.5 Unia walutowa

3.5.1 Unia walutowa i sukces waluty euro s3 fundamentem
glebszej integracji i wzmocnienia wewnetrznego rynku kapitato-
wego. Rzeczywiscie, w okresach spowolnienia gospodarczego ry-
nek wewnetrzny i strefa euro wykazaly, Ze zapewniajg
réwnowage dzialajgcym w ich ramach firmom, poniewaz poziom
wewnetrznej wymiany handlowej spada wolniej niz poziom wy-
miany zewnetrznej. Wskazniki te dowodzg istnienia mozliwosci
dalszej integracji.

3.6  Efekty zewngtrzne wspdlnej waluty

3.6.1 Szacuje si¢, ze wielko$¢ wymiany handlowej wzrosta
o prawie 5 % od wprowadzenia euro (1°). Rynki beda odnosi¢ dal-
sze korzysci z rozszerzenia strefy euro, m.in. takie jak koordyna-
¢ja polityk makroekonomicznych, reprezentacja na rynkach poza
UE oraz regulacja rynkéw finansowych, co jest szczeg6lnie waz-
ne w $wietle obecnego spadku koniunktury.

3.7  Ograniczenia we wdrazaniu czterech swobdd

3.7.1 Swoboda poruszania si¢ wplynela na poprawe stanu gos-
podarki europejskich pafstw cztonkowskich, poniewaz wzmac-
nia ona konkurencyjno$¢ oraz umozliwia konsumentom dostep
do szerszej oferty produktéw lepszej jakosci po nizszych cenach.
Pomaga to firmom w UE konkurowa¢ na rynkach krajow trze-
cich. Niemniej jednak istnieja dowody na to, ze niejasne zasady
wdrazania dyrektywy o delegowaniu pracownikéw powoduja
niesprawiedliwg konkurencje miedzy przedsigbiorstwami, nie-
przestrzeganie praw pracowniczych i dumping spoleczny.

3.7.2 W ciggu ostatnich lat wytyczne dotyczace zatrudnienia
skupialy si¢ gléwnie na zagadnieniu mobilnosci sily roboczej,
jako na $rodku poprawy struktury rynku pracy. Propagowanie za-
sad aktywnego rynku pracy i programéw flexicurity (réwnowagi
miedzy elastycznoscig i pewnoscig zatrudnienia) wynegocjowa-
nych miedzy partnerami spolecznymi a rzadami, motywowanie
do uczenia si¢ przez cale zycie i odbywania szkolen, stworzenie
solidnych, odpowiednich i zréwnowazonych systeméw zabezpie-
czenia socjalnego, ulatwienia w zakresie réwnych szans, zagwa-
rantowanie rownosci plci, godzenie pracy z zyciem prywatnym
i rodzinnym i wyeliminowanie wszelkich form dyskryminacji sa
niezbgdne, aby rynek pracy bardziej przyczynit si¢ do realizacji
celow lizbonskich.

3.8 Ograniczenia prawne

3.8.1 Poczawszy od lat 80. XX wieku prawodawstwo europej-
skie skupialo si¢ na swobodnym przeplywie towardw, ustug, pra-
cownikow i kapitatu. Otoczenie regulacyjne, w ktérym dzialaja
przedsigbiorstwa, ma istotny wplyw na ich konkurencyjnos¢ oraz
ich zdolnos¢ do rozwijania si¢ i tworzenia miejsc pracy. Dzigki

(19) Badanie wplywu euro na wymiang¢ handlowa i zagraniczne inwesty-
cje bezposrednie (http://ec.europa.cufeconomy_finance/publications/
publication12590_en.pdf).

przepisom mozna stworzy¢ warunki uczciwej konkurendji, jed-
nakze mozna réwniez zaszkodzi¢ sprawnie dzialajacemu Srodo-
wisku biznesowemu. Dlatego tez nalezy dokona¢ przegladu
i uproszczenia przepiséw tak, aby firmy mogly sie szybko dosto-
sowywac do zmian, przy réwnoczesnym utrzymaniu sprawiedli-
wych i stosunkowo bezpiecznych rynkéw. Skoordynowane
dzialania wszystkich dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich
powinny stuzy¢ stabilizacji systemu rynkow europejskich. Nale-
zy szybko wdrozy¢ odpowiednie $rodki w celu zagwarantowania,
by banki efektywniej koncentrowaly si¢ na swej podstawowej
dziatalnosci, czyli zapewnianiu plynnosci gospodarce realnej za
pomocg stabilnych Zrédel finansowania utworzonych na bazie
oszczednosci pochodzacych z samej gospodarki, a pozostawily
ryzykowne i spekulacyjne dzialania na rynkach finansowych od-
dzielnym podmiotom specjalizujacym si¢ w tej dziedzinie.

3.8.2 W ciagu ostatnich pigciu lat ramy prawne dotyczace swo-
bodnego przeplywu towaréw i ustug na jednolitym rynku ulegly
znacznej poprawie. Tego rodzaju poprawa byta mozliwa gléwnie
dzigki rozporzadzeniu w sprawie wzajemnego uznawania, okres-
lajgcemu wspélne przepisy techniczne. Stuzg one ograniczaniu
dodatkowych kosztéw zaréwno administracji, jak i produkgji.
Rozporzadzenie w sprawie akredytacji i nadzoru rynkowego za-
sadniczo wzmocnilo swobodny przepltyw poprzez propagowanie
poprawy norm z korzyscig dla konsumentéw oraz poprzez
propagowanie bezpieczefistwa sprzedawanych towarow.

3.8.3 Wazne jest wprowadzenie zharmonizowanych norm
w zakresie swobodnego przeplywu towaréw, ustug, pracowni-
kéw 1 kapitalu. Wcigz jednak istnieja okreSlone przeszkody,
utrudniajgce pelne funkcjonowanie jednolitego rynku.

3.8.4 Istniejg réwniez sieci utworzone juz przez Komisje Euro-
pejska, ktore dzigki przyznaniu im odpowiednich $rodkéw na
dziatanie powinny by¢ w stanie funkcjonowaé we wszystkich
panstwach cztonkowskich. EKES ma tu na mysli przede wszyst-
kim system informacyjny rynku wewnetrznego (IMI), wspélnoto-
wy system szybkiego informowania (Rapex), system wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosSciowych
i srodkach zywienia zwierzat (RASFF) i SOLVIT. Systemy te infor-
muja obywateli UE, chronig ich interesy i gwarantuja plynne
funkcjonowanie jednolitego rynku oraz kontrolowanie przestrze-
gania jego regul. Ogdlnie rzecz biorac, wyzszy poziom wiedzy
spoleczenistwa powinien ulatwi¢ przeprowadzenie korzystnych
reform majacych na celu usprawnienie jednolitego rynku.

3.9  Ochrona srodowiska naturalnego

3.9.1 W okresie $rednio- i dlugoterminowym UE musi ,jako
Wspdlnota staé si¢ najbardziej efektywnie wykorzystujaca ener-
gie i zasoby strefa ekonomiczng”, a w polityce klimatycznej nale-
zy polozy¢ nacisk na rozwéj zréwnowazony. Nalezy rozwazy¢
wszelkie mozliwosci dajace oszczednos¢ energii, w tym celu na-
lezy wykorzysta¢ struktury lokalne, odnawialne i regionalne.
Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii i zasobéw sta-
nie si¢ jednym z gléwnych elementéw nowej strategii.

3.9.2 W celu poprawy zréwnowazonego rozwoju gospodarcze-
go wymagane jest blizsze powiazanie z zewnetrznymi dzialania-
mi UE na rzecz ksztaltowania kierunku globalizacji
i popularyzowania miedzynarodowej, strategicznej konwergencji
w interesie zréwnowazonego rozwoju.
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3.9.3 W tym kontekscie, aby rynek towaréw mogt przyczynic
si¢ jeszcze bardziej do realizacji celéw lizbonskich, nalezy stale
z mocg podkreslaé wspdlne stanowisko europejskie podczas
miedzynarodowych negocjacji.

3.9.4 Nalezy prowadzi¢ dalsze inwestycje w badania dotyczace
energii i zmian klimatu. Przyszle inwestycje przemystowe w UE
powinny by¢ oparte na strategicznej polityce energetycznej,
wspartej dwustronnymi umowami migdzy UE a innymi krajami.
Rownie wazne jest stworzenie nowej, niskoemisyjnej, inteligent-
nej i zdecentralizowanej infrastruktury energetycznej.

3.10 Bezpieczeristwo dostaw energii i towaréw podstawowych

3.10.1 Z jednej strony konieczne jest, aby gospodarka unijna
dysponowala stalym i bezpiecznym dostgpem do energii i towa-
réw podstawowych, co oznacza, ze powinna ona osiggnac jesz-
cze wigkszy niz dotychczas stopien samowystarczalno$ci w tym
aspekcie.

3.10.2 W kontekscie znacznych wahan cen energii i towar6w
w ostatnich latach euro zapewnilo ochrong przed zaburzeniami
na rynkach finansowych, zas$ jego sila zlagodzita niektére efekty
podwyzek cen, do ktérych doszlo dwa lata temu, gdy wzrdst po-
pyt na $wiatowych rynkach zZywnosci i energii.

3.10.3 Otwarcie rynkéw kapitalowych, zwlaszcza pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, jest réwniez wazne w tym wzgledzie.
Nalezy do niego zachecaé, aby finansowa¢ handel dostawami
energii oraz popularyzowaé inwestycje w sektorze energetyki.

3.10.4 Ponadto unijny rynek wewnetrzny energii nalezy prze-
ksztalci¢ w rzeczywiscie spojny system dzialajacy w ramach jed-
nolitej polityki i w pelni korzystajacy z wzajemnych polaczen
i interoperacyjnosci, ktéra gwarantuje sprawiedliwe warunki kon-
kurencji oraz ochrong praw i intereséw konsumentéw. Polityka
konkurencyjnosci UE, wzmocnienie pozycji krajowych organéw
regulacyjnych oraz strategia na rzecz ustug $wiadczonych w in-
teresie 0gélnym gwarantowalyby konsumentom odpowiednie,
bezpieczne i nieprzerwane dostawy energii w rozsadnej cenie, po-
chodzgcej ze zrownowazonego zestawu zrodel.

3.11 Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

3.11.1 W kontekscie globalizacji transport jest kluczowym ele-
mentem gwarantujagcym wiasciwe funkcjonowanie jednolitego
rynku oraz zwigkszenie transgranicznej wspolpracy i wymiany
pomiedzy pafistwami czlonkowskimi. Skuteczne systemy trans-
portu sg Zrédlem wydajnosci gospodarczej dzigki umozliwianiu
dostepu do szerszej gamy towaréw po konkurencyjnych cenach.
Wewnetrzna europejska infrastruktura kolejowa jest skutecznym
i ekologicznym $rodkiem sluzacym przewozowi towardw,
w przeciwienstwie do transportu drogowego, ktéry przyczynia si¢
do zwickszenia poziomu emisji.

3.11.2  Strategia transportu morskiego na lata 2009-2018 row-
niez przyczyni si¢ do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.
Ze wzgledu na wzrost liczby jednostek plywajacych bioracych
udzial w wymianie handlowej bliskiego zasiegu oraz w handlu
miedzynarodowym, trzeba bedzie rozwigzaé kwestie zwigzane ze
zmianami klimatu i inne problemy ochrony $rodowiska.

3.11.3 Reforma unijnego systemu transportu zmniejszy po-
ziom przecigzenia infrastruktury, réwnoczes$nie pomagajac go-
spodarce unijnej dostosowaé si¢ do wyzwan zwigzanych
z globalizacja. Wydajny system transportu zacheca przedsigbior-
stwa do rozwoju dziatalnoici i tworzenia nowych miejsc pracy,
gwarantujgc tym samym dlugoterminowg konkurencyjno$¢ w UE
i poza jej granicami. Transport réwniez umacnia innowacyjnos¢
i pobudza wzrost gospodarczy.

3.11.4 Kwestie zwigzane z interoperacyjnoscia i facznoscig mig-
dzy krajami cztonkowskimi nalezy oceni¢ zwlaszcza w kontek-
Scie sieci energetycznych i dostgpu do szerokopasmowego
internetu dla wszystkich obywateli. Kwestie te bedg mialy wplyw
przede wszystkim na regiony peryferyjne.

3.11.5 Wiele regionéw peryferyjnych znajduje si¢ w zdecydo-
wanie gorszej sytuacji, jesli chodzi o dostgpnosé polaczent lotni-
czych. UE powinna przyjaé nowe podejscie do tego problemu
oraz dgzy¢ do zapewnienia mieszkaicom tych regionéw mozli-
wosci polaczent lotniczych na poziomie poréwnywalnym do ist-
niejacego w Europie kontynentalnej.

3.12  Konkurencyjnosé na jednolitym rynku

3.12.1 Strategia lizbonska odniosta spore sukcesy w niektérych
aspektach rynku towaréw. Jednolity rynek europejski ulatwil
handlowa wymiang towarowa, konsumenci mogg swobodnie ko-
rzystac z szerokiej oferty produktéw po konkurencyjnych cenach.
Jednakze wciaz istnieje potrzeba uczciwej konkurencji, ktéra na-
lezy zrealizowaé poprzez skuteczng kontrole na poziomie krajo-
wym, poprzez wspo6lprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

3.12.2 Jednakze wydaje sig, Ze istnieje roznica migdzy stopniem
realizacji zwigzanych z tym zobowigzan na poziomie krajowym
ina poziomie europejskim. W sytuacji rosnacej konkurencji w za-
kresie dostaw towar6w i ustug, niezwloczng potrzebg staje si¢ po-
prawa konkurencyjno$ci na poziomie europejskim. Istniejg
przekonujace dowody na to, ze lepsza koordynacja wysitkéw na
rzecz badan i rozwoju miedzy stowarzyszeniami malych i $red-
nich przedsigbiorstw i duzymi firmami da efekt zwigkszonej
konkurencyjnosci, siggajacej poza rynek wewnetrzny.

3.12.3 Wazne jest rowniez, aby odnotowal, zZe utworzenie
UGW pomoglo rynkowi unijnemu sta¢ si¢ bardziej konkurencyj-
nym dzigki nizszym i bardziej przejrzystym kosztom dzialalno-
$ci transgranicznej. Ulatwilo to réwniez wejscie nowych firm na
rynek europejski, natomiast najmniej skutecznie funkcjonujgce
firmy zostaly wyeliminowane z rynku lub przejete. Jednakze
wciaz pozostato jeszcze duzo do zrobienia, jezeli chodzi o ela-
styczno$¢ rynku wewnetrznego i mobilno$¢ pracownikow.
W rzeczywistosci najwigksza stabos¢ wszystkich rynkéw polega
na tym, ze jednolity rynek europejski musi zagwarantowaé usu-
ni¢cie pozostalych barier wewnetrznych.
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3.13  Zewngtrzny wymiar jednolitego rynku

3.13.1 Otwarcie Europy na reszte $wiata przyczynilo si¢ do jej
dobrobytu. Dlatego tez w jej interesie lezy opracowanie progra-
mu dzialan zewnetrznych, ochrona interesu jej mieszkancow
i stuzenie im. Ustalajac przyszle obszary polityki nie nalezy kon-
centrowac si¢ na sobie, tak jak robiono to od przyjecia Traktatu
Rzymskiego w 1957 r. UE powinna w tej chwili spogladac raczej
w strong zglobalizowanej gospodarki, obierajgc sobie za cel od-
grywanie w niej gtéwnej roli, przy réwnoczesnym uwzglednie-
niu przesuwania si¢ $rodka ciezkosci w strone Azji, krajéw
o gospodarkach wschodzgcych, szczegélnie tzw. krajéw BRIC -
Brazylii, Rosji, Indii i Chin. UE powinna réwniez nawiazaé wspot-
prace gospodarcza z krajami sgsiednimi w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa obejmujacej partnerstwo wschodnie i Unig na
rzecz Srédziemnomorza w celu rozszerzenia strefy wolnego
handlu. Przestrzeganie zasad otwartego rynku powinno by¢ wa-
runkiem zawierania uméw o partnerstwie. Réwnoczesnie pogle-
bienie i udoskonalanie rynku wewngtrznego jest sprawg
najwazniejszg, jezeli UE chce utrzymac swoja pozycje lidera Swia-
towych rynkéw.

3.13.2 Na Europie réwniez cigzy obowiazek rozwigzania glo-
balnych probleméw oraz wplyniecia na tempo i ksztalt globali-
zacji. UE postepuje droga innych, najwigkszych blokéw
handlowych, zmierzajac do liberalizacji handlu w ramach global-
nego rynku towar6éw i ustug. Unia negocjuje dwustronne umowy
o wolnym handlu z Koreg, Indiami i krajami Stowarzyszenia Na-
rodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN). Osiggnieto zado-
walajacy postep w ramach Transatlantyckiej Rady Gospodarczej.
Strategia ta cze$ciowo odzwierciedla brak wiary w szybkie i po-
myslne zakonczenie negocjacji w ramach rundy dauhanskiej. Rze-
czywiScie tego rodzaju liberalizm moglby pogrzebal cel
wielostronnych negocjacji handlowych. Nalezy wywiera¢ nacisk
polityczny na wzajemno$¢ w otwarciu rynkéw miedzynarodo-
wych, za$ zakofczenie rundy dauhanskiej powinno pozostaé
kwestig priorytetowa. EKES wzywa Komisj¢ Europejska i szeféw
rzad6w panstw cztonkowskich, by w trakcie rozméw na temat li-
beralizacji handlu domagali si¢ od rzadéw krajéw trzecich posza-
nowania praw czlowieka i konwencji MOP-u oraz ochrony
zasobow naturalnych, gospodarczych i kulturowych.

3.13.3 Pozadane jest, w zasadzie juz spéZnione w przypadku
UE, wprowadzenie wspdlnej i jednolitej ochrony patentu wspdl-
notowego. Nalezy znacznie wzmocni¢ prawa ochrony wiasnosci
intelektualnej oraz skutecznie zwalcza¢ handel nielegalnie kopio-
wanymi produktami markowymi (11).

3.13.4 Brak skutecznej kontroli i nadzoru rynkowego w UE stal
si¢ szczeg6lnie zauwazalny w ostatnich latach, dzigki raportom
dotyczacym niespelniajacych norm produktéw zywnosciowych
i zabawek importowanych z krajow trzecich. Ze wzgledu na brak
odpowiedniego monitoringu towaréw importowanych z krajéw
trzecich, konsumenci unijni sa narazeni na utratg zdrowia wyni-
kajaca z korzystania z produktow nizszej i gorszej jakosci. Powo-
duje to réwniez zakl6cenia konkurencji na rynku i moze
w przysztosci wplynaé negatywnie na przyszle inwestycje i po-
ziom zatrudnienia w Europie.

('1) Dz.U. C 116 z 28.4.1999, s. 35 i Dz.U. C 221 z 7.8.2001, s. 20.

3.13.5 Nalezy rozwazy¢ przyjecie wspélnej i zdecydowanej
strategii jako Srodka ochrony europejskich konsumentéw przed
przywozem towardw i ustug z krajow trzecich, ktére nie spetnia-
ja norm technicznych, socjalnych i ekologicznych oraz warun-
kéw pracy. Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowac, ze
normy okre$lone przez MOP, ONZ i jego agencje oraz inne
miedzynarodowe konwencje dotyczace praw indywidualnych,
wolnosci zrzeszania si¢, prawa pracownikéw do organizowania
si¢ i do zawierania uméw zbiorowych, wyeliminowanie pracy
dzieci i pracy przymusowej bedg przestrzegane przez kraje, z kt6-
rymi panistwa cztonkowskie UE zawarly umowy handlowe.

3.13.6  Obecny kryzys pokazal, ze mamy do czynienia z coraz
wigksza zaleznoscig miedzy krajami uczestniczacymi w global-
nych rynkach finansowych i handlowych. Swiatowe systemy fi-
nansowe powinny zostaé wzmocnione za pomocg zasad
propagujacych ostroznos¢, pozwalajacych poprawic koordynacje
i komunikacj¢ miedzy organami nadzorujgcymi i bankami cen-
tralnymi oraz nie tylko zwigkszy¢ przejrzystos¢, ale takze doktad-
niej kontrolowaé przeplywy pieniedzy  pochodzacych
z nielegalnych Zrédet zwigzanych z narkotykami, przestepczoscia
i nielegalnym handlem bronia.

3.13.7 W tym kontekscie unijny model dialogu spolecznego
powinien stuzy¢ za wzér krajom spoza UE, natomiast EKES po-
winien zwigkszy¢ wysitki na rzecz popularyzowania koncepcji ta-
kiego dialogu.

3.14 Wymiar spoleczny

3.14.1 Dalszy rozw6j rynku wewnetrznego wymaga akceptacji
ze strony obywateli UE. Spoleczny wymiar rynku wewnetrznego
ulegl obecnie wzmocnieniu dzigki wlaczonej do traktatu lizbon-
skiego Karcie praw podstawowych. Powinno to zwigkszy¢ wage
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w dalszym roz-
woju rynku wewnegtrznego.

3.14.2 Strategia unijna na okres po 2010 r. powinna propago-
wac bardziej sprawiedliwe i zgodne z zasadami zréwnowazone-
g0 rozwoju spoleczefistwo poprzez zagwarantowanie i rozwoj jej
modelu spolecznego w zgodzie ze zintegrowana polityka rozwo-
ju. Kazde panstwo czlonkowskie powinno dostosowaé si¢ do
globalizacji i zmian technologicznych poprzez poprawe jakosci
i zwigkszenie dostepu do edukagji i szkolen ustawicznych. Czas
kryzysu rowniez nalezy wykorzystaé na poglebianie wiedzy, aby
przygotowac site roboczg na wyzwania przyszlosci. Bezrobotni
powinni otrzyma¢ szans¢ ponownego przeszkolenia i uczestnic-
twa w programach edukacyjnych, wlacznie z programami szkol-
nictwa wyzszego i zawodowego, ktore umozliwig im ponowne
wejscie na rynek pracy i dadzg im samym widoki na lepsze wa-
runki zatrudnienia, a ich pracodawcéw zacheca do inwestowania
w nowe wymogi rynkowe, ktore pojawia si¢ w najblizszych la-
tach ze wzgledu na zastosowanie nowych technologii. Fundusz
Dostosowania do Globalizacji i Europejski Fundusz Spoteczny
powinny by¢ lepiej wykorzystywane i dostosowane do wyzwan
zwigzanych z tymi dziedzinami na rynku wewnetrznym. W ob-
liczu skutkéw kryzysu nalezy w trybie pilnym rozwazy¢ prze-
ksztalcenie programéw, ktérych zasadniczym celem jest
zwalczanie ubdstwa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:PL:PDF
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4. Whnioski koficowe

4.1 W dobie obecnego kryzysu Europa musi odpowiednio do-
stosowa¢ $rednio- i dlugoterminowe cele strategii lizbonskie;j.
Musi ona dodaé dzialania krétkoterminowe do agendy reform
strukturalnych, réwnoczesnie nie przestajgc inwestowaé w przy-
szto§¢. Mozna to osiggna¢ gléwnie poprzez dalsze dokonywanie
inwestycji w badania i rozwdj, innowacyjnos¢ i edukacje, zache-
cajac przy tym aktywnie do swobodnej wymiany wiedzy pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi oraz do  wspierania

Bruksela, 7 lutego 2010 r.

przedsigbiorstw (szczegdlnie malych i $rednich), tak aby mogly
one przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dynamizmu jednolitego ryn-
ku. Dzialania na rzecz bardziej ekologicznej gospodarki sg row-
niez wazne jako Srodek umozliwiajgcy tworzenie nowych miejsc
pracy i opracowywanie nowych technologii, przyczyniajac si¢ do
zabezpieczenia dostaw energii pochodzacej ze Zrédet alternatyw-
nych i realizacji celow zwigzanych z ochrong $rodowiska. To
wszystko mozna osiagna¢, jezeli uda si¢ wzmocnic¢ sprawowanie
rzadéw na poziomie unijnym po to, aby poglebi¢ wspdlnotowy
wymiar Unii Europejskiej i unikngé dublowania dziatan i nakfa-
déw srodkow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewngtrznego):

Punkt 1.2, tiret 8, 9i 10

— W szczegdlnosci wazne jest wdrozenie dyrektywy ustugowej w petnej zgodnosci z duchem i zasadami jednolitego rynku. Powaznym
problemem w tym zakresie jest brak swobody przeptywu pracownikéw z niektdrych paristw czbonkowskich, ktdre dotgczyly do UE
podczas ostatniego rozszerzenia. Potrzeba skutecznych i jasnych krajowych zasad wdrazania do wlasciwej realizacji dyrektywy o dele-
gowaniu pmcowmkow oraz osiggnigcia jej celéw, czyli sprawiedliwej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami, i poszanowania praw
pracownikéw i

D 6 k 0 g e-placePlace i warunki pracy sg bardzo rézne w poszcze-
golnych panstwach czionkowskwh a takze w poszczegolnych reglonach i staly sig w zwigzku z tym czynnikiem konkurencyjnosci.
Ochrona standardéw na rynku pracy w oparciu o konwencje MOP bedzie coraz wazniejsza i bedzie musiata stanowic element nowej
strategii »UE 2020«

)ednolttego wnku prowadzt do Wzrostu tmnsportu towaréw na d%ugle odleglosa Komeczne jest zatem uwzglgdmeme aspektow wply-

wu transportu na srodow1sko i rozwo; zrownowazony przy okreslamu polltykt tmnsportowe) w ramach strategii »UE 2020« Stoito

Uzasadnienie

Obecnie stowa dumping zasadniczo uzywa si¢ w kontekscie migdzynarodowego prawa handlowego, w ktérym dumping
jest definiowany jako eksportowanie przez producenta z jednego panstwa towaru do innego paristwa po cenie, ktora jest
albo nizsza od ceny pobieranej przez niego na rynku krajowym, albo nizsza od kosztow produkcji. Wyrazenie ,dumping
spoleczny” zostalo zatem Zle uzyte w powyzszym przypadku dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, poniewaz przedsie-
biorstwo (zazwyczaj ze stabiej rozwinigtego gospodarczo parnistwa cztonkowskiego) dostarczajace produkty i ustugi do in-
nego panstwa cztonkowskiego nie robi tego ponizej kosztéw. Uzycie terminu ,dumping spoleczny” w odniesieniu do
nowych panstw cztonkowskich jest obrazliwe i nalezy go unikac.

Okreslanie réznic w placach i warunkach pracy jako problemu jednolitego rynku jest sprzeczne z tym prostym faktem, ze
place sa zawsze elementem konkurencji miedzy przedsi¢biorstwami, ktéra jest podstawa gospodarki wolnorynkowej i jest
korzystna dla konsumentéw. Jesli chodzi o ochrong standardéw na rynku pracy, konieczne jest wskazanie, jakie standardy
nalezy chronid. Istnieja konwencje, ktére okreslaja te standardy i zostaly podpisane przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.

Winienie jednolitego rynku za wzrost szkodliwego transportu to argument, w ktérym zapomina si¢ o drugiej stronie me-
dalu. Tak samo mogliby$my wini¢ swobod¢ przemieszczania si¢ za zwigkszenie obcigzen dla $rodowiska. Konieczne jest
wzigcie pod uwagg aspektoéw dotyczacych Srodowiska i rozwoju zréwnowazonego przy okreslaniu strategii ,UE 2020".

Wynik glosowania Za:93 Przeciw: 131 Wstrzymalo sig: 8

Punkt 3.7.1

»Swoboda poruszania si¢ wplynela na poprawe stanu gospodarki europejskich paristw cztonkowskich, poniewaz wzmacnia ona konku-
rencyjnosc oraz umozliwia konsumentom dostgp do szerszej oferty produktéw lepszej jakosci po nizszych cenach. Pomaga to firmom w UE
konkurowaé na rynkach krajow trzecich. Nadal nie osiggnigto swobody przeplywu pracownikéw z niektdrych paristw czbonkowskich, ktdre
dotgczyly do UE podczas ostatniego rozszerzenia. Potrzeba skutecznych i jasnych krajowych zasad wdrazania do wlasciwej realizacji dy-
rektywy o delegowamu pracowmkow oraz osu;gmgcm jej celow czyll uczawe; konkurenql mlgdzy przedstgbtorstwaml i poszanowama pmw
chowmkow Niemni 4 g-dowody nato a asady wdrazania 4 delegowaniy 0 w-powodujg

Uzasadnienie

Nadal utrzymuja si¢ ograniczenia dla swobodnego przeptywu pracownikéw w ramach jednolitego rynku pomimo istnienia
dowodow, ze usunigcie ograniczen nie pogorszylo sytuacji na rynku pracy w panstwach, ktore takie ograniczenia zniosty.
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Obecnie stowa dumping zasadniczo uzywa si¢ w kontekscie migedzynarodowego prawa handlowego, w ktérym dumping
jest definiowany jako eksportowanie przez producenta z jednego panstwa towaru do innego pafistwa po cenie, ktora jest
albo nizsza od ceny pobieranej przez niego na rynku krajowym, albo nizsza od kosztow produkcji. Wyrazenie ,dumping
spoleczny” zostato zatem Zle uzyte w powyzszym przypadku dyrektywy o delegowaniu pracownikow, poniewaz przedsie-
biorstwo (zazwyczaj ze stabiej rozwinigtego gospodarczo panstwa cztonkowskiego) dostarczajace produkty i ustugi do in-
nego panstwa czlonkowskiego nie robi tego ponizej kosztéw. Uzycie terminu ,dumping spoleczny” jest obrazliwe i nalezy
go unikac.

Wynik gtosowania

Poprawka 5 (pkt 3.7.1) byla zwigzana z poprawka 3 (punkt 1.2, tiret 8,9 i 10) i zostala odrzucona w wyniku glosowania
poprawka 3.

Punkt 3.8.1

Poczgwszy od lat 80. XX wieku prawodawstwo europejskie skupiato si¢ na swobodnym przeplywie towaréw, ushug, pracownikéw i ka-
pitatu. Otoczenie regulacyjne, w ktorym dzialajq przedsigbiorstwa, ma istotny wplyw na ich konkurencyjnos¢ oraz ich zdolnos¢ do roz-
wijania sig i tworzenia miejsc pracy. Dzigki przepisom mozna stworzyé warunki uczciwej konkurencji, jednakze mozna réwniez zaszkodzic
sprawnie dziatajgcemu Srodowisku biznesowemu. Dlatego tez nalezy dokona¢ przeglgdu i uproszczenia przepiséw tak, aby firmy mogly
si¢ szybko dostosowywa¢ do zmian, przy réwnoczesnym utrzymaniu sprawiedliwych i stosunkowo bezpiecznych rynkéw. Skoordynowane
dziatania wszystkich dwudziestu siedmiu paristw czbonkowskich powinny stuzyé stabilizacji systemu wnkéw europejskich. EKES zaleca,
by banki koncentrowaly si¢ na finansowaniu przedsigbiorstw, pozostawm]qc bardzte} spekulacy}ne opemqe na rynkach fi nansowch ope—
ratorom wyspec;ahzowanym w tego rodza)u opemqach Nalezy-szybko-wdrozyé-odpowiednie-Srod wzagwarantowania, by banki

Uzasadnienie

Pierwsza cz¢S¢ ostatniego zdania brzmi nierealistycznie. Jakie Srodki mozna wdrozy¢? Jezeli nie wyjasni si¢ tego konkretnie,
lepiej o tym nie wspomina¢, poniewaz powoduje to zamieszanie i watpliwosci. Z drugiej strony obecnym problemem nie sg
zrédia finansowania, lecz zaufanie do gospodarki realne;j.

Moim zdaniem punkt 1.6 idealnie wyjasnia obecne problemy finansowe i rozwigzania tych problemow.
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