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Na sesji plenarnej w dniu 26 lutego 2009 r., dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil opracowaé opini¢ z inicjatywy wilasnej w sprawie

propagowania aspektéw spoteczno-gospodarczych w stosunkach migdzy UE a Amerykg Laciriskg.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opini¢ 3 lutego 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17-18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 110 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nast¢pujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1 Skok jako$ciowy w strategicznym dwustronnym part-
nerstwie miedzy regionami. Zdaniem EKES-u nowy kontekst
miedzynarodowy wymaga wzmocnienia dialogu politycznego
oraz odnowienia programu dzialan i ukierunkowania go zar6w-
no na wspélzaleznosci, jak i na zagadnienia wymagajace ulepsze-
nia uregulowan na szczeblu migdzynarodowym, a mianowicie na
srodowisko naturalne, zmniejszenie nieréwnosci, migracje badz
tez kwestie pokoju i bezpieczenstwa. Nalezy skuteczniej wdrazaé
postanowienia ze szczytéw w obszarze wspolpracy miedzy oby-
dwoma regionami.

1.2 Nadanie nowego impulsu tradycyjnym kierunkom po-
lityki. Oznacza to umieszczenie kwestii migracji w centrum dwu-
stronnego programu dzialan, podejicie do spdjnosci spotecznej
z globalnej perspektywy przewidujacej wigksza wspotprace w tym
zakresie, stworzenie mechanizméw konwergencji strukturalnej,
stymulowanie polityki sektorowej oraz tworzenie warunkéw
umozliwiajagcych godziwa prace. W ukladach o stowarzyszeniu
nalezy odpowiednio rozwazy¢ istniejace asymetrie, wykorzystu-
jac w tym celu takie instrumenty jak ocena zgodnosci z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju, rzeczywiste uznanie zasady szczegol-
nego i zréznicowanego traktowania w przypadku stabiej rozwi-
nigtych panstw, ustanowienie wyjatkéw i okreséw przejsciowych
w sektorach, w ktérych jest to konieczne, jak réwniez zréznico-
wane podejScie do wspolpracy na rzecz rozwoju. Wspdlpraca
z latynoamerykanskimi panstwami o $rednim dochodzie powin-
na skupiaé si¢ na zapewnieniu stabilnosci makroekonomicznej,
wzmocnieniu instytucji, poprawie konkurencyjnosci i potencjatu
handlowego, reformach podatkowych, innowacjach oraz wspét-
pracy w obszarze ksztalcenia, badan i technologii.

1.3 Opracowanie planu dzialan w zakresie innowacji jako
czynnika rozwoju i przeksztalcen produkcyjnych, obejmu-
jacego spoleczne aspekty innowacji. Komitet domaga sig¢, by
uwzgledniono rézne aspekty spolecznego wymiaru innowacji,
a mianowicie znaczenie kontekstu spotecznego i kulturowego

w procesach innowacji technologicznych; bariery spoleczne, jak
np. ubdstwo, ktdre utrudniajg innowacje; spoleczne skutki poli-
tyki w zakresie innowacji; zdolno$¢ innowacji do budowania
tkanki spolecznej; potrzebe rozwazenia innowacji spotecznych,
ktére tworzone s3 przez samo spoleczenstwo na podstawie wie-
dzy przodkéw, wspdlnoty badZ stosowanych praktyk i znajdujg
odzwierciedlenie m.in. w obszarze spotecznym i ekologicznym,
a takze konieczno$¢ przeksztalcenia ich w polityke publiczna;
wage udzialu spoleczenstwa obywatelskiego dla akceptacji i inte-
gracji dzialalnosci i polityki w obszarze innowacji.

1.4 Uwypuklenie w partnerstwie strategicznym miedzy
UE a Ameryka Lacifiska udzialu zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego. EKES apeluje, by w ramach unijnej
polityki wspélpracy i kolejnego programu EurosociAL prioryte-
towo potraktowano nastepujace kwestie: wzmocnienie organiza-
¢ji spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego organdw i instytucji
przedstawicielskich na poziomie regionalnym w AL; tworzenie
mechanizmu  koordynacji organizacji przedstawicielskich
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego z obydwoch re-
gionéw; udzial EKES-u w radzie nadzorczej przyszlej Fundaciji
UE - At; udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
w ukladach o stowarzyszeniu poprzez powolanie wspélnych ko-
mitetéw konsultacyjnych oraz wlaczenie do tych ukladéow kon-
kretnych rozdziatéw poswigconych wymiarowi spolecznemu,
zatrudnieniu i Srodowisku; instytucjonalizacje udzialu spoteczen-
stwa obywatelskiego w partnerstwie strategicznym miedzy UE
a Meksykiem; zaangazowanie zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego w ksztaltowanie i rozw6j programu EurosociAL
oraz w fora sp6jnosci spotecznej AL — UE.

1.5 Co sig tyczy ukladéw o stowarzyszeniu i uméw o wolnym
handlu, bedacych obecnie przedmiotem negocjacji miedzy UE
a regionami i panstwami Ameryki Lacinskiej, EKES podkresla, ze
przestrzeganie praw czlowieka oraz podstawowych praw spo-
tecznych i pracowniczych musi by¢ traktowane jako warunek nie-
zbedny do podpisania takich uktadéw lub uméw przez instytucje
europejskie. Zdaniem Komitetu konieczne sg mechanizmy
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monitorowania, oceny i konsultacji w sprawie omawianych
uméw obejmujgce organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.
EKES apeluje szczegdlnie, by Komisja Europejska zagwarantowa-
ta uwzglednienie tych zasad w toczacych si¢ negocjacjach doty-
czgcych uméw o wolnym handlu z Kolumbig i z Peru. Komitet
nalega na zorganizowanie szczegélowych dyskusji politycznych
w ramach instytucji zanim podjete zostang inicjatywy w sprawie
jakiejkolwiek umowy czy ukladu — nie méwigc juz o ich ratyfi-
kowaniu — zgodnie z obietnica desygnowanego na komisarza
Karla de Guchta; EKES wzywa do wlaczenia go do tych dyskusji
wraz z innymi organizacjami przedstawicielskimi spoleczenistwa
obywatelskiego.

2. Pozytywny bilans stosunkéw UE - Ameryka Lacifiska

2.1 Szésty szczyt szeféw panstw i rzadéw UE oraz Ameryki La-
cinskiej i Karaibéw bedzie mial miejsce w zupelnie innym kon-
tekScie na Swiecie, w Europie i w Ameryce tacinskiej
w poréwnaniu z sytuacja, ktéra panowata 10 lat temu, gdy na
szczycie w Rio w 1999 r. (1) potozono podwaliny pod strategicz-
ne partnerstwo euro-latynoamerykanskie.

2.2 Stosunki migdzy UE a Ameryka Laciniska ksztaltujg si¢ od
prawie 30 lat, poczawszy od dialogu parlamentarnego PE — Par-
latino w latach 70., procesu z San José lub dialogu WE ~Grupa
z Rio. Mimo ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zyczy-
lyby sobie, aby dokonano w tych stosunkach wigkszych poste-
pow, aby juz wiele lat temu podpisano niektére uklady
o stowarzyszeniu oraz w wigkszym stopniu wdrazano konkluzje
ze szczytow, to bilans osiggnied jest do tej pory bardzo pozytyw-
ny. W latach 80. stosunki te odpowiadaly na potrzeby w zakresie
pokoju i demokracji i doprowadzily do powaznego zaangazowa-
nia Wspélnoty Europejskiej w proces pokojowy w Ameryce Srod-
kowej. P6Zniej UE promowala regionalizm i strategiczne
dwustronne partnerstwo miedzy regionami, stosujgc oddzielne
podejscie dla kazdego podregionu, a takze zarzadzanie wspolny-
mi wyzwaniami powstalymi w wyniku globalizacji, takimi jak za-
grozenia dla $rodowiska, energia, bezpieczefistwo zywnoSciowe,
migracje lub odpowiedz na kryzys finansowy i gospodarczy. Do
dwustronnego programu dzialan wlaczono cel spéjnosci spotecz-
nej oraz zapewniania globalnych i regionalnych débr publicz-
nych. Stosunki dwustronne wplynely na globalne sprawowanie
rzad6éw poprzez obrong skutecznego multilateralizmu. Jak wska-
zano w ostatnim komunikacie Komisji Europejskiej (2), wprowa-
dzono konkretne instrumenty, poczawszy od samych szczytow
i procesu prowadzacego do utworzenia sieci ukladéw o stowa-
rzyszeniu, w ramach ktérego podpisano tego rodzaju uklady
z Chile i z Meksykiem. Nawigzano réwniez partnerstwo strate-
giczne z Brazylig i Meksykiem. Majac na celu wsparcie strategii
sektorowych, stworzono takie instrumenty jak program Euroso-
ciAL, EurocLima i inne programy zwigzane z edukacjg. Utworzo-
no réwniez Zgromadzenie Parlamentarne Eurolat (Eurolat). Unia
pozostaje najwickszym inwestorem w regionie, drugim z najwaz-
niejszych partneréw handlowych oraz najwigkszym dawca po-
MOCYy TOZWOjOWE;].

(1) Dotychczas odbyly sie szczyty w Rio de Janeiro (1999), Madrycie
(2002), Meksyku (2004), Wiedniu (2006) i Limie (2008).

(3) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Unia Euro-
pejska i Ameryka tacifiska: partnerzy na arenie migdzynarodowej”,
COM(2009) 495/3.

2.3 Jezeli chodzi o spoleczenistwo obywatelskie, utworzono sie¢
powiazan z instytucjami przedstawicielskimi zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w podregionach Ameryki Lacin-
skiej, wniesiono efektywny wklad w lepsza koordynacje miedzy
poszczegblnymi sektorami — sektorem przedsigbiorstw, zwigz-
kéw zawodowych i trzecim sektorem — na obu kontynentach
oraz ulepszono wspolprace z parlamentami regionalnymi. EKES
posiada status obserwatora w zgromadzeniu Eurolat, z ktérym
podpisal protokét o wspétpracy umozliwiajacy réwniez integra-
cje partnerskich instytucji z Ameryki Lacinskiej. W ramach part-
nerstwa strategicznego UE — Brazylia utworzono okragly stét
miedzy EKES-em a Rada Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
(CDES) Brazylii. Ze swej strony Komitet przyczynit si¢ do wzmoc-
nienia organdw, dzigki ktérym spoleczenstwo obywatelskie
uczestniczy w procesie integracji podregionéw w Ameryce Lacin-
skiej. Poczyniono réwniez kroki, cho¢ jeszcze nie w pelni
satysfakcjonujace, na rzecz zaangazowania spoleczenstwa obywa-
telskiego w procesy negocjacji, w poszanowanie zasady instytu-
¢jonalizacji mechanizméw monitorowania i konsultacji
w ramach ukladéw o stowarzyszeniu oraz w sprostanie potrze-
bie uwzglednienia w tych ukladach wymiaru spolecznego oraz
wymiaru zwigzanego z zatrudnieniem i ze $rodowiskiem.

3. W kierunku skoku jakoSciowego w strategicznym part-
nerstwie dwustronnym

3.1 Nowy kontekst polityczny charakteryzuje si¢ globalnym
kryzysem gospodarczym, wyzwaniami zwigzanymi ze Srodowi-
skiem, rozwojem gospodarczym Azji, paralizem negocjacji WTO,
nasileniem ruchéw migracyjnych, intensyfikacja wszystkich
aspektow stosunkéw na linii Potudnie-Poludnie oraz powstaniem
nowych foréw sprawowania rzagdoéw na arenie Swiatowej (G-20,
BRIC). W tych warunkach kraje rozwijajace si¢ odgrywaja coraz
wieksza role, ktéra powinna zosta¢ rozszerzona na inne organy,
takie jak miedzynarodowe instytucje finansowe (3) lub organiza-
cje bedace czgscig systemu Narodoéw Zjednoczonych. Wszystko
to wymaga aktualizacji stosunkéw UE — Ameryka tacifiska oraz
utworzenia bardziej konkretnych i funkcjonalnych mechaniz-
moéw, ktore pozwolg realizowaé konkluzje ze szczytéw i wszyst-
kich obszaréw stosunkéw dwustronnych.

3.2 Jednocze$nie w Ameryce Lacinskiej pojawiaja si¢ nowe pro-
jekty integracyjne, ktére, jak w wypadku Unii Narodéw Ameryki
Poludniowej (UNASUR), kladg wigkszy nacisk na wymiar poli-
tyczny, na bezpieczenistwo i obrong, infrastruktury czy koordy-
nacje polityki energetycznej i finansowej. Ponadto, rosnaca
potrzeba wspolpracy politycznej na szczeblu migdzynarodowym,
ktéra szczeg6lnie uwydatnit kryzys, podnosi znaczenie kwestii
niehandlowych — takich jak zagrozenia dla $rodowiska, energia,
bezpieczenstwo dostaw zywnosci, migracje, ubdstwo i nieréwno-
$ci, miedzynarodowa stabilno$¢ finansowa — w dwustronnym
programie dzialan.

(%) Patrz w tym kontekscie zalecenia EKES-u w Programie dla Europy:
,Podjecie dzialan na rzecz zwigkszenia uprawnien krajow rozwijaja-
cych si¢ w organizacjach migdzynarodowych, a zwlaszcza w Migdzy-
narodowym Funduszu Walutowym i Banku Swiatowym” (18.3).
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3.3 Zdaniem EKES-u nowy etap wymaga wzmocnienia dialogu
politycznego oraz odnowienia programu dziatan i ukierunkowa-
nia go zaréwno na wspoélzaleznosci, jak i na zagadnienia wyma-
gajace zwigkszenia i ulepszenia uregulowan na szczeblu
miedzynarodowym, a mianowicie srodowisko naturalne, migra-
cje, zwigkszanie si¢ nierdéwnosci badz tez kwestie pokoju i bez-
pieczefistwa. Powinno to obejmowaé ustanowienie wspdlnych
planéw dotyczacych spotecznych skutkéw kryzysu gospodarcze-
go i finansowego oraz wzmocnienie wspotpracy w zakresie zmia-
ny klimatu i jej negatywnych skutkéw, jak réwniez zmiang
modelu energetycznego, badan i rozwoju oraz $wiatowego spra-
wowania rzagdéw. Nalezy utrzymad tradycyjne cele stosunkow
miedzy dwoma regionami, takie jak propagowanie sp6jnosci spo-
tecznej, integracja regionalna, rozwdj i dostosowywanie progra-
méw  wspélpracy oraz nadaé nowy impuls do zawarcia
negocjowanych obecnie ukltadéw o stowarzyszeniu, stosujac przy
tym metody w wigkszym stopniu uwzgledniajace asymetrie i le-
piej gwarantujace spojnos¢ spoleczng. W tym kontekscie EKES
uznaje za pozytywne ogloszenie przez Komisj¢ zamiaru utworze-
nia instrumentu inwestycyjnego dla Ameryki tacinskiej, choé
przyznaje, ze propozycje¢ t¢ mozna jeszcze poprawic. Instrument
ten stuzy¢ ma wspieraniu integracji i polaczen miedzyregional-
nych oraz rozwojowi strategii sektorowych, wzmacnianiu, wraz
z innymi $rodkami o charakterze gospodarczym i spolecznym,
elementu sp6jnosci spolecznej w uktadach, jak tez stymulowaniu
inicjatyw w zakresie tworzenia funduszy spdjnosci, takich jak ist-
niejacy juz Fundusz Konwergencji Strukturalnej Mercosuru (FO-
CEM) czy zaplanowany fundusz spdjnosci w ramach
porozumienia o unii celnej przyjetej przez Ameryke Srodkows
w 2007 r.

4. Dzialania na rzecz wigkszego zaangazowania zorgani-
zowanego spoleczenistwa obywatelskiego w cele i pro-
jekty strategicznego partnerstwa

4.1 Na podstawie wlasnych do$wiadczen plynacych z integra-
cji europejskiej EKES uwaza, Ze wzmocnienie dwustronnego part-
nerstwa strategicznego miedzy regionami oraz jego celéw
politycznych, gospodarczych i spotecznych wymaga bardziej
zdecydowanego, wyrazniejszego i skuteczniejszego udzialu
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego we wszystkich
etapach tego procesu. Udzial spoleczenistwa ma pierwszorzedne
znaczenie dla wigkszego otwarcia stosunkéw, zwigkszenia wie-
dzy o nich i uczynienia ich bardziej przejrzystymi, jak tez dla
propagowania wigkszego poczucia zaangazowania w nie zainte-
resowanych spoleczenstw oraz wdrozenia uzgodnionych wspol-
nie $rodkéw. Stosunki UE — ALK zostaly zapoczatkowane ponad
30 lat temu, a ich pierwowzor stanowily powiazania miedzy
stowarzyszeniami politycznymi i organizacjami spolecznymi.
Dlatego tez ozywienie dwustronnego dialogu migdzyregionalne-
go ma na celu nie tylko wlaczenie do programu nowych zagad-
nien czy tez poprawe jego dzialania i skutecznosci, lecz réwniez
umozliwienie zaangazowania w jego dzialania r6znych aktoréw
i sektoréw.

4.2 Aby nada¢ impuls procesom integracji regionalnej i zapew-
ni¢ ich legitymizacje, zasadnicza kwestia s3 oddolne zachety ze
strony zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego. Podob-
nie, wdrazanie publicznej polityki spéjnosci spolecznej sprawia,
ze konieczne jest utworzenie nowych i wzmocnienie istniejgcych
instytucji spotecznych angazujgcych przedstawicieli spoteczen-
stwa. W tym kontekscie EKES wzywa Komisje, by zmiany w pro-
gramie EurosociAL uwzglednialy plan wzmocnienia organizacji
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego orga-
néw i instytucji przedstawicielskich na poziomie regionalnym.

4.3 EKES w pelni popiera dgzenie, by w ramach strategicznego
dwustronnego partnerstwa mi¢dzy regionami opracowano plan
dzialania, ktéry bylby bardziej konkretny, funkcjonalny oraz
mozliwy do monitorowania i oceny. Zwigkszenie skutecznosci
dzialait wymagaloby m.in. wyraZniejszego udziatu réznych insty-
tucji przedstawicielskich zorganizowanego spoteczeristwa obywa-
telskiego Ameryki Lacinskiej i UE: Konsultacyjnego Forum
Ekonomiczno-Spolecznego Mercosuru, Komitetu Konsultacyjne-
go SICA, Andyjskich Rad Konsultacyjnych Przedsi¢biorcéw i Pra-
cownikéw, Andyjskiej Rady Konsultacyjnej Wspdlnot
Autochtonicznych, Andyjskiego Forum Konsumentéw oraz in-
nych organdéw, ktére moga powstaé w Chile i Meksyku, jak tez sa-
mego EKES-u. Wszystkie te instytucje moglyby wnies¢ wkiad
w rozwoj takich obszaréw polityki jak spéjnosé spoteczna, zmia-
na klimatu, innowacje, migracja i godziwe zatrudnienie, ktore zo-
staly uzgodnione podczas szczytu i stanowig cze$¢ dwustronnego
programu dzialan. W tym celu EKES planuje przyspieszy¢ two-
rzenie mechanizmu stuzacego koordynacji organizacji przedsta-
wicielskich zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego
z obydwdch regionéw, a takze ukierunkowywaniu tego wkladu
w okresach pomiedzy szczytami UE — AL.

4.4 EKES wyraza zadowolenie w zwiazku z zapowiedzianym
utworzeniem Fundacji UE — ALK jako instytucji przygotowawczej
i monitorujacej, a w odpowiednich przypadkach wdrazajacej po-
stanowienia ze szczytéw, a takze sadzi, ze moglaby ona odgry-
waé bardzo pozytywna role, umozliwiajagc wyrazny udziat
réznych podmiotéw. EKES, jako najbardziej reprezentacyjny or-
gan zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w Europie,
domaga si¢ udzialu w radzie nadzorczej przyszlej Fundacji
UE - ALK.

4.5 Zgodnie z zgdaniami wnoszonymi podczas wcze$niejszych
szczytéw, udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskie-
go powinien znalez¢ odzwierciedlenie w ukladach o stowarzysze-
niu dzigki przewidzeniu w nich wspdlnych komitetow
konsultacyjnych, wlaczeniu wymiaru spolecznego i wymiaru
zwigzanego z zatrudnieniem i $rodowiskiem, jak tez zaangazo-
waniu spoleczefistwa obywatelskiego i konsultowaniu si¢ z nim
w zwigzku z analizg oddzialywania takich ukladow.

4.6 Nawiazujac do zaangazowania spoleczefistwa obywatel-
skiego obu stron w strategiczne partnerstwo miedzy UE a Brazy-
lig (co znalazlo odzwierciedlenie w utworzeniu okraglego stotu
miedzy instytucjami przedstawicielskimi nalezacymi do tego sto-
warzyszenia), EKES domaga si¢ réwniez zapewnienia podobnego
udzialu w ramach partnerstwa strategicznego miedzy Meksykiem
a UE.

4.7 Komitet uwaza, ze skuteczne wilaczenie zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego w strategiczne dwustronne part-
nerstwo miedzy regionami wymaga poglebienia wspotpracy ze
Zgromadzeniem Parlamentarnym Eurolat. Komitet ustanowi
w tym celu skuteczny system komunikacji ze Zgromadzeniem i,
wykorzystujac swoj statut obserwatora w Eurolat, przekaze sta-
nowiska organizacji spoteczenistwa obywatelskiego na tematy bg-
dace przedmiotem debaty i konsensusu w tejze instytucji.
Utworzenie migdzyregionalnego mechanizmu koordynacji,
o ktérym wspomniano w punkcie 4.3, byloby w tym niezwykle
pomocne.
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4.8 EKES wzywa tez do wigkszego udzialu organizacji
spofeczno-zawodowych w tworzeniu i rozwijaniu drugiego eta-
pu programu EurosociAL. Uwaza, ze mogtby wnies¢ bardziej sku-
teczny wklad w Forum Spdjnosci Spolecznej, gdyby byl
w wigkszym stopniu zaangazowany w jego przygotowanie
i rozwoj.

5. Aspekty spoteczno-gospodarcze stosunkéw UE — Ame-
ryka Lacifiska

5.1 Polityka imigracyjna AL — UE

5.1.1 Coraz wigksze ruchy migracyjne z Ameryki Lacinskiej do
Europy wymagaja umieszczenia dialogu eurolatynoamerykan-
skiego na ten temat w centrum dwustronnego programu dzialar.
Konieczne bedg réwniez uzgodnienia ukierunkowane na rozwoj
strategii prewencyjnych w zakresie migracji, otwierajacych legal-
ne drogi migracji, jak tez na promowanie wlasciwej polityki inte-
gracji. W tym celu trzeba bedzie zagwarantowad podstawowe
prawa migrantéw, w szczeg6lnosci prawa zwiazane z praca i pra-
wa socjalne, opracowa¢ umowy dotyczace uznawania kwalifika-
¢ji zawodowych imigrantéw, ulatwi¢ procedury w zakresie
migracji tymczasowej i faczenia rodzin dla przybylych do UE
i zamieszkujacych na jej terenie pracownikéw, a takze zawrzed
umowy zapewniajace prawo do udzialu imigrantéw w zyciu po-
litycznym. Jednoczesnie nalezy zapewnic takie samo traktowanie
migrantéw przybylych do panstw ALK z UE.

5.1.2  Jezeli chodzi o przeplywy migracyjne — zar6wno tymcza-
sowe (pracownicy oddelegowani), jak i stale (klasyczna emigra-
¢ja) — powinno si¢ przedstawi¢ rozwigzania w celu uniknigcia
sytuacji, w ktorej w sferze Swiadczenia ustug badZ inwestycji
przedsiebiorstw pracownicy oddelegowani tymczasowo z UE do
Ameryki tacinskiej (i odwrotnie) musieliby placi¢ podwdjne
skfadki na ubezpieczenia spoteczne w kraju pochodzenia i w kra-
ju zatrudnienia. Tego podwojnego obciazenia mozna by unikngé
poprzez dwustronne instrumenty regulujace jednolite stosowanie
prawa.

5.1.3 Jezeli chodzi o bardziej klasyczng emigracje, konieczne jest
uregulowanie transferu $wiadczen, a w szczeg6lnosci emerytur.
Przyjecie lub wdrozenie wspomnianych mechanizméw zaréwno
przez UE, jak i AL, na wzér mechanizméw istniejacych juz w in-
nych obszarach, wzbogaciloby stosunki instytucjonalne i popra-
wilo sytuacje pracownikéw migrujgcych, ktérzy po zakonczeniu
kariery zawodowej mogliby powrdci¢ do swoich krajow, zacho-
wujac emerytury bedace owocem ich pracy i skladek.

5.1.4  Aby pracownicy migrujacy nie czuli si¢ zobowigzani do
krétkoterminowego laczenia rodzin, a tym samym nie mieli po-
czucia zerwania wiezi z krajem pochodzenia, mozna by przewi-
dzie¢ uznawanie $wiadczen rodzinnych, jezeli pracownik
prowadzi dzialalno$¢ zawodowa w jednym panstwie, za$ jego ro-
dzina mieszka w innym. Umozliwitoby to przeniesienie praw za-
miast przenoszenia rodzin, co przyniostoby korzysci wszystkim
stronom. W zwiazku z tym, i jako pierwszy krok, nalezy dopro-
wadzi¢ do tego, by uklady o stowarzyszeniu migdzy UE a krajami

ALK, ktére juz istniejg lub nad ktorymi trwajg negocjacje, zawie-
raly klauzule dotyczace zabezpieczen spolecznych, na wzér tych,
ktoére znajduja sie w ukladach euros$rédziemnomorskich (#). Na
koniec mozna by rozwazy¢ mozliwo$¢ koordynacji latynoame-
rykanskiej konwencji wielostronnej w sprawie ubezpieczen spo-
lecznych (°) i rozporzadzenia UE nr 883/2004, w sposob
przynoszacy korzysci zaréwno pracownikom, jak i przedsigbior-
com. Przyczynitoby si¢ to do poprawy stosunkéw gospodarczych
i spotecznych miedzy UE a Ameryka Lacinska.

5.1.5 EKES uwaza za konieczne, by w przysztym programie Eu-
rosociAL II uwzgledniono wsrdd priorytetéw dzialania kwestie
migracji miedzy UE i AL. Wzywa réwniez do wprowadzenia
w zycie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacej utwo-
rzenia dwustronnego centrum monitorowania migracji miedzy
regionami.

5.2 Spéjnosé spoteczna

5.2.1 Doswiadczenie w Europie pokazuje, ze polityka spéjno-
$ci wykraczajaca poza fundusze strukturalne wymaga komplek-
sowego i jednolitego podejicia obejmujacego wiele strategii, od
stabilno$ci makroekonomicznej po walke z dyskryminacjg. Spoj-
no$¢ zalezy przede wszystkim od strategii i Srodkéw krajowych,
dlatego tez w Ameryce Lacinskiej nalezy polozy¢ wigkszy nacisk
na polityke wewnetrzna: polityke fiskalng, polityke zabezpieczen
spofecznych, aktywne strategie na rzecz promowania konkuren-
cyjnosci i godziwego zatrudnienia.

5.2.2  Propagowanie spdjnosci spolecznej w procesach integra-
Gji regionalnej wymaga przedsiewzigcia szeregu $rodkéw, po-
czawszy od uznania asymetrii miedzy pafistwami i regionami, az
po inne dzialania, wiréd ktérych wymieni¢ mozna infrastruktu-
re, fundusze spéjnodci, harmonizacj¢ prawodawstwa, polityke
regulacyjna, skuteczne mechanizmy rozwigzywania sporéw, har-
monizacj¢ przepiséw w dziedzinie prawa pracy, wsp6lne zarzg-
dzanie migracja, polityke przemyslowa oraz uwzglednienie
sektoréw produkcyjnych. Oprécz podejscia nastawionego jedy-
nie na instytucje, dwustronne partnerstwo miedzy regionami be-
dzie wymaga¢ zdaniem Komitetu postepéw w dialogu
sektorowym i przygotowania planu dzialania dla obydwu regio-
néw, ktéry pomoze wygenerowal postawy integracyjne oraz
przyczyni si¢ do konwergencji gospodarczej i spotecznej w regio-
nie dzigki zajeciu si¢ problemem asymetrii wewnetrznych miedzy
panstwami i regionami.

5.2.3 EKES odnotowuje, ze najwazniejszymi elementami stuza-
cymi spéjnosci spolecznej sa silny impuls w kierunku demokra-
tycznych ram stosunkéw pracy, rozpowszechnienie godziwej
pracy, likwidacja szarej strefy, zabezpieczenia spoleczne, negocja-
cje zbiorowe i dialog spoteczny. Apeluje wigc, by EuroSociAL 1I
wlaczyl partneréw spolecznych w ocene pierwszych doswiadczen
programu oraz w opracowywanie przysztych dzialan i zarzadza-
nie nimi.

(#) Decyzja Rady i Komisji z dnia 24 stycznia 2000 r. w sprawie zawarcia
Uktadu Euro$rédziemnomorskiego ustanawiajacego Stowarzyszenie
miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich Pafistwami Czlonkowskimi
z jednej strony, a Krélestwem Maroka z drugiej strony (2000/204/WE,
CECA), Dz.U. L 70 z 18.3.2000, s. 1; patrz zwlaszcza art. 64 1 68.

(°) http:/|www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf.
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5.2.4 EKES sadzi, ze dla sp6jnosci spolecznej pierwszorzedne
znaczenie ma uznanie praw wspoélnot autochtonicznych, zgod-
nie z Konwencja MOP nr 169 z 1989 r. dotyczaca ludnosci tu-
bylczej i plemiennej w krajach niezaleznych.

5.3 Uklady o stowarzyszeniu

5.3.1 Komitet sadzi, Ze w celu przyspieszenia trwajacych juz ne-
gocjacji nad ukladami o stowarzyszeniu, jak tez przyczynienia sig
do osiagnigcia celéw spéjnosci spolecznej w obydwu regionach,
konieczne jest odpowiednie uwzglednienie w tych ukfadach -
przewidujacych doglebne procesy liberalizacji gospodarki — ist-
niejacych asymetrii miedzy podregionami Ameryki Lacifiskiej
i UE. W tym celu nalezaloby wykorzysta¢ takie instrumenty jak
ocena zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju (w tym
stale angazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego w oceng¢ oddzialywania), uznanie zasady szczegdlnego
i zréznicowanego traktowania w przypadku stabiej rozwinigtych
panistw, ustanowienie wyjatkow i okreséw przejsciowych w sek-
torach, w ktérych jest to konieczne, jak réwniez zréznicowane
podejscie do wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz impuls plynacy
z funduszy konwergencyjnych.

5.3.2  Z drugiej strony EKES uznaje za konieczne, by UE utrzy-
mala swojg polityke wsparcia proceséw integracji regionalnej
w Ameryce Lacinskiej, i jest zdania, ze zar6wno wielostronne ne-
gocjacje rozpoczete z pewnymi krajami, jak tez partnerstwo stra-
tegiczne nawigzane z innymi, powinny stuzy¢ podpisaniu
uktadéw regionalnych oraz wzmocnieniu proceséw integracji.
W tym celu warto by zastosowac strategie i Srodki wspomniane
w punkcie 5.2.2. Z punktu widzenia Komitetu stanowi to abso-
lutng podstawe dwustronnego strategicznego partnerstwa miedzy
regionami i niezbedny warunek uczynienia Europy i Ameryki La-
cinskiej globalnymi partnerami w dziedzinie wielostronnego
zarzgdzania.

5.3.3 EKES wzywa do opracowania i wdrozenia przepiséw
uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Chile odnoszacych si¢ do
angazowania spoleczenistwa obywatelskiego. Komitet nalega, by
w tym celu konsultowano si¢ z nim, jak tez z organizacjami
przedstawicielskimi spoleczenistwa obywatelskiego Chile. EKES
domaga si¢ réwniez od Rady Stowarzyszenia UE — Meksyk usta-
nowienia wspélnego komitetu konsultacyjnego, ktéry bytby or-
ganem nadzoru i konsultagji z zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim, zgodnie z postanowieniami ukladu.

5.4  Wspélpraca

5.4.1 Na przestrzeni ostatnich lat poczyniono spore wysitki
w ramach wspdlpracy UE na rzecz rozwoju celem dostosowania
jej do przemian zachodzacych w dziataniach wspierajacych roz-
woj, wlaczajac w to kwestie dotyczgce panstw o $rednich docho-
dach. EKES jest zdania, ze UE powinna, bez uszczerbku dla swojej
dotychczasowej polityki kierowania zasob6w do krajéw o najniz-
szym dochodzie, kontynuowaé wspélprace z panistwami o $red-
nim dochodzie, ukierunkowujac ja na takie strategiczne cele jak
stabilno$¢ makroekonomiczna i stabilnos¢ systemu finansowego,

wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego, skuteczno$¢ polityki
publicznej, reformy podatkowe, potencjal produkcyjny, inwesty-
cje w kapital ludzki, innowacje oraz wspieranie podmiotéw spo-
tecznych, ktére pobudzajg zmiany instytucjonalne i legislacyjne.

5.4.2 Zawarcie ukladow o stowarzyszeniu bedzie wymagaé
wigkszego dostosowania programéw wspolpracy, tak aby wspie-
raly one strategie na rzecz zmian w produkgji i poprawy konku-
rencyjnoéci, ze szczegdlnym naciskiem na potencjat MSP,
ulatwianie handlu i fizyczne wigzi migdzy rynkami.

5.4.3 Nalezy wigc wzmocni¢ potencjal handlowy i dazy¢ do
przyjecia wspdlnych strategii w ramach proceséw integracji re-
gionalnej, by sprzyja¢ spojnosci spolecznej i terytorialnej oraz
zmniejszy¢ wewngtrzne asymetrie. Wspotpraca edukacyjna, na-
ukowa i technologiczna moze wspiera¢ zmiany w produkgji oraz
polityke krajowg w dziedzinie badafi, rozwoju i innowacji zaréw-
no za posrednictwem instytucji publicznych, jak i dzigki progra-
mom zachet dla sektora prywatnego.

6. Innowacje, zmiany w produkdji i rozwdj

6.1 W zwigzku z széstym szczytem UE — ALK rzady zdecydo-
waly sie skupi¢ dyskusje na innowacjach. Sa one podstawowym,
jezeli nie gléwnym, motorem rozwoju, o fundamentalnym zna-
czeniu dla istnienia przedluzonych i trwalych cykléw rozwoju
oraz dobrobytu. Mimo ze przemyst nadal odgrywa kluczowg rolg
w tworzeniu postepu technicznego, innowacje sg obecnie po-
wszechne w innych sektorach gospodarczych: ustugach, rolnic-
twie i energetyce oraz, co za tym idzie, majg zasadnicze znaczenie
dla wzrostu produktywnosci w wielu innych dziedzinach.

6.2 Innowacje s3 takze decydujacym czynnikiem w przypadku
dwoch trend6éw charakteryzujacych globalizacje gospodarki: roz-
woju gospodarki opartej na wiedzy i przejscia do gospodarki
zréwnowazonej. W tych obszarach niezbedny warunek stanowi
powiazanie miedzy wymiarem globalnym i lokalnym innowacji.

6.3 EKES proponuje swoim odpowiednikom z Ameryki Lacin-
skiej, by podczas szostego spotkania zorganizowanego spofe-
czefistwa obywatelskiego UE — AL wypowiedziano si¢ na temat
znaczenia innowacji dla zmian w produkgji, rozwoju oraz spoj-
nosci spolecznej, a takze w sprawie roéznych aspektow wymiaru
spolecznego, ktére niosg ze sobg innowacje. Jest to szczegdlnie
wazne dla stosunkéw miedzy obydwoma regionami w okresie,
gdy ich celem jest utworzenie ,sieci” ukladéw o stowarzyszeniu,
w tym stref wolnego handlu. Ambitne cele liberalizacji gospodar-
czej zawarte w tych ukladach, ktére uznawane sg za swego ro-
dzaju ,WTO plus”, gdyz wykraczaja poza kwestie negocjowane
w ramach tej organizacji, mogg pocigga¢ za sobg znaczne koszty
dostosowawcze, ktorym nalezy sprosta¢ poprzez aktywna poli-
tyke na rzecz zmian i modernizacji produkcji oraz poprawy
konkurencyjnosci, kladgcej szczegdlny nacisk na ustanowienie
krajowych systeméw badafi, innowacji i rozwoju.
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6.4 Szczegélnie waznym aspektem jest transfer technologii,
zwazywszy na jego kluczowg rol¢ w procesie tworzenia innowa-
cji. Wysokie wymogi ukladow o stowarzyszeniu w dziedzinie
ochrony praw wlasnosci intelektualnej mogg stanowi¢ bodziec
lub gwarancj¢ dla transferu technologii ze strony inwestoréw eu-
ropejskich, lecz jednoczesnie powazna bariere dla tworzenia lub
transferu technologii i innowacji, na co zwracaja uwage niektore
rzady w regionie. Dlatego szczegdlnie wazne jest, aby uklady te
charakteryzowaly si¢ wigkszg elastycznoscig i metodami uwzgled-
niajgcymi powazne asymetrie, ktore istniejg migdzy oboma regio-
nami w tej dziedzinie, wlaczajac w to, jak juz wspomniano
wezesniej, unijng wspélprace na rzecz rozwoju.

6.5 UE posiada juz duzg liczbe instrumentéw na rzecz wsp6l-
pracy z Ameryka tacinska w dziedzinie badan, rozwoju i inno-
wacji. Nalezy przytoczy¢ zwlaszcza instrumenty zwigzane
z sibdmym programem ramowym oraz umowami o wsp6lpracy
technologicznej podpisanymi z krajami o relatywnie najwyzszym
poziomie rozwoju w regionie, a takze programy stypendiéw
i wspolpracy akademickiej migdzy obydwoma regionami (Alban,
ALFA) oraz programy prowadzone przez Dyrekcje ds. Edukacji
w Komisji. Jednakze dotad nie opracowano zintegrowanej strate-
gii, ktéra obejmowataby wszystkie te instrumenty i faczyla je z ce-
lami dwustronnego partnerstwa regionalnego. Konieczne jest
przezwycigzenie obecnego rozproszenia instrumentéw, szczegol-
nie wewnatrz Komisji, i upewnienie si¢, ze przyczyniaja si¢ one
do umacniania krajowych mozliwosci w dziedzinie badaf, roz-
woju i innowacji. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ znacze-
nie tworzenia wspdlnego obszaru szkolnictwa wyzszego i badan
UE - ALK jako elementu dwustronnego ,partnerstwa strategicz-
nego” miedzy regionami, a takze planu dziatan w zakresie inno-
wacji i rozwoju miedzy obydwoma regionami. Wspodlpraca
edukacyjna, naukowa i technologiczna moze wspiera¢ zmiany
w produkgji oraz polityke krajowa w dziedzinie badan, rozwoju
i innowacgji.

6.6 Innowacje obejmujg jednak takze wiele innych dziedzin
waznych dla dwustronnego partnerstwa regionalnego, jak np. po-
prawe poziomu i jakosci zycia spoleczefistwa poprzez wplyw,
jaki wywieraja np. na wzrost produktywnosci w wytwarzaniu
Zywnosci, przyczyniajac si¢ tym samym do samowystarczalnosci
zywno$ciowej. Dzieje si¢ tak rowniez dzigki stosowaniu nowator-
skich metod, technik, produktéw i ustug w dziedzinach takich jak
zdrowie, edukacja i ochrona socjalna. W ten sposéb ulatwia sie
okreslonym sektorom spoleczenistwa dostep do ustug i eliminuje
przejawy dyskryminacji, ktore istniejg na przyklad w zwiazku
z wykorzystywaniem technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych. Nowe technologie produkgji energii odnawialnej oraz po-
prawy efektywnosci energetycznej i zmniejszania zanieczyszczen
powodowanych przez energie uzyskiwang z paliw kopalnych, jak
tez technologie stuzace rozwigzywaniu probleméw dostepu do
wody pitnej i pustynnienia gleb stanowig przyklady znaczenia in-
nowacji dla poprawy jakosci zycia obywateli.

6.7 Panuje zgoda co do tego, Ze trzy filary, na ktdrych opierajg
sie innowacje, to wiedza, instytucje i przedsigbiorstwa. Stad tez
glowng silg napedowa procesu innowacji s3, w ogdlnym ujeciu,
uniwersytety, instytucje publiczne i zaklady produkcyjne.

Jednakze Zrédlem innowacji moga by¢ rézne rodzaje wiedzy: na-
ukowa, technologiczna, tradycyjna lub zgromadzona (np. ludnosé
lokalna znajaca whasciwosci poszczeg6lnych roslin lub wykwali-
fikowani pracownicy danego przedsi¢biorstwa). Podobnie, kiedy
mowi sie o instytucjach (innych niz rynkowe), chodzi o agencje
i pozostale instytucje publiczne, lecz dla wspierania innowacji
wazne s3 takze inne rodzaje instytugji, takie jak np. instytucje
regulujace stosunki pracy. Wreszcie, innowacje nie musza doty-
czy¢ jedynie sektora produkgji i przedsigbiorstw, lecz takze sek-
tora socjalnego (zdrowie, edukacja, mieszkalnictwo, obrona,
wymiar sprawiedliwosci, bezpieczenstwo) lub zwiazanego ze §ro-
dowiskiem (woda, gleby, réznorodno$¢ biologiczna, wylesianie

itp.).

6.8 W dziedzinie analizy teoretycznej uznaje si¢ potrzebe spoj-
rzenia na innowacje z cato$ciowej perspektywy spolecznej, trak-
tujagc ja jako spdjny system wywierajacy wplyw na cale
spoleczenstwo a tym samym majacy charakter przekrojowy
i obejmujacy szereg aspektéw, poczawszy od czysto naukowych
i technologicznych, a skoficzywszy na spotecznych i instytucjo-
nalnych. Od lat 90. zaczgto uwzglednial aspekty spoleczno-
kulturowe i organizacyjne innowacji, ktére wezesniej byly rzadko
rozwazane. W perspektywie historycznej innowacje technolo-
giczne towarzyszyly innowacjom spolecznym lub wymiarowi
spofecznemu innowacji i odwrotnie. Zwigzek miedzy innowacja-
mi spolecznymi a rozwojem gospodarczym jest ewidentny, dla-
tego tez wymiar spoleczny innowacji mozna uznaé za niezwykle
istotny, szczegdlnie w kontekscie zapoczatkowanego dopiero co
rozwoju strukturalnego.

6.9 Inna cechg charakterystyczng innowaciji jest ich zdolno$¢ do
budowania tkanki spolecznej, tworzenia powigzan migdzy jed-
nostkami, grupami, spoleczno$ciami i instytucjami w oparciu
o wspdlne wartosci (wspélne dobro, wspélny interes, przysztosé
itp.). Powigzania te s3 w stanie stworzy¢ otoczenie spoleczne
sprzyjajace wprowadzaniu, przyswajaniu i rozpowszechnianiu
innowacji.

6.10 Nie nalezy takze zapomnie¢, ze istniejace bariery spolecz-
ne, jak np. ubéstwo, faktycznie hamujg procesy innowacji. Powo-
dy tego s3 dwojakie: z uwagi na brak efektywnego popytu
nastepuje ograniczenie przyswajania generowanych dzigki inno-
wacjom zyskow z produkeji, a z drugiej brakuje kapitatu ludzkie-
go zdolnego do propagowania i rozwijania proceséw innowacji.

6.11 Ponadto innowacje sa wynikiem zlozonego szeregu rela-
¢ji miedzy podmiotami, ktdre tworzg, rozpowszechniajg i wyko-
rzystuja rézne rodzaje wiedzy. Innowacje w wielu przypadkach —
np. oSrodkow i klastréw przemystowych i rozwojowych — wyma-
gaja silnego zaangazowania regionalnego i lokalnego, ktore jest
niemozliwe bez udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskie-
go. By innowacje mogly si¢ znalezZ¢ w centrum strategii gospo-
darczych i spolecznych, konieczne sa glebokie zmiany kulturowe.
Na szczeblu przedsigbiorstw innowacje wymagaja kosztownych
i dtugoterminowych inwestycji. Wymaga to spolecznej akcepta-
¢ji zmian oraz systeméw stosunkéw pracy opartych na negocja-
cjach i konsensusie. Ponadto konieczna jest polityka szkolenia
kapitatu ludzkiego na réznych etapach i poziomach, jak tez szko-
lenie zawodowe i uczenie si¢ przez cale zycie.
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6.12 Z powyzszego wynika dla potrzeb niniejszej opinii jeden rzeczywistego uczestnictwa podmiotéw spolecznych i ich orga-
wniosek: duze znaczenie wymiaru spolecznego innowacji. Aby néw przedstawicielskich w propozycjach zwiazanych z kapitalem
unikna¢ ryzyka, jakie stwarza podejscie technokratyczne do in- ludzkim i ogélnie z wlaczeniem wymiaru spolecznego w plan
nowacji, nalezy podkresli¢ znaczenie w tym procesie udziatu spo- dzialania na rzecz innowagji, ktéry ma zosta¢ opracowany pod-
teczenstwa i ram instytucjonalnych, ktére stymulujg i umozliwiaja czas szczytu.

innowagje. Jest to szczegdlnie wazne dla EKES-u, ktory wzywa do

Bruksela, 17 lutego 2010 r.
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