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Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

stosunkow migdzy Unig Europejskg a Marokiem.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta

swoja opini¢ 7 stycznia 2010 r.

Na 460. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 lutego 2010 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 187 do 2 — 8 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES uznaje za bardzo istotne podjete przez Maroko zobo-
wigzanie dotyczace rozpoczecia dzialalnosci Rady Spoteczno-
Gospodarczej i wyraza w zwigzku z tym nadzieje, ze inicjatywa
ta zostanie przeprowadzona w przewidzianych terminach, jako
ze proces tworzenia tej Rady jest juz w zaawansowanym stadium
— Rada Ministrow przyjeta bowiem w pazdzierniku br. projekt
ustawy ustanawiajacej ten nowy organ, ktéry ma zosta¢ poddany
pod glosowanie w marokarnskim parlamencie. Zgodnie z oczeki-
waniami, Rada Spoleczno-Gospodarcza ma rozpoczaé dzialal-
no$¢ w najblizszych miesigcach i ma sktadad sie z przedstawicieli
zywotnych intereséw i sit produkcyjnych kraju, szczeg6lnie or-
ganizacji spoleczno-gospodarczych i przedsigbiorczych oraz od-
powiednich zrzeszefi i stowarzyszen. EKES oferuje swe
do$wiadczenie 1 wsparcie, aby pomdc w osiggnieciu tego celu.

1.2 EKES zaleca, by szefowie pafistw majacy spotkaé si¢ na
pierwszym szczycie UE-Maroko, kt6ry odbedzie si¢ w pierwszym
polroczu 2010 r. podczas prezydencji hiszpanskiej, przyznali
Komitetowi i przysztej RSG Maroka mandat do nawiazania wspdt-
pracy strukturalnej majacej zapewni¢ aktywny udziat zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego.

1.3 EKES z uznaniem odnotowuje, ze pomimo Ze Maroko nie
jest cztonkiem UE, jego rzad zobowigzat si¢ wlaczy¢ wspélnoto-
wy dorobek do systemu prawnego tego kraju. Dzigki temu ula-
twiony bedzie w przyszlosci wigkszy udzial Maroka
w europejskim wspélnym rynku. Przyjecie tego dorobku praw-
nego powinno wzmocni¢ skuteczno$¢ dziatan organéw konsul-
tacji i negocjacji spolecznych, bazujagcych na zasadzie
reprezentatywnosci i niezaleznosci. Powinny one zosta¢ wyposa-
zone w odpowiednie i wystarczajace Srodki do prowadzenia

swych prac, a takze nalezy przyzna¢ im prawo dostepu do nie-
zbednych informacji i dokumentéw administracyjnych.

1.4 EKES docenia starania Maroka, by nadal by¢ jednym z naj-
wazniejszych partneréw UE w regionie; starania te widoczne byly
w ramach procesu, ktéry zakonczyt si¢ przyznaniem Krélestwu
Maroka statusu poglebionej wspélpracy decyzja Rady Stowarzy-
szenia, ktdra zebrala si¢ w Luksemburgu 13 pazdziernika 2008 r.
Podobnie jak dzieje si¢ to juz w przypadku innych krajéw, np.
cztonkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, uzyskanie sta-
tusu poglebionej wspoltpracy mogloby by¢ zacheta dla wladz Ma-
roka do wzmocnienia swego zaangazowania wobec UE i dalszego
uznawania dorobku wspdlnotowego we wszystkich dziedzinach,
w tym w sferze socjalnej oraz w zakresie praw czlowieka.

1.5 O ile przemiany zachodzace w Maroku przyjmowane sa
z zadowoleniem, to nie ulega watpliwosci, Ze potrzeba jeszcze
wielu reform, aby mozna bylo uzna¢ Maroko za kraj rozwiniety
o pelnych gwarancjach.

1.6  EKES jest zdania, ze w stosunkach z Marokiem nie wyko-
rzystano w odpowiednim stopniu wszystkich mozliwosci, w roz-
nych aspektach. Wykorzystujac je, nalezy uwzgledniaé przede
wszystkim korzysci dla spoteczefistwa marokanskiego. Komitet
uwaza na przyklad, ze nalezy wspiera¢ reformy majace na celu ot-
warcie nowych sektoréw na inwestycje i handel ustugami. Nalezy
wspieral tworzenie przedsigbiorstw po obu stronach, poprzez
ulatwianie stosunkéw instytucjonalnych, tworzenie korzystnych
warunkéw dla dzialalnosci gospodarczej i wspieranie foréw dia-
logu. Nalezy takze wzmocni¢ wspdtprace dwustronng w dziedzi-
nie inicjatyw zewnetrznych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, dotyczacych przede wszystkim pozostalych kra-
jow basenu Morza Srédziemnego, na rzecz wigkszej integracji
regionalnej, zaréwno o charakterze gospodarczym, jak i spotecz-
nym i w zakresie ochrony $rodowiska.
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1.7 Ponadto jest sprawg zasadniczg, by zapewni¢ udzial spole-
czefistwa obywatelskiego w prowadzeniu takich dzialan.
W zwigzku z tym, jak juz wspomniano, EKES zdecydowanie opo-
wiada si¢ za utworzeniem konsultacyjnej rady spoleczno-
gospodarczej w Maroku i tym samym zacheca wiladze
marokanskie do przeprowadzenia konsultacji publicznych na ten
temat. Podstawa dla dziatalnosci takiej rady powinny by¢ zasady
reprezentatywnosci, niezaleznosci i wiarygodnosci. Z naszych do-
Swiadczen wynika, ze aby przedsiewzigcie utworzenia instytucji
o takich cechach moglo si¢ powies¢, niezbedne s3 starania na
rzecz osiggnigcia porozumienia migdzy poszczegdlnymi zaanga-
zowanymi sektorami spoleczenstwa obywatelskiego i wladzami
Maroka, a takze zagwarantowanie bezstronnosci kryteriow okres-
lenia reprezentatywnosci organizacji, ktore maja mie¢ swoich
przedstawicieli w radzie. Organizacje te powinny mie¢ prawo
swobodnego wyboru swych przedstawicieli. Utworzenie Rady
Spoteczno-Gospodarczej w Maroku nie powinno w zadnym wy-
padku stanowi¢ uzasadnienia dla likwidacji innych istniejacych
juz organéw konsultacyjnych, ktére uczestniczg juz w konsulta-
cjach ze spoleczenstwem obywatelskim i budujg jego dojrzaly
charakter. Z zakresu kompetencji tej Rady nie nalezy zasadniczo
wykluczaé zadnych zagadnien, na temat ktdrych rzad ma si¢ wy-
powiada¢, w tym kwestii finansowych.

1.8  Gléwnym celem dla UE powinno by¢ doprowadzenie do te-
go, by Maroko stalo si¢ gtéwnym, strategicznym punktem odnie-
sienia we wszystkich aspektach jej stosunkéw ze strefg
euro§rodziemnomorska, obecnie i w przysztosci.

1.9 W zwiazku z tym EKES zaleca utworzenie centrum Moni-
torowania Rynku Pracy, systemu szkolenia zawodowego oraz
systemu zabezpieczefi spotecznych obejmujgcego niedyskrymi-
nacj¢ kobiet i wzmocnienie walki z pracg dzieci. Jednoczesnie Ko-
mitet zaleca Komisji, by wspierala uczestnikéw dialogu
spolecznego, czyli partnerdw spotecznych, aby dialog spoteczny
si¢ wzmocnit i przynosit pozytywne skutki.

1.10 Komitet wyraza ubolewanie, ze uklad o stowarzyszeniu
miedzy UE a Marokiem zostal wprowadzony bez uprzednich
konsultacji z partnerami spolecznymi obu stron, dotyczacych
kwestii wspolpracy w zakresie zatrudnienia i rozwoju
spolecznego.

1.11 W zwiazku z tym EKES opracowuje niniejsza opini¢ do-
tyczaca Maroka, majac na celu uwzglednienie w stosunkach dwu-
stronnych zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego
i proponujac nowa strukture dialogu miedzy spoleczenstwem
obywatelskim obu stron.

2. Uzasadnienie

2.1 Maroko jest partnerem Unii Europejskiej o uprzywilejowa-
nej pozydji, ktéry podziela cele europejskiej polityki zewnetrznej
zwigzane ze wspieraniem demokracji i rozwoju gospodarczo-
spolecznego. Dazac do osiggnigcia tych celéw, rzad Krélestwa
Maroka prowadzi dzialania na rzecz poglebienia procesu demok-
ratyzacji tego kraju i umocnienia praworzadnosci; pod tym wzgle-
dem kraj ten jest najbardziej zaawansowany w calym regionie.

2.2 Strategia UE dotyczaca Maroka polega na dazeniu do roz-
wigzania dwoch najwazniejszych probleméw tego kraju, ktore

plasujg sie wysoko na listach zadan politycznych, gospodarczych
i spotecznych w Maroku. Po pierwsze, chodzi o dalszy rozwoj
gospodarczy i zwalczanie bezrobocia, ubdstwa i emigracji. Ponad-
to, w wymiarze zewnetrznym, dazy si¢ do pelnego wdrozenia
uktadu o stowarzyszeniu, europejskiej polityki sasiedztwa oraz
planéw dzialania.

2.3 Grupa robocza ad hoc ds. stosunkéw UE-Maroko zalecila,
aby zaciesni¢ stosunki miedzy nowymi podmiotami stowarzysze-
nia migdzy UE a Marokiem, a zwlaszcza migdzy Parlamentem Eu-
ropejskim a parlamentem marokanskim (') oraz miedzy
Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spofecznym a majacg
wkrétce powstaé Rada Spoteczno-Gospodarcza Maroka.

3. Sytuacja polityczna

3.1 Maroko jest monarchig konstytucyjna, w ktorej krol ma
znaczny zakres wladzy w panstwie. W obowiazujacej obecnie
konstytucji z 1970 r., znowelizowanej w 1991 i 1996 r., wpro-
wadzono system oparty na dwuizbowym parlamencie, zakazano
istnienia jedynej partii oraz zagwarantowano wolno$¢ zrzeszania

sie.

3.2 W ostatnich latach Krélestwo Maroka przeprowadza pro-
ces modernizacji i demokratyzacji systemu politycznego. Ustano-
wiono nowy kodeks cywilny dotyczacy rodzin, przyjeto ustawe
o partiach politycznych, wzmocniono demokracj¢ lokalna, zre-
formowano wymiar sprawiedliwosci i system penitencjarny oraz
opracowano projekt nowej ordynacji wyborczej. Jednakze pomi-
mo tych osiggnie¢ EKES uwaza, ze nadal istniejg powazne wyzwa-
nia spoleczne, ktére wymagaé beda stalych, spdjnych
i dlugoterminowych dzialait na rzecz spolecznej redystrybucji
débr, co umozliwi poprawe wskaznikéw rozwoju spotecznego.

4. Sytuacja gospodarcza

4.1 Sytuacja makroekonomiczna Maroka stale si¢ poprawia
mimo mato korzystnych okolicznosci. Niemniej, w ostatnich la-
tach dynamicznie rozwija si¢ branza turystyczna, dzigki wielkim
inwestycjom realizowanym szczegdlnie w pdéinocnej czesci kra-
ju, ale nie tylko. Rozpoczgto znaczng reforma rolna, ktérej celem
jest zwigkszenie wydajnosci i nasilenie znaczenia rolnictwa w za-
kresie zwalczania ubdstwa.

4.2 Chociaz w zakresie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci dla in-
westorow pozostaje jeszcze duzo do poprawienia, bezposrednie
inwestycje zagraniczne znacznie wzrosly, osiagajac poziom
29 250 mln USD w 2006 r. (%), gléwnie dzigki operacjom pry-
watyzacyjnym. Poczawszy od 2006 r. zagraniczne przeplywy
inwestycyjne stopniowo odlaczaja si¢ od procesu prywatyzacji,
a w réznych branzach przeprowadzono istotne operacje, m.in.
w branzy turystyki, nieruchomosci, telekomunikacji, ubezpie-
czen, bankowosci, przemystu i transportu.

(1) Wzmocnienie wspotpracy parlamentarnej odbedzie sig, miedzy inny-
mi, poprzez ustanowienie wspélnej komisji parlamentarnej migdzy
Parlamentem Europejskim a parlamentem marokarskim, z udzialem
obu jego izb, a nie tylko Izby Reprezentantow.

(2) Zrédto: UNCTAD - baza danych FDI/INC.
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4.3 Marokanska gospodarka jest wzglednie zréznicowana,
a sektor ustug ma znaczny i wzrastajacy wklad w PKB (3). Sektor
wytworczy zajmuje drugie miejsce pod wzgledem wkladu w PK-
B, a nastepny jest sektor rolnictwa (*), ktérego udziat odnotowu-
je tendencje spadkows. Wkiad sektora wydobywczego
i energetycznego w PKB jest w dalszym ciagu niewielki.

4.4 Najwazniejszym zrodlem dewiz w Maroku jest sektor tury-
styczny; kolejne to przekazy pienigzne od Marokanczykow za-
mieszkalych zagranica i eksport fosfatu. Przychody pochodzace
z eksportu ustug (°) odpowiadaja ponad 80 % przychodow z eks-
portu towardw. Coraz wigcej Europejczykéw wybiera Maroko
jako miejsce spedzania urlopu, a nawet jako miejsce
zamieszkania.

4.5 Przeprowadzone w ostatnich latach reformy makroekono-
miczne i strukturalne pomogly zwigkszy¢ zrdznicowanie gospo-
darcze tego kraju i pozytywnie wplynely na jego dobre ogélne
wyniki gospodarcze. Do utrwalenia reform w $redniej i dlugiej
perspektywie przyczyni si¢ lepsze zarzadzanie, wprowadzenie
przejrzystych zasad konkurencji i wdrozenie skutecznej polityki
ochrony konsumentéw i uzytkownikéw. Sredni roczny wskaznik
wzrostu realnego PKB Maroka w okresie 2002-2007 wynosit
4,5 % (), w oparciu o dynamiczny popyt wewnetrzny oraz znacz-
ny wzrost wskaznika inwestycji. W ciagu roku 2008, wzrost gos-
podarczy w Maroku osiggnat poziom 5,8 % pomimo pewnego
spowolnienia wynikajgcego z obnizenia si¢ popytu zewngtrzne-
go z powodu mi¢dzynarodowego kryzysu finansowego i gospo-
darczego, a takze ze wzrostu cen, a zwlaszcza ceny ropy naftowe;.

4.6 Sektor rolny ma decydujace znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego i spolecznego Maroka i w istocie odgrywa wieksza role
niz odzwierciedla to jego udzial w PKB (7). W rolnictwie zatrud-
nienie znajduje 44 % ludnosci aktywnej zawodowo (8), a odsetek
ten wzrasta do 80 %, jesli uwzgledni¢ tylko ludnos¢ aktywna za-
wodowo zamieszkala na obszarach wiejskich, ze wzgledu na brak
zrdznicowania gospodarczego na wsi.

Rolnictwo jest wcigz sektorem bardzo uzaleznionym od warun-
kéw pogodowych, poniewaz infrastruktura nawadniajgca jest sta-
bo rozwinigta; sektor ten modernizuje si¢ w niewielkim stopniu,
gdyZz utrzymuje si¢ jego archaiczna struktura, skladajaca sie
w wigkszosci z malych gospodarstw (75 % ziem jest w rekach
drobnych wiascicieli), z niedoborem sprzetu, przestarzatymi tech-
nikami produkcji i stabo wykwalifikowang sitg roboczg. Mimo to,
w ostatnich latach zaobserwowaé mozna pewne zmiany, czg¢scio-
wo wynikajace ze staran rzgdu i wejscia na rynek inwestoréw za-
granicznych, w zwigzku z czym obecnie pozostale 25 % ziem
zajmujg wielkie, nawadniane, nowoczesne gospodarstwa rolne
0 wyraznym nastawieniu na eksport, ktére produkuja 80 %

(3) Okoto dwoch trzecich.

(%) Wlgcznie z hodowlg zwierzat, le$nictwem i ryboléwstwem.

(%) Przychody te zwigkszyly si¢ ponad dwukrotnie w latach 2002-2006.
(6) Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MEW).

() Rolnictwo wygenerowato 13 % PKB w 2008 r. Zréodto: FAO.

(]) 13734506 oséb (whycznie z rolnictwem, lesnictwem i rybot6w-
stwem). Zrédto: FAO.

owocow cytrusowych, 35 % warzyw i 15 % zb6z. Istotne znacze-
nie odgrywa wlasciwie ok. 400-500 producentéw; s to wielkie
gospodarstwa nastawione na eksport, rzad Maroka i kilka
spotdzielni.

Ksztalcenie, wsparcie technologiczne i badania stanowig podsta-
wowe elementy, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w przyszlej
polityce rolnej Maroka. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolne-
go w Maroku wigze si¢ z konieczno$cig ustanowienia bardziej dy-
namicznej strategii sprzedazy. Potrzebne s3 réwniez nowe
strategie strukturalne i zachety, ktére nadadzg warto$¢ pracy ko-
biet oraz beda wspieral zrzeszanie sig¢ jako instrument pozwala-
jacy rozwing¢ ducha przedsi¢biorczosci, niezbednego takze
w sektorze rolnym.

4.7 Jednym z aspektéw nowej strategii moga by¢ spétdzielnie
i inne formy organizacji zrzeszajacych producentéw. Moglyby
one przerodzi¢ si¢ w instrumenty umozliwiajace producentom
grupowanie oferty i poprawe pozycji na rynku. Spétdzielnia mle-
czarska z Maroka COPAG jest przykladem tego, w jaki sposéb
zwigzek producentéw w ramach spotdzielni moze wytwarzaé
warto$¢ dodang i wspiera¢ ducha przedsigbiorczosci w sektorze
produkcyjnym, ktéry jest najstabszym ogniwem lancucha.

4.8  Z drugiej strony, Zielony plan przedstawiony przez Maro-
ko w kwietniu 2008 r., ktéry ma na celu rozwéj krajowego rol-
nictwa, przy wsparciu zagranicznych inwestycji prywatnych,
zawiera interesujacg i nows strategi¢ rolna w krajach Maghrebu
i stanowi przyklad zmiany mentalno$ci. W perspektywie 10-15
lat plan ten ma sprawi¢, ze rolnictwo stanie si¢ gléwnym moto-
rem gospodarki krajowej dzigki inwestowaniu duzych kwot ze
$rodkéw publicznych w realizacje dwoch podstawowych celow,
a mianowicie modernizacjg rolnictwa i zwigkszenie jego wartosci
dodanej oraz poprawe dochodéw drobnych gospodarstw. Plan
ten przewiduje prywatyzacje 700tys. hektaréw ziemi, na ktorej
obecnie uprawia si¢ zboza, aby przeksztalci¢ ja w teren intensyw-
niejszych upraw owocowo-warzywnych, przy zachetach do na-
wadniania ziem. W ciagu najblizszych 10 lat za posrednictwem
Agencji Rozwoju Rolnictwa Maroko przekaze blisko 150 mln dir-
hamow na realizacj¢ rozwiazan przedstawionych w Zielonym
planie. W tym celu przedstawionych zostanie ok. 700 do 900
projektéw wartych miedzy 10 a 15 mln dirhaméw rocznie.

4.9 Maroko jest panstwem o Srednich dochodach: w 2008 r.
PKB na mieszkafica wynosit 2 580 USD (), przy czym jego wy-
sokos¢ wzrosta prawie dwukrotnie od 2002 r.

4.10 Liczba ludnosci Maroka w listopadzie 2009 r. przekracza-
fa 31 650 000 mieszkancow, a wskaznik przyrostu naturalnego
wynosi 1,2 % rocznie (%). Wzrasta liczba mieszkancéw miast —
stanowig oni juz 56,4 % og6tu ludnosci. W roku 2008 liczba
0s6b aktywnych zawodowo wynosita 11,5 miln oséb (19), tj.
0 0,7 % wigcej niz w roku poprzednim, przy czym wskaznik ak-
tywnosci zawodowej lekko spadl, do poziomu 36,8 % z 36,9 %
w 2007 r.

() Zrédto: Bank Swiatowy — wskazniki rozwoju $wiatowego.
(19) Zrédto: MOP — LABORSTA (baza danych statystycznych dot. zatrud-
nienia) na podstawie badan sily roboczej.
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4.11 Bezrobocie stanowi wciaz jeden z najwigkszych proble-
moéw kraju. W miastach stopa bezrobocia osiaga 14,1 %, a na ob-
szarach wiejskich — 4,7 %. W sumie stopa bezrobocia wynosita
9,4 % w 2008 r. (1), co réwnalo si¢ liczbie 1 077 800 pracow-
nikéw, uwzgledniajac osoby w wieku od 15 roku zycia. Srednia
placa w Maroku wynosi ok. 0,55-0,65EUR/godz. przy
9-godzinnym dniu pracy (12); pracownicy sezonowi nie majg zad-
nych praw pracowniczych, a w marokanskich szklarniach czgsto
wykorzystywana jest praca dzieci.

4.12 Jak dotad miedzynarodowy kryzys finansowy nie dotknat
gospodarki Maroka w znaczacym stopniu, przede wszystkim dla-
tego, ze sektor finansowy tego kraju nie byt zbyt mocno powig-
zany z migdzynarodowym sektorem finansowym. Nie ulega
jednak kwestii, ze miedzynarodowy kryzys gospodarczy juz wply-
wa na niektére z najwazniejszych branz gospodarki kraju, np.
branz¢ nieruchomosci, turystyki, tekstyliéw, branz¢ motoryzacyj-
ng oraz na eksport. Jednocze$nie mozna zaobserwowac, Ze zagra-
niczne przeplywy inwestycyjne do Maroka oraz przychodzace
tam przekazy pieni¢zne z zagranicy docieraja w mniejszych ilos-
ciach niz wczesniej, co moze wskazywac na to, ze kryzys dotknie
tego kraju w pdZniejszym okresie.

4.13  Maroko zostalo uznane za trzeciego najlepszego odbiorce
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Afryce na okres 2009-
2010, plasujac si¢ za RPA i Egiptem (13). W badaniu podkreslo-
1o, ze Maroko osiggnelo dobre wyniki w réznych kategoriach, jak
np. infrastruktura, strategia w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych i potencjal gospodarczy. Jednakze, mimo Ze tren-
dy przeplywéw inwestycyjnych sa pozytywne, klimat dla biznesu
jest obiektem krytyki. Niemniej, trzeba podkresli¢, ze w zesztym
roku przyjeto ogdlny Kodeks fadu korporacyjnego i specjalny Ko-
deks dotyczacy MSP, a takze przyjeto dekrety wykonawcze
wprowadzajace rézne poprawki do ustawy o spétkach akcyjnych.
W pazdzierniku 2008 r. przyjeto projekt ustawy ustanawiajacej
Marokanska Agencje Rozwoju Inwestycji.

4.14 Wladze Maroka dotozyly staran, aby wprowadzi¢ w zycie
Euro$rédziemnomorska karte przedsigbiorczosci, w ktérej pro-
paguje si¢ konsultacje, porozumienie i jako$¢. Istniejg rézne in-
stytucje wspierajace inwestycje przedsigbiorstw prywatnych,
a zwlaszcza malych i §rednich przedsigbiorstw, za$ dostep do kre-
dytow jest utatwiany przez Centralng Kase Gwarangji.

4.15 Perspektywy ('4) dla gospodarki marokanskiej sa, mimo
wszystko, wcigz pokrzepiajace. W tej chwili Maroko jest w pew-
nym sensie chronione przed $wiatowymi zawirowaniami finan-
sowymi dzigki temu, ze jego dlug zewngtrzny jest niewysoki
i dlugoterminowy, a takze dzieki wzmocnieniu polityk makro-
ekonomicznych tego kraju. Wzrost gospodarczy powinien w dal-
szym ciggu by¢ wzglednie silny w $redniej perspektywie, a saldo
zewnetrznego rachunku obrotéw biezacych powinno by¢ dodat-
nie, cho¢ pewnie odnotuje si¢ lekki deficyt w Sredniej perspekty-
wie. Rzad marokanski (1°) przewiduje, Ze wzrost realnego PKB

(11) Zrédto: MOP — LABORSTA (baza danych statystycznych dot. zatrud-
nienia).

(12) Zrédto: Krajowa Federacja Sektora Rolnego Maroka (UMT).

(13) Wedtug badania opublikowanego przez FDI Intelligence, zaleznego
od brytyjskiej grupy prasowej , The Financial Times”.

(*4) Wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).

(%) Przewidywania marokanskiego ministerstwa gospodarki i finanséw.

w 2009 r. wyniesie 5,8 %, przy czym wzrost w sektorze rolni-
czym (1) wyniesie 15 %, a w sektorze nierolniczym: 4,1 %. Wta-
dze gospodarcze kraju s3 zdecydowane kontynuowaé
podejmowane w ostatnich latach wysitki w zakresie konsolidacji
finanséw publicznych oraz osiaggna¢ cel utrzymania pierwotnego
deficytu budzetowego ponizej 3 % PKB w $redniej perspektywie.

5. Sytuacja spoleczna

5.1 Stopa bezrobocia w 2008 r. wynosita 9,4 % (1), mimo
utworzenia 310tys. miejsc pracy w poprzednim roku, gtéwnie
w branzy budowlanej i ustugowej. W pierwszym kwartale 2009 r.
odnotowano utworzenie 40tys. miejsc pracy netto, co bylo wy-
nikiem utworzenia 76tys. nowych miejsc pracy w miastach, przy
utracie 36tys. miejsc pracy na obszarach wiejskich. Jesli chodzi
o podzial na sektory, to nowe miejsca pracy powstaly wlasciwie
tylko w sektorze ustug i robot publicznych, w ktérych odnoto-
wano wzrost o 5,9 %, natomiast w pozostatych sektorach odno-
towano straty, mieszczace si¢ w przedziale od 4,5 % (w sektorze
przemystowym) do 1,4 % w rolnictwie i rybotéwstwie.

5.2 W tej dziedzinie najpowazniejszy problem dotyczy bezro-
bocia wéréd miodych ludzi (17), w tym mlodych absolwentéow
wyzszych uczelni, co prowadzi do tzw. drenazu mézgéw. Charak-
terystyczna jest takze przewaga sektora rolniczego na rynku pra-
cy, w ktorym zreszta sporg cze$¢ stanowi zatrudnienie
nieformalne. Jednoczesnie istnicje szara strefa gospodarki, opie-
rajgca si¢ na pracy nieuregulowanej. Ponadto Maroko ma powaz-
ne problemy z wchlonigciem na swym rynku pracy nadmiaru sity
roboczej zwigzanego z wczedniejsza eksplozja demograficzna.

5.3 Te dane dotyczace bezrobocia maja bezposredni wptyw na
gospodarstwa domowe ze wzgledu na istniejace jeszcze braki
w systemie zabezpieczeni spolecznych (ubezpieczenie od bezro-
bocia, ochrona zdrowia, emerytury itp.).

5.4  Ze wzgledu na kryzys gospodarczy zmniejszaja si¢ ruchy
migracyjne, przy czym najczesciej wybieranym kierunkiem przez
pracownikéw emigrujgcych z Maroka jest UE. Nalezy podkreslic
réznice miedzy emigracja legalng a nielegalna: osoby nalezace do
tej drugiej znajduja si¢ w duzo trudniejszych warunkach w pan-
stwie przyjmujagcym. Ponadto stale wzrasta takze wymiana spe-
cjalistow miedzy tymi dwiema strefami geograficznymi.

5.5 Wskaznik zatrudnienia kobiet utrzymuje si¢ na niskim po-
ziomie. Podczas gdy wskazniki zatrudnienia me¢zczyzn wynosza
ok. 80 %, zatrudnienie kobiet osiaga poziom 21 % w miastach
i 33 % na obszarach wiejskich (18). Z wyjatkiem wskaznika dlu-
gosci zycia, pozostate wskazniki rozwoju spotecznego kobiet sa
nizsze niz w przypadku mezezyzn, np. w takich dziedzinach jak
rodzaj aktywnosci zawodowej, status zawodowy, poziom odpo-
wiedzialnosci, wynagrodzenie w sektorze prywatnym, stopa bez-
robocia i poziom zabezpieczen spolecznych.

(16) Wlacznie z lesnictwem i ryboléwstwem.

(17) Wedlug danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), bezro-
bocie wiréd mlodziezy jest wyzsze o siedem punktow procentowych
od bezrobocia ludnosci aktywnej zawodowo. 39 % wszystkich bez-
robotnych stanowig ludzie mtodzi.

(18) Zrédlo: Sprawozdanie monitorujgce — Maroko — dokument
SEC(2009) 520/2 z 23 kwietnia 2009 r.
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5.6 Nalezy zdwoi¢ wysitki w dziedzinie zatrudnienia i spraw
spofecznych, aby zbudowad ramy instytucjonalne pozwalajace na
prowadzenie aktywnych dzialan i oferowanie ustug publicznych
w dziedzinie zatrudnienia oraz kontroli rynku pracy w celu zwal-
czania szarej strefy, pracy nieformalnej i niezglaszanego zatrud-
nienia; ponadto ramy te powinny umozliwi¢ poprawe inwestycji
w kapitat ludzki i zdolno$¢ do zatrudnienia, zwigkszanie zabez-
pieczeni spotecznych i integracji, a takze zastosowanie mechaniz-
moéw przeciwdziatajacych dyskryminacji przy zatrudnianiu.

5.7 Znaczna wigkszo$¢ marokanskich pracownikow nie jest ob-
jeta w odpowiednim stopniu zabezpieczeniami socjalnymi. Ozna-
cza to prawdziwy dramat dla wielu rodzin, z czego rzad Maroka
zdaje sobie sprawe i wykazuje wole polityczna, by dazy¢ do roz-
wigzania tego problemu. Wiadze marokanskie zobowiazaly si¢
nasili¢ kontrole, tak aby wszyscy zatrudnieni pracownicy podle-
gali systemowi zabezpieczent spolecznych. W zwiazku z tym
urzad inspekcji pracy i pafistwowa kasa ubezpieczen spotecznych
podejmuja znaczne wysitki na rzecz poprawy ostony socjalnej
pracownikow. Jednakze rzad Maroka bedzie musiat zwigkszy¢ in-
westycje w ochrone zdrowia i system pokrywania kosztéw lecze-
nia tak, aby ulatwi¢ dostgp obywateli marokanskich do
publicznego systemu ochrony zdrowia.

5.8 Realizowany jest takze plan ,dostosowania do wymogéw
socjalnych” o charakterze tréjstronnym, ktéry shuzy okresleniu
stopnia dostosowania marokanskich przedsi¢biorstw do krajo-
wych przepiséw prawa pracy oraz zakresu ich przestrzegania
przez te przedsigbiorstwa. Jednocze$nie w ramach nowych prze-
piséw socjalnych w Maroku postepuja prace w dziedzinie certy-
fikacji przedsigbiorstw, ktdre faktycznie przestrzegaja przepisow
prawa pracy.

5.9 Pewien czas temu poczyniono pierwsze kroki w kierunku
ustanowienia scentralizowanego forum spoleczenstwa obywatel-
skiego, cho¢ nie byto ono w pelni reprezentatywne. Obecnie rzad
Maroka zobowigzal si¢ powolaé, przed koncem 2009 r., Radg
Spoleczno-Gospodarcza, ale do tej pory nie odbylo sig jej oficjal-
ne ustanowienie, mimo ze jest o tym mowa w konstytucji maro-
kaniskiej z 1997 r. EKES wyraza nadzieje, ze sktad RSG Maroka
bedzie odzwierciedlal pluralizm organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, jako ze reprezentatywno$¢ rad spoleczno-
gospodarczych, gwarantowana jasnymi i bezstronnymi kryteria-
mi, jest niezbednym warunkiem ich skutecznosci, podobnie jak
niezalezno$¢ ich funkcjonowania i wyposazenie ich w niezbedne
zasoby. Istnienie Rady Spoleczno-Gospodarczej nie przeczy roli
innych organéw konsultacyjnych istniejacych obecnie w Maro-
ku, lecz ja uzupelnia.

5.10 W S$rodowisku przedsigbiorcéw najbardziej reprezenta-
tywna organizacjg jest Generalna Konfederacja Przedsigbiorstw
Marokanskich. Izba Przemystowo-Handlowa takze odgrywa istot-
ng role we wspieraniu przedsi¢biorstw, ksztalcenia, szkolenia,
ustug dla firm i dzialait miedzynarodowych. Marokanskie Stowa-
rzyszenie Kobiet Przedsi¢biorcéw, ktére liczy ponad 350 czton-
kin na poziomie krajowym i dysponuje strukturami regionalnymi,
stara si¢ wzmocni¢ role kobiet w $rodowisku przedsi¢biorcw.
Z kolei stowarzyszenie ,Maroc Entrepreneurs” zajmuje si¢ zache-
caniem mlodych ludzi do nauki i zakladania firm.

5.11 Najwazniejszymi organizacjami zwigzkowymi w Maroku
sa: Marokanska Unia Pracy (UMT), Demokratyczna Konfederacja
Pracy (CDT), Ogélna Unia Pracownicza Maroka (UGTM) Demo-
kratyczna Federacja Pracy (FDT) i Narodowa Unia Pracownikéw
Maroka (UNTM). Ponadto wyrdzni¢ nalezy Narodowy Zwiazek
Spoldzielni Rolniczych Maroka (UNCAM).

5.12 Mimo ze rzad marokanski przeprowadzil reformy w za-
kresie prawa pracy, nadal konieczne s3 usilne starania na rzecz
lepszego przestrzegania przepiséw tego prawa oraz ratyfikacji od-
powiednich konwencji MOP, a zwlaszcza konwencji nr 87 doty-
czacej wolnosci zwigzkowej.

5.13  Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju pafstwa
pozostaje wcigz poprawa systemu edukacyjnego i alfabetyzacja.
We wrzesniu 2008 r. marokanskie ministerstwo edukacji przed-
stawito plan interwencyjny dotyczgcy ksztalcenia dziewczat na
obszarach wiejskich, a takze rownego i realnego dostepu dzieci
do szkolnictwa obowigzkowego. Brak wykwalifikowanej sily ro-
boczej jest jednym z powaznych probleméw w momencie zakla-
dania firmy w Maroku, a najtrudniej jest znaleZé¢ odpowiednich
kandydat6w na $rednie stanowiska techniczne.

5.14 Prowadzone s dzialania na rzecz wigkszego zblizenia ma-
rokanskich systeméw szkolnictwa wyzszego, badan naukowych
i szkolenia zawodowego do europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego, badan naukowych i szkolenia zawodowego. Pomoze
to poprawi¢ kwalifikacje studentéw marokanskich i ich umiejet-
nosci zawodowe w momencie wchodzenia na rynek pracy. Po-
trzebne jest takze lepsze dopasowanie umiejetnosci zawodowych
do potrzeb kadrowych przedsigbiorstw. Przydatne byloby tez za-
warcie, w celu ulatwienia odbywania praktyk w firmach, odpo-
wiednich porozumien miedzy uniwersytetami a organizacjami
przedsi¢biorcow, np. z Generalng Konfederacjg Przedsigbiorstw
Marokanskich i izbami handlowymi.

5.15 EKES opowiada si¢ za potrzebg zastosowania systemu
wzajemnego uznawania tytuléw naukowych miedzy UE a Maro-
kiem, biorac pod uwage status poglebionej wspotpracy tego kra-
ju. Jednym z gtéwnych probleméw Maroka jest duza liczba
bezrobotnych absolwentéw wyzszych uczelni.

5.16 We wspdlpracy z UE przewidziano utworzenie Grupy Ro-
boczej (19), skladajgcej sie z przedstawicieli organizacji bizneso-
wych oraz z europejskich i marokanskich przedsiebiorcéw, ktorej
zadaniem ma by¢ regularne informowanie Rady Stowarzyszenia
UE-Maroko o barierach dla handlu i inwestycji. Do grupy tej moga
réwniez nalezed przedstawiciele zwigzkéw zawodowych.

(19) Zostato to ujete w ,Document conjoint UE-Maroc sur le renforce-
ment des relations bilatérales/Statut Avancé” (,Wspdlny dokument
UE i Maroka w sprawie wzmocnienia stosunkéw dwustronnych | sta-
tus poglebionej wspdlpracy”) — DG E V dok. Nr 13653/08 s. 6.
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5.17 W odniesieniu do dalszej demokratyzacji, rozpoczete re-
formy przyniosly takie postepy, jak przyjecie nowej ordynacji wy-
borczej, ktéra wzmacnia udzial kobiet, srodki walki z korupcja
oraz przyjecie planu dzialan strategicznych w zakresie instytucjo-
nalizacji rtéwnouprawnienia plci. W tym kontekscie: chociaz rzad
Maroka oglosit, ze wycofal swe zastrzezenia do Konwencji w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, to jeszcze nie
ztozyl odpowiednich instrumentéw ratyfikacyjnych w ONZ (29).

5.18 W listopadzie 2008 r. ministerstwo rozwoju spolecznego,
rodziny i solidarnosci rozpoczeto swg szosta kampanie zwalcza-
nia przemocy zwiazanej z plcia, w ramach ktérej, dzigki urucho-
mieniu specjalnej linii telefonicznej, udalo si¢ zwigkszy¢ liczbe
zgloszen dotyczacych aktéw przemocy wobec kobiet, ale wciaz
brakuje dodatkowych osrodkéw wsparcia dla ofiar. Jednoczesnie
nie przyjeto jeszcze projektu ustawy, ktéra ma wprowadzi¢ ka-
ralno$¢ przemocy zwigzanej z plcig (21), a tym samym utrzymujg
si¢ problemy ze stosowaniem cywilnego kodeksu prawa
rodzinnego.

5.19 Wskaznik ubdstwa spadt do poziomu 9 % (22), co réwna
si¢ liczbie ponad dwoch milionéw 0séb zyjacych w ubéstwie; sta-
nowi to niepokojaca sytuacje spoleczng i oznacza, ze zwalczanie
ubdstwa pozostaje jednym z najwigkszych wyzwan dla tego kra-
ju. Wspomniany juz wzrost PKB na mieszkanca nie jest wystar-
czajgcy z perspektywy walki z ubdstwem, gdyz, ze wzgledu na
jego nieréwny rozklad, nie pocigga za soba spodziewanego
wzrostu poziomu zycia ludnosci. Najwazniejszym instrumentem
stuzacym skutecznemu zmniejszaniu ubdstwa powinno by¢
zwigkszenie wzrostu gospodarczego i poprawa wydajnosci, réw-
nolegle do walki o nieodlaczne prawa czlowieka: prawa gospo-
darcze, spoleczne, kulturalne i w zakresie ochrony $rodowiska,
bez ktérych nie bedzie mozna zagwarantowac lepszej dystrybu-
cji bogactwa. Nalezy lepiej skoordynowac ze sobg rézne progra-
my zmniejszania ubéstwa prowadzone w Maroku przez
instytucje migdzynarodowe, np. ONZ czy Bank Swiatowy.

5.20 Innym z istotnych probleméw wymagajacych uwagi jest
nielegalna emigracja z Maroka do UE. Szacuje si¢, ze poza dwo-
ma milionami Marokanczykéw zamieszkalych legalnie w krajach
UE, nielegalnie przebywa tam ich jeszcze milion. Jednoczes$nie
Maroko jest jednym z krajow tranzytowych nielegalnej emigracji
z krajow Afryki subsaharyjskiej na terytorium UE. Umowa o re-
admisji migdzy UE a Marokiem jest obecnie w fazie negocjacji.

6. Stosunki migdzy Unig Europejska a Marokiem

6.1 Pierwsze umowy migdzy Unig Europejskg a Marokiem pod-
pisano w roku 1969 i 1976. Nastepnie, juz w ramach procesu
barcelonskiego po 1995 r., podpisano uklad o stowarzyszeniu
miedzy UE a Marokiem, ktéry wszed! w zycie w 2000 r. W mniej
odleglej przeszlosci, w lipcu 2005 r. w ramach europejskiej poli-
tyki sgsiedztwa przyjeto Plan dzialania UE-Maroko na okres

(20) Zrédlo: Sprawozdanie monitorujace — Maroko — dokument
SEC(2009) 520/2 z 23 kwietnia 2009 r.

(21) Ustawa ta jest w przygotowaniu od 2006 r.

(22) Zrédto: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW).

pieciu lat (2%). Aktualnie stosunki z Marokiem prowadzone sg
w ramach Unii dla Srédziemnomorza.

6.2 Uklad o stowarzyszeniu okrela ramy prawne stosunkow
miedzy Unig Europejska a Marokiem, ktére maja doprowadzi¢ do
utworzenia strefy wolnego handlu, a ponadto ustanowienia
wspolpracy na uprzywilejowanych warunkach w innych dziedzi-
nach, np. w aspektach politycznych, gospodarczych, spotecz-
nych, naukowych i kulturalnych.

6.3 W krajowym dokumencie strategicznym (CSP) ustanowio-
no strategiczne ramy wsparcia UE dla Maroka w okresie 2007-
2013 i wymieniono priorytetowe dziedziny wsp6lpracy,
skupiajace si¢ na nastgpujacych kwestiach:

— rozwijanie polityki spolecznej;
— modernizacja gospodarki;
— wsparcie instytucjonalne;

— dobre sprawowanie rzadéw oraz krzewienie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci;

— ochrona $rodowiska.

6.4 Maroko spelnia aktywna role w dialogu politycznym mie-
dzy UE a Afryka, w ramach wspolpracy strategicznej migdzy nimi,
jako ze kraj ten wzia! na siebie glowna odpowiedzialnos¢ za uru-
chomienie wspélpracy w dziedzinie zmiany klimatu.

6.5 W pazdzierniku 2008 r. UE i Maroko podpisaly, w ramach
ukladu o stowarzyszeniu, wspdlny dokument, ktérego celem jest
wzmocnienie stosunkéw dwustronnych, aby osiggnaé tzw. status
poglebionej wspdtpracy umozliwiajacy skuteczne zintensyfiko-
wanie stosunkow politycznych, integracje na rynku wewnetrz-
nym, wspolprace sektorowg i wymiar ludzki.

6.6 UE jest w dalszym ciagu najwazniejszym partnerem hand-
lowym Maroka, gdyz ponad polowa jego przywozow (24) z ze-
wnatrz pochodzi z krajow Unii i prawie trzy czwarte
sprzedazy (2°) trafia do UE. W podziale na poszczegdlne kraje
przedstawia si¢ to nastgpujgco: pierwszym dostawcg jest Francja,
a kolejne to Hiszpania, Wielka Brytania, Wlochy i Niemcy. Dane
dotyczace odbiorcéw sg zblizone.

6.7 W podziale produktéw w handlu miedzy UE a Marokiem
wyréznia si¢ stopniowa dywersyfikacja produktéw przywozo-
nych do Maroka. Podczas biezacego dziesigciolecia znacznie
wzrosta liczba réznych produktéw europejskich kupowanych
przez ten kraj. Do najwazniejszych produktéw importowanych
z UE do Maroka nalezg tkaniny, gaz ciekly i inne weglowodory,
maszyny i rézne urzadzenia oraz produkty chemiczne.

(23) Do tej pory opracowano trzy sprawozdania monitorujgce, wydane
w grudniu 2006 r., kwietniu 2008 r. i kwietniu 2009 r.

(24) 51,4 % importu do Maroka pochodzi z UE.

(2%) 71,9 % eksportu z Maroka trafia do UE.
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6.8 Eksport z Maroka do UE charakteryzuje si¢ natomiast wigk-
sza koncentracjg, gdyz ponad potowe stanowig artykuly konfek-
cyjne i dziewiarskie (ponad jedna trzecia calego eksportu),
komponenty elektroniczne, skorupiaki, migczaki i inne bezkre-
gowce wodne oraz wi6kna i przewody elektryczne.

6.9 W prowadzonych obecnie negocjacjach uwzglednia si¢ sy-
tuacje niektérych newralgicznych sektoréw i przewiduje si¢ asy-
metryczny charakter zobowigzan oraz ich stopniowe
wprowadzanie. Dotyczy to przede wszystkim liberalizacji handlu
ustugami oraz prawa przedsigbiorczosci, a takze liberalizacji
handlu produktami rolnymi, przetworzonymi produktami rolny-
mi oraz produktami rybotéwstwa.

6.10 Obecny kryzys gospodarczy odbija si¢ negatywnie na sy-
tuacji sektora rolniczego w Europie, w zwigzku z czym dochody
rolnikéw ulegly obnizeniu (0 12,2 % w 2009 r., wg danych EU-
ROSTAT). W zwigzku z tym, nowe ustepstwa handlowe na rzecz
Maroka w odniesieniu do produktéw wymagajacych tak szczeg6l-
nej ochrony jak owoce i warzywa, ktdre sg praktycznie pozba-
wione wsparcia wspdlnotowego, dodatkowo pogarszajg trudng
juz sytuacje ekonomiczng wielu europejskich gospodarstw rol-
nych. Wykorzystywanie produktéw sektora owocowo-
warzywnego jako monety przetargowej w negocjacjach

Bruksela, 17 lutego 2010 r.

dotyczacych otwarcia handlowego miedzy UE a Marokiem, z ko-
rzyscig dla innych galezi gospodarki, przyniesie zgubne skutki
i zagraza przysztosci producentéw oraz rozwojowi rozleglych
obszaréw UE; w zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ faktyczne re-
kompensaty, z wykorzystaniem dodatkowych srodkow wsparcia,
ktére umozliwig poprawe konkurencyjnosci tych obszaréw.

EKES z zaniepokojeniem odnotowuje fakt, ze Unia Europejska
i Maroko zakonczyly ostatnio przeglad swych stosunkéw hand-
lowych w dziedzinie rolnictwa w ramach Ukladu o stowarzysze-
niu mimo tego, Ze systematycznie narusza si¢ przepisy obecnie
obowigzujacego ukladu poprzez nieuiszczanie ustalonych kwot
celnych i nieprzestrzeganie kontyngentéw, a takze mimo tego, ze
nie ustalono nowych ani znacznie nie usprawniono istniejgcych
mechanizméw zapewniajacych poszanowanie klauzul zaakcep-
towanych przez obie strony.

6.11 W odniesieniu do inwestycji bezposrednich pochodzacych
z UE (2%) nalezy podkresli¢, ze gléwnym inwestorem w Maroku
jest Francja (27), a nastgpnie Hiszpania, Wielka Brytania i Niem-
cy (28). Inwestycje koncentruja si¢ gléwnie w branzy turystyki,
nieruchomosci, telekomunikacji, ubezpieczen, bankowosci, prze-
mystu i transportu.
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(26) Zrédto: Office des Changes (Urzad dewizowy) — Przeplywy finanso-
we — rzad Maroka.

(27) W latach 2002-2008 francuskie inwestycje w Maroku przekroczyly
53 mld dithaméw.

(28) W tym samym okresie inwestycje hiszparskie przekroczyly 35 mld
dirhaméw, a inwestycje brytyjskie i niemieckie wynosity ponad 6 mld
dithaméw w przypadku kazdego z krajow.



