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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

84. SESJA PLENARNA, 14 I 15 KWIETNIA 2010 R.

Rezolucja Komitetu Regionéw ,Priorytety Komitetu Regionéw na rok 2010 na podstawie
programu dzialalno$ci legislacyjnej i prac Komisji Europejskiej” (')

PRIORYTETY POLITYCZNE
Obecna koniunktura instytucjonalna i polityczna w UE
KOMITET REGIONOW

1. Zauwaza, ze 2010 r. jest waznym rokiem pod wzgledem
instytucjonalnym w zwiazku z wejSciem w zZycie traktatu
z Lizbony oraz rozpocz¢ciem nowej kadencji Komisji Europej-
skiej i Komitetu Regionéw. Nowy traktat zapewnia Unii Euro-
pejskiej odpowiednie ramy polityczne i instytucjonalne, ale
obecne wyzwania, zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i globalnym, pokazujs, ze wola polityczna, wizja i debata
muszg szybko przeklada si¢ na wyniki widoczne dla obywateli.

2. Uwaza, ze aktualne wyzwania wymagaja bardziej dtugo-
falowej wizji politycznej, wzmocnienia wspolpracy miedzy
instytucjami europejskimi, wigkszego poczucia odpowiedzial-
nosci za europejskie strategie polityczne na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz uznania zasad wielopoziomowego
sprawowania rzadow.

3. Podkredla, ze umocnienie roli Komitetu w procesie usta-
wodawczym UE, takze dzigki nowym uprawnieniom przy-
znanym Komitetowi w wyniku wejScia w zZycie traktatu
z Lizbony — zwlaszcza w odniesieniu do zasady pomocniczosci,
ma na celu przyczynienie si¢ do lepszego sprawowania rzadéw
oraz wigkszej skutecznosci dziatan ustawodawczych UE.

4.  Ponownie podkresla swe zaangazowanie na rzecz Scislej
wspOlpracy z Komisja Europejska z mysla o zagwarantowaniu,
by wymiar lokalny i regionalny byl uwzgledniany podczas prac

(") Niniejsza rezolucja jest jednym z dokumentéw, ktére zostaly przy-
jete przez Komitet Regionéw na 84. sesji plenarnej w dniach
14-15 kwietnia 2010 r. Opinie z tej samej sesji plenarnej zostaly
juz opublikowane w Dzienniku Urzgdowym C 232 z dnia 27
sierpnia 2010 r.

nad ustawodawstwem UE, zwlaszcza dzieki zwiekszeniu ukie-
runkowania oceny skutkéw na aspekty lokalne i regionalne.

5. Z zadowoleniem przyjmuje dodang w programie prac
Komisji Europejskiej na 2010 r. perspektywe wieloletnia, ktdra
zwigksza przewidywalnos¢, ulatwia wspolprace
i miedzyinstytucjonalne planowanie oraz pozwala na skuteczne
wytyczanie celéw strategicznych.

6. Jest zaniepokojony wzrostem znaczenia partii ekstremis-
tycznych i sadzi, ze jednym z gléwnych sposobéw zaradzenia
temu problemowi jest zapewnienie wiladzom lokalnym
i regionalnym zasobéw pozwalajacych im na zwalczanie
ub6stwa, nierdwnosci, dyskryminacji, konfliktéw miedzykultu-
rowych, na zaradzenie brakowi odpowiednich mieszkan oraz
dostarczenie Srodkéw finansowych spolecznosciom, przedsie-
biorstwom gospodarki spotecznej i MSP, wszystko to w celu
stworzenia pokolenia cieszacego si¢ trwalym dobrobytem.

7. Podziela zdanie Komisji Europejskiej co do koniecznosci
pilnego zajecia  sig spolecznymi,  gospodarczymi
i S$rodowiskowymi wyzwaniami, przed jakimi stoi UE.
Potwierdza swéj zamiar przyczynienia si¢ do skutecznego
wdrozenia priorytetowych osi dzialania Komisji: wyprowadzenia
UE =z obecnego kryzysu gospodarczego, finansowego
i spolecznego oraz wejicia na droge odbudowy zréwnowazonej
pod wzgledem spotecznym i ekologicznym, stawiajgcej obywa-
teli na pierwszym miejscu i potwierdzajacej pozycje UE jako
globalnego gracza. Ponownie podkresla swa che¢ przyczy-
nienia si¢ do optymalizacji wykorzystania istniejacych instru-
mentéw  politycznych UE, m.in. dzigki uproszczeniu
i ograniczeniu obcigzen biurokratycznych, co stanowi kluczowy
element strategicznych priorytetéw Komisji Europejskiej.
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I.  Usuwanie skutkéw kryzysu w sposob spotecznie
sprawiedliwy oraz zréwnowazony pod wzgledem gospo-
darczym i Srodowiskowym

La  Powazne obawy zwigzane z zasiggiem kryzysu finanso-
wego, gospodarczego i spolecznego oraz jego wplywem na
regiony i miasta

8. Zauwaza, ze pomimo pewnych wczesnych oznak
ozywienia europejska gospodarka nadal zmaga si¢ z niskim
popytem, a obywatele z wysoka niepewnoscig zatrudnienia.
Miasta i regiony sg tym dotknigte w réznym stopniu, co
oznacza, ze nasilaja si¢ roznice migdzy poszczegdlnymi obsza-
rami. Podaje to w watpliwo$¢ samg ide¢ spdjnosci spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej w Unii Europejskiej i wymaga
podjecia zdecydowanych dziatafi w celu wzmocnienia roli poli-
tyki spdjnosci.

9. Uwaza, ze nie mozna jeszcze zakonczy¢ realizacji Euro-
pejskiego  planu  naprawy gospodarczej, ktéry pomogt
w zlagodzeniu wplywu kryzysu. Trzeba opracowal strategie
wyjscia z kryzysu, laczaca potrzebe utrzymania budzetéw
publicznych pod kontrola z koniecznoscig unikania cig¢ budze-
towych w czasie, kiedy prywatny popyt nie jest jeszcze w stanie
podtrzymaé  dzialalno$ci  gospodarczej.  Strategia  wyjscia
powinna by¢ nakierowana na nowa jako$¢ wzrostu gospodar-
czego i powinna — tam, gdzie to wlasciwe — uwzglednial
rozwazania nad tym, jak ,wyj$¢ poza PKB”.

10.  Jest przekonany, ze potrzeba wzmocnienia spéjnosci
nie tylko wynika z poczucia solidarnosci, ale jest w interesie
wszystkich Europejczykéw. Ze wzgledu na duze i rosnace
wzajemne powigzania miedzy panstwami czlonkowskimi UE
zaréwno silne, jak i stabe gospodarki UE odczuwajg trudnosci
wobec braku wystarczajacego popytu na rynku wewnetrznym
UE.

11.  Sadzi zatem, ze nasilenie koordynagji polityki gospodar-
czej na szczeblu UE, do ktérego wezwano na wiosennym posie-
dzeniu Rady Europejskiej w 2010 r., jest niezbednym warun-
kiem nie tylko poradzenia sobie z kryzysem, wzmocnienia regu-
lacji rynkéw finansowych, ograniczenia spekulacji i utrzymania
budzetéw publicznych pod kontrola, ale takze przeprowadzenia
reform strukturalnych koniecznych do wejscia na Sciezke trwa-
fego wzrostu gospodarczego.

12.  Podkresla, ze strategie walki z kryzysem powinny by¢
oparte na skoordynowanym i zintegrowanym ksztaltowaniu
polityki, obejmujacym wszystkie szczeble sprawowania rzadow,
przy odpowiednim uwzglednieniu zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

13. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja Euro-
pejska zaangazowala si¢ w wynegocjowanie porozumienia
w sprawie strategicznych inicjatyw dotyczacych skutecznego
nadzoru nad rynkami finansowymi i ich regulacji.

14.  Jest prze$wiadczony, ze ogélnie nalezy dazy¢ do
zapewnienia stabilnych globalnych ram prawnych w celu przy-
wrécenia nadrzednosci prawa nad nieuczciwymi praktykami
niektérych uczestnikéw rynku finansowego.

Lb  Strategia Komisji Europejskiej ,,Europa 2020” z punktu
widzenia KR-u

Lb.1  Silne i stabe punkty

15. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, e strategia Komisji
Europejskiej ,Europa 2020” wychodzi naprzeciw niektérym
kluczowym  Zagdaniom  miast oraz wladz lokalnych
i regionalnych UE, kiedy zauwaza si¢ w niej, ze a) miasta
oraz wladze lokalne i regionalne musza by¢ statymi partnerami
w  ksztaltowaniu i realizacji nowej strategii, b) Komitet
Regionow musi by¢ Scislej wlaczony w dzialania, c) filary
gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy tej strategii musza
mieé réwng wage, d) strategia powinna by¢ na tyle elastyczna,
by mozna jg bylo dopasowaé do réznych sytuacji wyjsciowych,
za$ e) korzysci ze wzrostu gospodarczego musza rozkladaé sig
réwno w calej Unii, zwigkszajac w ten sposéb spdjnos¢ teryto-
rialng.

16.  Ubolewa jednak nad tym, ze w swej propozycji Komisja
nie zajmuje si¢ pewnymi dalszymi kwestiami poruszonymi
przez Komitet Regionéw, a mianowicie tym, a) jak zobowigzaé
rzady panstw czlonkowskich do spehnienia obietnic dotyczacych
nowej strategii, b) jaka role powinny odgrywaé wladze lokalne
i regionalne w ksztaltowaniu i realizacji zaproponowanych
projektéw przewodnich, ¢) jakie wskazniki sluzace ocenie
postepéw powinny uzupelnia¢ PKB i jak nalezy je wilaczy¢ do
zarzadzania nowa strategia.

17.  Popiera zamiar ukierunkowania strategii ,Europa 2020”
na mniejsza liczbe priorytetéw i zgadza si¢ z potrzeba powig-
zania sprawozdawczosci dotyczgcej nowej strategii ze sprawo-
zdawczoscig dotyczacg paktu stabilnodci i wzrostu. Same te
instrumenty musza jednak pozosta¢ rozdzielone i trzeba
zachowa¢ niezalezno$¢ EBC.

18.  Jest zdecydowany poruszy¢ te zagadnienia w debacie
stuzacej przygotowaniu ostatecznej decyzji o nowej strategii UE
i oczekuje, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu
odpowiednio uwzglednione zostang propozycje poczynione
przez Komitet Regionéw w imieniu regionéw i miast UE.

Lb.2  Realizacja projektow przewodnich strategii ,Europa
20207

19. Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji Europej-
skiej, by przelozy¢ strategie ,Europa 2020” na konkretne
projekty przewodnie. Podkresla, ze konieczne sa wspdlne
wysitki UE i jej panstw czlonkowskich oraz wiadz lokalnych
i regionalnych. W zwigzku z tym UE powinna dalej zachecal
wladze lokalne i regionalne, by takze dazyly do tych celéw
i dokonywaly  ambitnych  dlugofalowych  inwestycji
w ksztalcenie, szkolenia, badania naukowe i innowacje. Uwaza,
ze kwestia rozwoju wysokiej jakosci ustug publicznych opartych
na wysokiej jakosci infrastrukturze, sieciach transportu publicz-
nego i inwestycjach w efektywne energetycznie technologie
zastuguje na to, by poswieci¢ jej oddzielny projekt przewodni.

Agenda cyfrowa

20.  Oczekuje z zainteresowaniem na nowg ,Europejska
agende cyfrowg” i dostrzega jej liczne powigzania
z dziedzinami gospodarki niskoemisyjnej, ustug publicznych
i lepszej jakosci zycia. Akcentuje ogromny potencjal agendy
cyfrowej w zakresie wlaczenia spolecznego oraz usieciowienia
(connectivity) obszaréw wiejskich i oddalonych.
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Polityka przemystowa, badania naukowe i innowacje

21.  Podkresla, ze kreatywno$¢ i innowacje sa kluczowe, jesli
chodzi o napedzanie wzrostu gospodarczego, inwestycji
i tworzenia nowych miejsc pracy, i jest w zwigzku z tym prze-
konany, ze dlugofalowe inwestycje w ksztalcenie, szkolenia oraz
w przekwalifikowywanie si¢ i badania naukowe sg gléwnym
sposobem  na  podtrzymanie rozwoju  gospodarczego
i zwalczanie bezrobocia.

22.  Popiera rozwdj strategii stuzacej zwigkszeniu koordy-
nacji i wspllpracy miedzy dziedzina badan naukowych
i innowacji a technologiami informacyjno-komunikacyjnymi
(TIK).

23. Potwierdza swe glebokie przekonanie, ze synergie
miedzy programem ramowym UE w zakresie badan nauko-
wych, funduszami strukturalnymi i innymi programami finan-
sowania ze Srodkéw publicznych stanowia potencjal, ktéry
pozwoli stymulowaé inwestycje w B+R oraz tworzy¢ oparte
na wiedzy miejsca pracy na poziomie lokalnym
i regionalnym. Uznaje za priorytet wspieranie wspOlpracy
miedzy réznymi  zrédlami  finansowania  (publicznymi
i prywatnymi) w celu promowania innowacji i przodownictwa
technologicznego.

24.  Podkresla konieczno$¢ podejmowania skoordynowa-
nych dzialan na wszystkich szczeblach wladzy w celu wspie-
rania MSP w tworzeniu silniejszych powiazafi migdzy bada-
niami  podstawowymi a  stosowanymi.  Przyjmuje
z zadowoleniem dzialania zmierzajace do podejmowania
i wspierania inicjatyw w zakresie kreatywnosci i innowacji,
zwlaszcza tych ukierunkowanych na wspdlprace miedzy uczel-
niami a przedsigbiorstwami.

Mlodziez w drodze

25. Jest gleboko przekonany, ze inwestowanie
w miodziez, zwlaszcza za posrednictwem dziatan w zakresie
ksztalcenia, szkolen, wolontariatu i wymiany milodziezowej,
jest niezbedne dla osiagniecia celéw Unii Europejskiej dotycza-
cych zatrudnialno$ci, wiaczenia spolecznego oraz kreowania
europejskiej tozsamosci i aktywnej postawy obywatelskiej.

26. W pelni popiera jeden z najwazniejszych celéw wska-
zanych w strategii ,Europa 2020”, dotyczacy zmniejszenia
liczby o0séb  przedwcze$nie konczacych nauke szkolng
z obecnych 15 % do 10 %.

Nowe umiejetnosci i zatrudnienie

27.  Wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zwalczanie
bezrobocia poprzez pomoc wiladzom lokalnym i regionalnym
w  skutecznym korzystaniu ze S$rodkéw z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Dosto-
sowania do Globalizacji (EGF) oraz z wszelkich innych dostep-
nych zrédel w celu stymulowania tworzenia miejsc pracy,
wspierania MSP i zachgcania do ekologicznych innowacji.

28. Wzywa do zapewnienia réwnych szans w zakresie
zatrudnienia i do zwrdcenia szczegblnej uwagi na potencjalny
wklad starszych pracownikéw, ktérzy posiadaja cenng wiedzg
i do$wiadczenie, w tworzenie wywazonego $rodowiska pracy
oraz w innowacje produktowe i systemowe.

29. Przyjmuje z zadowoleniem zobowigzanie si¢ Komisji
do przedstawienia wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy
W sprawie czasu pracy.

Wigczenie spoleczne

30. Podkresla, ze walka o wigczenie spoleczne musi obej-
mowaé zaréwno dzialania nakierowane na grupy i obszary
w szczeg6lnie trudnej sytuacji, jak i ogdélne wsparcie dla gospo-
darki, ze zwréceniem wigkszej uwagi na zatrudnialno$¢, model
flexicurity i dynamiczna gospodarke.

31.  Zaznacza, jak istotne jest wzmozenie wysitkow zmie-
rzajacych do zmniejszenia liczby Europejczykéw  zyjacych
ponizej krajowego progu ubdstwa o 25 %, zgodnie z jednym
z najwazniejszych celéw strategii ,Europa 2020”. Podkresla, ze
niemozliwe jest zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego
bez udzialu organizacji pozarzadowych, partneréw spotecznych,
wladz lokalnych i regionalnych oraz oséb pracujacych
z ubogimi. Dlatego tez KR z duzym zadowoleniem przyjmuje
mozliwosci oddolnej wspdlpracy stwarzane przez Europejski
Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010),
ktérego celem jest odnowienie zaangazowania na rzecz solidar-
nosci, sprawiedliwosci spolecznej i lepszego wiaczenia spolecz-
nego.

Europa efektywnie korzystajgca z zasobow

32.  Zwrdci szczegblng uwage na wzmocnienie strategii UE
na rzecz zréwnowazonego rozwoju w $wietle nowej strategii
,Europa 2020”. Wniesie wklad w debat¢ nad poprawg synergii
miedzy tymi dwoma strategiami oraz nad tym, jak usprawnié
procesy wdrazania i monitorowania tych strategii.

33.  Zobowiazuje si¢ do wnoszenia wkladu w ksztaltowanie
przyszlego 7. programu dzialan na rzecz Srodowiska oraz do
popierania polityki UE w zakresie $rodowiska promujacej efek-
tywniejsze wykorzystywanie zasobéw naturalnych i wysoka
jako$¢ zycia dla obywateli UE oraz uwzgledniajacej wladze
lokalne i regionalne.

34.  Oczekuje z zainteresowaniem na przedstawienie przez
Komisje na poczatku 2011 r. Planu dzialania na rzecz racjona-
lizacji zuzycia energii oraz zdecydowanie wspiera strategie
polityczne UE  majace na celu oszczedno$¢  energii
i promowanie nowych i odnawialnych form energii, zwlaszcza
w kontekscie nowej strategii UE w dziedzinie technologii ener-
getycznych na lata 2010-2014. Sadzi, ze bezpieczenistwo
dostaw energii w Unii ma kluczowe znaczenie i w zwigzku
z tym zwraca szczegblng uwage na wzajemne polaczenia
miedzy sieciami energetycznymi.

35.  Dokladnie zbada lokalne i regionalne aspekty obowigzu-
jacego ustawodawstwa UE zwigzanego ze zmiang klimatu, a w
szczeg6lno$ci wdrazanie pakietu dotyczacego zmian klimatu
i energii z 2008 r. oraz przyjete nastepnie powigzane akty
prawne. W tym kontekscie przeanalizuje takze kwesti¢ zrow-
nowazonego wykorzystywania biomasy oraz postgpy pod
wzgledem poprawy efektywnosci energetycznej, zwlaszcza
w sektorze mieszkalnictwa.
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36. Proponuje, ze w Scistej wspélpracy z Komisja Euro-
pejska bedzie kontynuowal inicjatywe dotyczaca Porozu-
mienia migdzy burmistrzami, stuzaca realizacji celé6w UE na
2020 r. na szczeblu lokalnym i regionalnym, i dazy} do rozsze-
rzenia porozumienia na podmioty szczebla regionalnego.

37. Stawia sobie za cel doprowadzenie do tego, by
podmioty szczebla europejskiego i krajowego w wigkszym
stopniu dostrzegaly kluczows role odgrywang przez podmioty
lokalne i regionalne w fagodzeniu skutkéw zmiany klimatu
i dostosowywaniu si¢ do nich. Wzywa, by te role podmiotéw
lokalnych i regionalnych uznano w negocjacjach ONZ poswie-
conych tematyce zmiany klimatu.

38.  Majgc na wzgledzie konieczno$é lepszego ukierunko-
wania funduszy strukturalnych na inwestycje w dziedzinie
energii w kontekscie rozwoju regionalnego, bedzie nadal
poszukiwal mozliwosci zapewnienia lepszej koordynacji
i spéjnosci programéw regionalnych z wytycznymi krajowymi
i europejskimi.

39.  Bedzie nadal badal dalsze synergie miedzy strategiami
politycznymi dotyczacymi gospodarki a tymi dotyczacymi
zmiany klimatu i w zwiazku z tym rozwazy sposoby zwick-
szenia roli EBI w finansowaniu czystej technologii, infrastruk-
tury i bezpieczefistwa energetycznego na szczeblu lokalnym
i regionalnym w calej UE.

40. Calym sercem popiera pelne wykorzystanie TIK
w dazeniach do poprawy efektywnosci energetycznej i bedzie
kontynuowatl prace nad sporzgdzeniem
i rozpowszechnieniem, wspdlnie z Komisjag Europejska
i innymi zainteresowanymi stronami, praktycznego przewod-
nika na temat tego, jak wladze lokalne i regionalne mogg
w pelni wykorzystywa¢ TIK w swoich planach dotyczacych
problematyki zmiany klimatu.

41.  Powtarza, ze polityka morska wymaga zintegrowanego,
calo$ciowego, migdzysektorowego podejscia opartego na plano-
waniu przestrzennym obszaréw morskich. Podkresla ponadto
kluczows rol¢ wiladz lokalnych i regionalnych w tej polityce,
zaréwno jako organéw finansujgcych, jak i jako organéw majg-
cych najlepsze mozliwosci zapewnienia harmonijnego wspotist-
nienia i wykorzystywania obszaréw morskich. Przypomina
zatem o potrzebie posiadania uproszczonego systemu finanso-
wego dla zintegrowanej polityki morskiej, faczacego wszystkie
zagadnienia dotyczace mérz w ramach Europejskiego Funduszu
Stref Przybrzeznych i Wysp.

42.  Dostrzega potrzebe lepszej koordynacji polityk sektoro-
wych zwiazanych z wykorzystywaniem obszaréw morskich
i wzywa w zwigzku z tym do utworzenia europejskiej platformy
morskiej, skupiajacej wladze lokalne i regionalne oraz odpo-
wiednie zainteresowane strony, w celu zapewnienia instru-
mentu, ktéry moze pomdc w dzieleniu si¢ obowigzkami
i rozpowszechnianiu sprawdzonych rozwiazan.

43.  Bedzie obserwowal trwajgca obecnie reforme wspdlnej
polityki ryboléwstwa (WPRyb) i zamierza wnie$¢ w nig wklad,
gdy Komisja przedstawi propozycje reform w 2010 r., oraz
podkresla, ze istotne znaczenie ma zagwarantowanie, by przy-
szta  WPRyb skupiala si¢ na trwalosci zasobéw rybnych,
a jednocze$nie uwzgledniala potrzeby regionéw nadmorskich
i fodziowego ryboléwstwa przybrzeznego UE.

44.  Zobowigzuje si¢ do aktywnego wnoszenia wkladu
w rozwazania nad przyszloscia wspdlnej polityki rolnej (WPR)
po 2013 r. Bedzie sprzeciwial si¢ wszelkim prébom likwi-
dacji WPR badz jej ponownego wlaczenia do kompetencji
krajowych. Zdecydowanie sugeruje, by wspieral synergie
miedzy polityka rozwoju obszaréw wiejskich a innymi strate-
giami politycznymi UE — w szczeg6lnosci polityka spdjnosci —
gdyz zréznicowanie rozwoju obszaréw wiejskich jest powodem
do niepokoju z punktu widzenia spdjnosci UE 27.

45.  Jest przekonany, ze nowa WPR po 2013 r. powinna
zatem umozliwi¢ obszarom wiejskim stawienie czola wyzwa-
niom, z ktérymi majg obecnie do czynienia, takim jak: regio-
nalne zréznicowanie dochodéw i wynikéw gospodarczych
i spolecznych, niska stopa  zatrudnienia, problemy
z dostepnoscig, przepasé technologiczna, przemiany demogra-
ficzne i wyludnianie si¢ wsi, stopniowe uszczuplanie obszaréw
wiejskich itd.

46. Ubolewa nad tym, Ze Komisja nie kladzie wystarczaja-
cego nacisku na dzialania wspomagajace w okresie kryzysu,
w jakim znajduje si¢ obecnie sektor rolny.

47.  Sadzi, ze zasadnicze podejscie do rolnictwa powinno
uwzglednial problematyke zmiany klimatu, aby zmniejszyé
zuzycie energii i produkcje gazéw cieplarnianych, m.in. dzigki
zapewnianiu rolnikom odpowiednich zachet. Nalezy wspieral
zintegrowane strategie zywno$ciowe i zachecaé regiony do
rozwijania i promowania lokalnie produkowanej Zzywnosci
oraz produktéw pochodnych, gdy przyczynia si¢ to do zmniej-
szenia $ladu weglowego.

48. Sadzi, 7Ze nadmierna koncentracja sily rynkowej
w sektorach produkcji czy detalicznej sprzedazy zywnosci
moze by¢ szkodliwa zaréwno dla rolnikéw, jak i dla konsu-
mentéw. UE musi reagowaé w przypadku jakichkolwiek prze-
jawéw naduzywania sily rynkowej w laficuchu zywnosciowym,
aby zapewni¢ wszystkim uczestnikom uczciwe warunki.

49.  Sadzi, ze wytwarzanie wysokiej jako$ci produktéw
rolnych jest szczegdlnie wazne dla zréwnowazonego rozwoju
w kontekscie obszaréw wiejskich i opowiada si¢ za utrzyma-
niem obu instrumentéw, jakimi sa chroniona nazwa pocho-
dzenia (CHNP) oraz chronione oznaczenie geograficzne
(CHOG). Wzywa Komisje Europejska do poszukiwania
koniecznych narzedzi zarzadzania produkcja w  systemach
CHOG i CHNP.

Lc  Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z brakujgcymi
ogniwami w polityce UE

Transport

50. Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Euro-
pejskiej, by na nowo dodaé rozmachu sieci TEN-T w Europie,
i oczekuje z zainteresowaniem wniosku Komisji dotyczacego
zmienionych wytycznych dla TEN-T, kt6ry ma by¢ nastgpstwem
zielonej ksiegi z 2009 r. Nalega, zeby nie tylko uwzgledniad
aspekty lokalne 1 regionalne, ale takze koordynowaé
w europejskich ramach lokalne i regionalne instrumenty plano-
wania w celu zapewnienia, Ze sieci transeuropejskie beda przy-
czynia¢ si¢ do zwigkszenia dostgpnosci wszystkich europejskich
regionéw, i w celu poprawienia efektywnosci i trwalosci calego
europejskiego systemu transportowego.
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51. Ponownie wyraza poparcie dla celéw politycznych
Komisji dotyczacych lepiej zintegrowanego, bezpiecznego
i pewnego, Zaawansowanego technologicznie
i zréwnowazonego europejskiego systemu transportowego.
Z duzym zainteresowaniem oczekuje publikacji w 2010 .
bialej ksiegi w sprawie transportu, ktéra wyznaczy program
europejskiej polityki transportowej na lata 2010-2020.

52.  Domaga si¢, by podjeto odpowiednie dalsze czynnosci
w zwigzku z planem dzialania na rzecz mobilnosci w miastach,
uwzgledniajac zasade pomocniczosci.

II.  Strategia stawiajagca obywateli na pierwszym miejscu
ILa  Polityka spéjnosci

53. Ubolewa nad tym, ze priorytety okreslone
w politycznych wytycznych dla kolejnej Komisji niewystarcza-
jaco odzwierciedlaja znaczenie polityki spdjnosci, mimo finan-
sowej i politycznej wagi tej strategii, ktéra wnosi zasadniczy
wklad w rozwdj gospodarki Unii i we wzmacnianie jej modelu
spotecznego. Wzywa do zdecydowanego i ambitnego zaanga-
zowania si¢ na rzecz polityki spdjnosci w procesie przegladu
budzetu UE i unikania wszelkich form jej ponownego wlaczenia
do kompetencji krajowych, tak aby skonsolidowaé t¢ wazng
polityke wokoét jej gtdwnego celu, jakim jest zmniejszenie réznic
gospodarczych i spolecznych miedzy najstabiej rozwinigtymi
regionami UE a resztg Unii, a takze harmonijny rozwdj wszyst-
kich obszaréw UE, zapewniajacy wszystkim obywatelom UE —
niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja — rowny dostep do mozli-
wosci stwarzanych przez integracje europejska.

54.  Podkresla konieczno$é postrzegania polityki spdjnosci
jako samoistnej polityki rozwoju, a nie jako polaczenia polityk
sektorowych. Cho¢ nie ma watpliwosci co do tego, Ze polityka
spojnosci powinna i bedzie przyczyniaé si¢ do realizacji strategii
,Europa 2020”, jest ona polityka majaca na celu wykorzystanie
bardzo zréznicowanych potencjaléw rozwoju wszystkich
regionéw, dzigki czemu jest do$¢ elastyczna, aby przystosowaé
si¢ do réznych wyzwan i réznych warunkéw wystepujacych na
réznych obszarach. Uwaza za niezbedne przeprowadzenie
analizy ~ sposobu  rezerwowania  (earmarking)  Srodkéw
z funduszy strukturalnych w okresie 2007-2013, zanim zare-
zerwuje si¢ je ponownie w odniesieniu do nowej strategii. Sadzi
przy tym, ze racja bytu polityki spdjnosci wynika z traktatu
i polityki tej nie mozna traktowaé jedynie jako instrumentu
finansowania strategii europejskich.

55.  Podkresla konieczno$¢ wprowadzenia w Zycie zasady
spojnosci  terytorialnej, ktéra w zwigzku z  traktatem
z Lizbony staje si¢ jednym z celéw politycznych Unii Europej-
skiej oraz nowym wymiarem polityki regionalnej. Przypomina,
ze do realizacji tego celu powinny przyczyniaé si¢ wszystkie
polityki sektorowe, i wzywa Komisje, by systematycznie
wiaczala go w oceny oddzialywania terytorialnego przed przed-
stawieniem wnioskéw ustawodawczych. Powtarza w tym
kontekscie apel do Komisji o przedstawienie bialej ksiggi
w sprawie spojnosci terytorialne;.

56.  Podkresla, ze wspdlpraca terytorialna jest nieodzownym
elementem realizacji celu dotyczacego spdjnosci terytorialne;j.
Przypomina w zwigzku z tym, ze nowy instrument prawny,
jakim jest ,europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej”
(EUWT), ma ogromny potengjal, jesli chodzi o poprawe jakosci
zycia obywateli 1 konkurencyjnoici wladz lokalnych

i regionalnych oraz zwigkszenie spéjnosci w obszarach przygra-
nicznych. KR opracuje w 2010 r. opini¢ z inicjatywy wlasnej
w celu oceny dotychczasowej sytuacji w zakresie EUWT oraz
zaproponowania sposobow jej poprawy w ramach zblizajacego
si¢ przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT.

57.  We wspdlpracy terytorialnej i wdrazaniu polityki euro-
pejskiej na poziomie lokalnym i regionalnym coraz wigkszg role
odgrywaja makroregiony. W zwiazku z tym Komitet wnosi, by
Komisja przedstawita zielong ksiege w sprawie roli i funkcji
makroregionéw.

ILb  Zdrowie publiczne i ochrona konsumentéw

58. Uwaza, ze fundusze strukturalne UE powinny by¢
w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane do zmniejszania
nieréwnosci w obszarze zdrowia w Europie. Aby zapewnié
wicksza skuteczno$¢ funduszy strukturalnych w zmniejszaniu
tych nieréwnosci, KR opowiada si¢ za przyjeciem ,wskaznikéw
lat zdrowego zycia” lub podejscia doceniajacego znaczenie zdro-
wego stylu zycia.

59. Wzywa Komisje do dokonania przegladu wniosku
w sprawie Srodkow farmaceutycznych, aby zapewni¢ wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzi. Polityka w tej dziedzinie
powinna si¢ koncentrowal na wykazywaniu korzysci terapeu-
tycznych plynacych z nowego leku w poréwnaniu z lekami juz
istniejgcymi. Komitet przypomina takze o potrzebie wzmoc-
nienia wspolpracy z lokalnymi i regionalnymi sieciami nadzoru
nad bezpieczefistwem farmakoterapii.

60. Wnosi, by Komisja przyczynita si¢ do wzmocnienia
ochrony konsumentéw poprzez wspieranie pozwow zbioro-
wych, i popiera inicjatywe Komisji dotyczaca zwigkszenia
skutecznosci egzekwowania zasad ochrony konsumenta. Jest
jednak przeciwny pozwom zbiorowym na wzér amerykanski
oraz pelnej harmonizacji ochrony konsumentéw, gdyz inicja-
tywy takie ida zbyt daleko.

ILc  Uslugi Swiadczone w interesie ogélnym i konkurencja

61. Ponownie podkresla kluczowa role wladz lokalnych
i regionalnych w dostarczaniu ustug $wiadczonych w interesie
ogdlnym. Odnotowuje w tym kontekscie powzigte przez prze-
wodniczacego Komisji zobowigzanie do przedstawienia komu-
nikatu w sprawie ram jakosciowych dla ustug $wiadczonych
w interesie ogdlnym.

ILd  Wolnos¢, bezpieczetistwo i sprawiedliwosé

62. Ponownie potwierdza, ze nie ustaje w wysitkach na
rzecz  wigkszego  zaangazowania  wladz  lokalnych
i regionalnych w dalszy rozwdj przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci, zwlaszcza w odniesieniu do wdra-
zania programu sztokholmskiego w zakresie, w jakim wiladze te
sa odpowiedzialne za jego realizacjg.

63. Popiera dazenic do wypracowania spdjnego podejscia
do dzialan integracyjnych, jak réwniez do stworzenia europej-
skiego  wspdlnego  obszaru  azylowego.  Przyjmuje
z zadowoleniem fakt, ze Komisja zobowiazuje si¢ do wzmo-
zenia wysitkow Unii Europejskiej zwiazanych z problemem
nielegalnej imigracji; sugeruje zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na
zarzagdzanie granicami, ktére ma szczegdlne znaczenie dla wielu
samorzadow lokalnych i regionalnych w UE.
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64. Ponownie zwraca uwage na kluczowe znaczenie
ochrony i promowania podstawowych praw i wolnosci
w ramach wysitkéw majgcych na celu zwalczanie terroryzmu
i radykalizacji postaw prowadzacej do aktéw przemocy oraz
podkresla, ze samorzady lokalne i regionalne odgrywajg tu
zasadniczg role.

65. Uznaje inicjatywe obywatelska, opartg na art. 24 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, za wazne nowe narze-
dzie demokratycznej mobilizacji w procesie rozwoju idei euro-
pejskiej 1 zobowiazuje si¢ do aktywnego $ledzenia wdrazania
tego instrumentu, by zagwarantowaé, ze wladze lokalne
i regionalne beda mogly w pelni odgrywaé swoja role
w wykorzystywaniu potencjatu tego narzedzia.

ILe  Ochrona ludnosci

66. Podkresla, ze UE musi priorytetowo dba¢ o to, by
wladzom lokalnym i regionalnym z obszaréw wielokrotnie
nawiedzanych katastrofami naturalnymi zapewnia¢ skuteczng
pomoc w procesie opracowywania i wdrazania ich wilasnych
srodkéw zapobiegawczych. Zauwaza ponadto, ze wladze
lokalne i regionalne czgsto posiadajg potrzebng wiedz¢ plynaca
z do$wiadczenia, ale moga nie mie¢ dostgpu do $rodkéw finan-
sowych na dzialania zapobiegawcze. Popiera w tym kontekscie
Komisj¢ Europejska, ktéra zobowiazuje si¢ do konkretnego
wykorzystania zawartej w traktacie z Lizbony klauzuli solidar-
nosci poprzez stworzenie nowych ram dla zdolnosci UE do
szybkiego reagowania, ale ubolewa nad tym, ze z powodu
przedstawienia zielonej ksiegi Komisja moze niepotrzebnie
op6zni¢ przyjecie tych nowych ram. Tymczasem popiera apel
Parlamentu Europejskiego o zmiang rozporzadzenia w sprawie
Funduszu Solidarno$ci UE, aby umozliwi¢ bardziej elastyczne
i skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw powodowanych
katastrofami naturalnymi.

ILf  Réznorodnos¢ biologiczna

67. W 2010 r. polozy szczegélny nacisk na ogloszony
przez ONZ Migdzynarodowy Rok Réznorodnosci Biologicznej
oraz na  opracowywanie  zaréwno  unijnych, jak
i miedzynarodowych celéw dotyczacych réznorodnosci biolo-
gicznej na 2020 r. Wnosi w szczegdlnosci, by pakiet UE doty-
czacy polityki w dziedzinie réznorodnosci biologicznej do 2020
r. obejmowal zdecydowane nowe dzialania, ktérych celem
bedzie lepsze wlgczenie celéw  dotyczacych  ochrony
i odtwarzania réznorodnosci biologicznej do unijnej polityki
transportowej, energetycznej, rolnej i morskiej oraz do polityki
rozwoju obszaréw wiejskich i turystyki. Domaga si¢ aktywniej-
szego udziatu wladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu
i wdrazaniu strategii politycznych. Opowiada si¢ takze za tym,
by na 10. posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji
o Réznorodnosci Biologicznej (COP-10) w pazdzierniku 2010
r. przyjeto miedzynarodowy strategie, w ktorej zawarte bedzie
wyrazne odniesienie do kluczowej roli wiladz lokalnych
i regionalnych w przeciwdzialaniu utracie réznorodnosci biolo-
gicznej.

ILg Kultura

68. Przyjmuje z zadowoleniem niedawng propozycje
Komisji Europejskiej, by zainicjowaé europejskie dzialanie na
rzecz znaku dziedzictwa europejskiego, i przypomina Komisji,
ze czlonkowie Komitetu Regionéw s3 bardzo zaangazowani
w promowanie i ochrong kulturowego i jezykowego dzie-
dzictwa Europy.

ILh  Sport

69. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w traktacie
z Lizbony wlaczono sport do dziedzin kompetencji UE.
Popiera opracowanie przez Komisje Europejska programu na
rzecz sportu, ktory ma zostal wprowadzony w 2012 r,
i podkresla wazng role wiladz lokalnych i regionalnych
w wykorzystywaniu potencjalu sportu jako elementu integracji
spofecznej i zdrowego stylu zycia.

III.  Plan dzialan zewnetrznych

70.  Podkresla swoje trwale zaangazowanie na rzecz wzmac-
niania roli wladz lokalnych i regionalnych w procesie rozsze-
rzania UE i ponownie zwraca uwage na konieczno$¢ dostoso-
wania Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) do potrzeb
samorzadow lokalnych i regionalnych w krajach bedacych bene-
ficjentami.

71. Kontynuuje owocnag wspélprace z przedstawicielami
lokalnymi i regionalnymi z Balkanéw Zachodnich w ramach
Grupy Roboczej ds. Batkanéw Zachodnich oraz Wspdlnego
Komitetu Konsultacyjnego UE — Byla Jugostowianiska Republika
Macedonii. Oglasza utworzenie Wspdlnego Komitetu Konsulta-
cyjnego UE — Chorwacja w 2010 r. W dalszym ciagu bedzie
dzialal na rzecz utworzenia Wspélnego Komitetu Konsultacyj-
nego UE — Turcja celem stworzenia odpowiednich ram dla
negocjacji  akcesyjnych, szczegélnie poprzez zwigkszanie
dostrzegalnosci dzialan i wspélodpowiedzialnosci.

72.  Zwraca uwage, ze w styczniu 2010 r. utworzono
Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadow Lokalnych
i Regionalnych (ARLEM), gromadzace 84 przedstawicieli lokal-
nych i regionalnych z UE oraz z 16 $rdédziemnomorskich
krajow partnerskich, ktorego celem jest nadanie wspdtpracy
euro$rodziemnomorskiej wymiaru terytorialnego,
w szczegblnosci poprzez wymiang sprawdzonych rozwiazan
i wprowadzenie w zycie nowych projektéw wspotpracy. Wnosi,
by Unia dla Srédziemnomorza przyznala ARLEM-owi status
stalego obserwatora.

73.  Ponownie podkresla swoje zdecydowane poparcie dla
rozwoju Partnerstwa Wschodniego w wymiarze terytorialnym
oraz w aspekcie dotyczacym szczebli nizszych od krajowego.
Wspiera wymiane sprawdzonych rozwigzan w dziedzinie
reformy administracji publicznej.

74.  Podkre$la swe pragnienie czynnego uczestnictwa
w  ksztaltowaniu polityki dotyczacej Wymiaru Péinocnego
poprzez poglebianie kontaktéw z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w krajach partnerskich nalezagcych do Wymiaru
Péinocnego.

75.  Zwraca uwage na swoj cel zwiazany ze zwigkszeniem
udziatu wladz lokalnych i regionalnych we wspéltpracy na rzecz
rozwoju oraz z propagowaniem dialogu politycznego na rzecz
szerszego uwzglednienia wymiaru lokalnego i regionalnego
w tworzeniu, realizacji i ocenie strategii wspolpracy na rzecz
rozwoju. Zapowiada, ze w drugiej potowie 2010 r. zorganizo-
wana zostanie druga Konferencja w sprawie Wspolpracy
Zdecentralizowanej, ktérej celem jest ulatwienie wymiany infor-
macji i dialogu politycznego miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi z UE i z krajow rozwijajacych si¢ oraz instytu-
¢jami UE.



22.12.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 350/7

76.  Potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz urucho-
mienia, we wspolpracy z Komisja Europejska, portalu interne-
towego pos$wieconego zdecentralizowanej wspdlpracy na rzecz
rozwoju, oferujacego dostep do atlasu wspdlpracy zdecentrali-
zowanej, gieldy wymiany oraz elektronicznej biblioteki strategii
politycznych i programéw proponowanych przez wszystkie
zainteresowane podmioty.

77.  Potwierdza swoje poparcie dla realizacji milenijnych
celéw rozwoju oraz programu na rzecz skutecznosci pomocy.
Podkresla warto$¢ dodang inicjatyw lokalnych i regionalnych dla
osiggniecia tych celéw i wzywa do zwigkszenia udzialu wladz
lokalnych i regionalnych w podziale pracy oraz do wigkszej
koordynacji dzialan miedzy wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami.

78.  Ponownie podkresla swoje zaangazowanie na rzecz
wzmocnienia demokracji na poziomie lokalnym i regionalnym
w Europie i w krajach trzecich oraz podkresla, ze stawia sobie
za cel uzyskanie miedzynarodowego uznania dla kompetencji
KR-u w zakresie obserwacji wybordw.

IV.  Optymalizacja instrumenté6w UE
IV.a  Sprawowanie rzqdoéw i lepsze uregulowania prawne

79.  Podkresla znaczenie wzmocnienia wielopoziomowego
sprawowania rzadow, tak aby wszystkie szczeble wiladzy byly
zaangazowane w tworzenie i wdrazanie polityk wspdlnotowych.
Ponownie podkresla, ze poszanowanie zasady pomocniczosci
i proporcjonalnoici w procesie ustawodawczym jest funda-
mentem skutecznego i demokratycznego wielopoziomowego
sprawowania rzadow.

80. Uwaza, Ze lepsze uregulowania prawne i ograniczenie
obcigzenn administracyjnych przyczynig si¢ do zwigkszenia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jest zdecydowany przy-
czynia¢ si¢ do poprawy otoczenia regulacyjnego oraz do
uproszczenia wspélnotowego dorobku prawnego, jak réwniez
do wzmozenia konsultacji i wzmocnienia metod oceny
skutkéw. Bedzie w dalszym ciagu uwaznie $ledzit prace Grupy
Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obciazen
Administracyjnych, po$wigcajac szczegdlng uwage potrzebom

Bruksela, 15 kwietnia 2010 r.

wladz lokalnych i regionalnych oraz skutkom, z jakimi musza
sobie radzi¢ w tym kontekscie.

IV.b  Informowanie o Europie

81. Ponownie podkresla swoje zaangazowanie na rzecz
promowania i  wspierania  demokracji  uczestniczacej
w procesie rozwoju idei europejskiej za posrednictwem swoich
czlonkéw oraz dzialan, ktére prowadza oni w swoich miejs-
cowosciach, miastach i regionach. Politycy lokalni i regionalni
maja  do odegrania bardzo wazna role posrednikéw
w budowaniu takiej Unii Europejskiej z dwdch powodéw: po
pierwsze, gwarantujg, ze w procesie tworzenia prawa europej-
skiego uwzgledniony zostanie wymiar terytorialny; po drugie,
angazuja si¢ w dialog ze wspotmieszkanicami na temat korzysci
plynacych z integracji europejskiej. Potwierdza, ze spoczywa
na nim zasadnicza odpowiedzialno$¢ za skuteczne informo-
wanie na temat tej podwdjnej roli.

82. Podkresla w tym kontekscie wage dorocznej imprezy
,Open Days”, bedacej idealng okazja do tego, by miasta
i regiony mogly zaprezentowal sprawdzone rozwiazania
w dziedzinie wzmacniania spéjnosci, konkurencyjnosci regio-
nalnej i wspollpracy terytorialnej oraz wywrze¢ wplyw na
wyniki debat politycznych prowadzonych miedzy instytucjami
UE i pafistwami czlonkowskimi.

83.  Gotow jest polaczy¢ sily z Komisja Europejska, Parla-
mentem Europejskim i Radg na rzecz realizacji trzech najwaz-
niejszych  priorytetéw  komunikacyjnych  okre$lonych
w programie prac Komisji Europejskiej na 2010 r,
a mianowicie: naprawy gospodarczej i przywrdcenia wzrostu
gospodarczego, stawienia czola wyzwaniom zwigzanym ze
zmiang klimatu i energia oraz ulatwienia wprowadzania
w zycie postanowien traktatu lizbonskiego. Wskazuje na
swoja kluczows role w realizacji tych trzech priorytetow.

84. Zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przeka-
zania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, obecnej prezydencji hiszpanskiej, jak
rowniez jej belgijskim i wegierskim partnerom, czyli trzem
prezydencjom w latach 2010-2011.

Pierwszy Wiceprzewodniczgcy
Komitetu Regiondéw

Ramon Luis Valcdrcel SISO




