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Pismem z 23 lipca 2009 r. Diego Lopez Garrido, sekretarz stanu ds. Unii Europejskiej w ministerstwie
spraw zagranicznych i wspolpracy, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, w imieniu przyszlej prezydencji hiszpanskiej zwrécil si¢ do Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Stopniowe tworzenie miejsc pracy i zwigkszanie dostgpnosci dla 0séb niepetnosprawnych w UE. Strategia lizboiska po
2010 r.”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 lutego 2010 r.

Na 461. sesji plenarnej w dniach 17-18 marca 2010 r. (posiedzenie z 17 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 152 glosami — nikt nie byt przeciw, 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia
Strategia UE 2020

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
apeluje, by do strategii UE 2020, wytycznych dotyczacych
zatrudnienia oraz do agendy spolecznej wprowadzono
rozdzialy dotyczace niepetnosprawnosci, dzigki czemu aspekt
ten zostanie uwzgledniony we wszystkich obszarach polityki
wspolnotowej, a ich koordynacja w tym wzgledzie bedzie
lepsza.

1.2 EKES przypomina, ze uwzglednienie kryteriow umacnia-
jacych polityke dotyczaca niepelnosprawnosci w przyszlej stra-
tegii UE 2020 przyniesie korzySci ekonomiczne calemu spole-
czefistwu, a takze przyczyni si¢ do postepéw w zakresie
wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji.

1.3 EKES uwaza, ze konieczne jest przyjecie europejskiego
paktu na rzecz niepelnosprawnosci, ktéry kladtby podwaliny
pod nowa polityke europejska w tej dziedzinie, zgodnie
z przyszla strategia Komisji na rzecz oséb niepelnosprawnych,
w ramach traktatu lizbofiskiego oraz Konwencji o prawach
0sOb niepelnosprawnych wraz z dolaczonym do niej proto-
kotem, ktérg Unia Europejska i paistwa cztonkowskie powinny
jak najszybciej ratyfikowac.

1.4  EKES apeluje o prowadzenie polityki sprzyjajacej inno-
wacji, ktéra opieralaby si¢ na danych statystycznych
i zwigkszata widoczno$¢ oséb niepelnosprawnych we wszyst-
kich krajowych i europejskich zestawieniach statystycznych
zwigzanych z tym zagadnieniem.

Zatrudnienie 0séb niepelnosprawnych

1.5  EKES popiera rynek pracy sprzyjajacy powszechnej inte-
gracji spolecznej i zwraca uwage, ze polityka zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych powinna opiera¢ si¢ na podejsciu obejmu-
jacym wszystkie etapy zycia zwigzane z zatrudnieniem (lifestrea-
ming) i koncentrowac si¢ zwlaszcza na ksztalceniu, rekrutacji,
utrzymaniu miejsca pracy oraz ponownym zatrudnieniu. Poli-

tyka na rzecz mlodziezy niepelnosprawnej, podobnie jak poli-
tyka na rzecz oséb dotknietych niepelnosprawnoscia nabyta,
powinna mie¢ pierwszoplanowe znaczenie w przyszlej strategii
UE 2020 i w nowej strategii Komisji na rzecz oséb niepelnos-
prawnych.

1.6 EKES zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w terminie
jednego roku sprawozdania na temat wdrazania przepis6w
dotyczacych niepelnosprawnosci i zatrudnienia zawartych
w dyrektywie 2000/78.

1.7  EKES przypomina, Ze zatrudnienie osoby niepelnos-
prawnej w zwyklym $rodowisku pracy wymaga opracowania
odpowiednich uslug socjalnych, a takze zachet i motywacji;
uznaje jednocze$nie role przedsigbiorstw, ktére zatrudniajg
w wigkszosci osoby niepelnosprawne, a ogélnie rzecz biorac,
przedsiebiorstw gospodarki spolecznej i MSP, ktére réwniez
wymagaja wsparcia w postaci odpowiednich ustug socjalnych
i zachet, oraz podkreSla znaczenie partneréw spolecznych
w tej dziedzinie.

1.8 EKES apeluje o polityke majaca na celu zwigkszenie $wia-
domosci w tym zakresie, ktéra pomoglaby obali¢ wcigz istnie-
jace stereotypy na temat pracownikéw niepelnosprawnych,
i podkresla role mediéw w szerzeniu akceptacji dla réznorod-
nosci.

Dostgpnos¢

1.9 EKES uznaje, ze dostgpno$¢ przynosi korzysci calemu
spofeczefistwu, nie tylko osobom  niepelnosprawnym,
i prowadzi do zwigkszenia liczby klientow przedsiebiorstw.

1.10  EKES zaleca stopniowe wprowadzanie dostgpnosci
poprzez realizacje wspdlnych celéw  krétko-,  Srednio-
i dlugoterminowych (w jasno ustalonym, ostatecznym terminie
w odniesieniu do nowych, a takze juz istniejacych produktow,
ustug i infrastruktur).

1.11  Komitet popiera ustanowienie Europejskiej Stolicy

Powszechnej Dostepnosci.
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1.12  EKES podkresla, ze pilnie potrzebne jest prawodawstwo
dotyczace  dostgpnosci  elektronicznej  (e-Dostepnosci),
potwierdza swe zaangazowanie na rzecz realizacji zasady
.projektowanie z mysla o wszystkich” i opracowywania norm
dostepnosci, apeluje o sporzadzenie planu intensywnych dzialan
w tym wzgledzie do 2011 r. i popiera opracowanie europejskiej
karty niepelnosprawnosci, ktora ulatwilaby wzajemne uzna-
wanie praw i przemieszczanie si¢ oséb niepelnosprawnych
miedzy pafistwami.

Ple¢ a niepetnosprawnosé

1.13  Nalezy uwzgledni¢ kwesti¢ plci przy opracowywaniu,
rozwijaniu, monitorowaniu i ocenie polityki dotyczgcej niepel-
nosprawnosci  w  celu  przeciwdzialania niedostrzeganiu
probleméw i dyskryminacji kobiet i dzieci niepelnosprawnych
pod wieloma wzgledami.

Dialog spoteczny a niepelnosprawnos¢

1.14  EKES  podkresla  role  partneréw  spolecznych
w zapewnianiu osobom niepelnosprawnym réwnosci trakto-
wania w miejscu pracy oraz sprawiedliwych i korzystnych
warunkow pracy.

1.15  Partnerzy spoleczni powinni uwzgledni¢ niepelnos-
prawno$¢ we wszystkich dzialaniach i negocjacjach miedzysek-
torowych, sektorowych 1 na poziomie przedsi¢biorstw,
zwlaszcza  w dziedzinie  zatrudnienia,  dostgpnosci
i zabezpieczenia spolecznego.

Uczestnictwo a dialog spoteczny

1.16  EKES potwierdza swe pelne poparcie dla zasady ,nic dla
os6b niepelnosprawnych bez ich udzialu” i uwaza, ze powinna
ona zostal zastosowana w strategii UE 2020, a takze
w finansowanych publicznie programach na rzecz oséb niepel-
nosprawnych.

1.17  UE i panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ rozwoj
spoleczefistwa obywatelskiego i zagwarantowaé na ten cel
srodki finansowe, zapewniajac jego niezalezno$¢ i zdolnos¢ do
udzialu w opracowywaniu polityki oraz $wiadczeniu ustug
socjalnych.

2. Wprowadzenie

2.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek prezydencji
hiszpanskiej o sporzadzenie opinii w sprawie: ,Stopniowe
tworzenie miejsc pracy i zwigkszanie dostgpnosci dla oséb
niepelnosprawnych w UE. Strategia lizboniska po 2010 r.".

2.2 Od czasu sporzadzenia swej pierwszej opinii z inicjatywy
wlasnej w  sprawie integracji o0soéb  niepelnosprawnych
w spoleczenstwie, ktéra przyjeto w lipcu 2002 r. ("), EKES

() Opinia EKES-u, Dz.U. C 241 z 7.10.2002, s. 89.

stale rozwija swo6j dorobek w tej dziedzinie w sposob przekro-
jowy, popierajac w nim réwne traktowanie i niedyskryminacje
o0s6b niepelnosprawnych oraz ich rodzin (?).

2.3 Osoby niepelnosprawne stanowig ponad 16 % populacji
(co najmniej 80 mln o0s6b) (3), a ich odsetek stale rosnie wraz ze
starzeniem si¢ spoleczenistwa.

2.4 EKES uznaje postepy zaréwno w dziedzinie prawodaw-
stwa (¥, jak i realizacji polityki europejskiej (°), ktére wraz
z deklaracja madryckg z 2002 r. (°) przyczynily si¢ do stwo-
rzenia w UE warunkéw sprzyjajacych wigkszej integracji os6b
niepelnosprawnych. Niemniej wcigz jeszcze mozna wprowadzié
wiele ulepszen, gdyz postepy mialy charakter sektorowy, a takze
byly rozproszone i utrudnione z powodu braku jednolitej stra-
tegii, co potwierdzila Srodokresowa ocena europejskiego planu
dziatan na lata 2003-2010 (7). Konieczne jest rGwniez wzmoc-
nienie stuzb Komisji Europejskiej odpowiedzialnych za polityke
europejska na rzecz oséb niepelnosprawnych.

2.5  EKES zwraca uwage na ostatnie wyniki badania Euroba-
rometru z 2009 r. (%), ktére pokazujg silny wzrost postrzeganej
dyskryminacji ~ 0séb  niepelnosprawnych  (8-procentowy
w zesztym roku, czyli 53 % w 2009 r. w poréwnaniu z 45 %
w 2008 r.) i z ktérych wynika, ze ponad 33 % oséb niepelnos-
prawnych odczuwato dyskryminacje w 2009 r.

2.6 EKES uznaje fakt, ze postepy w dziedzinie polityki na
rzecz osOb niepelnosprawnych sa w duzej mierze wynikiem
dzialan u$wiadamiajacych i naciskéw ze strony europejskiego
ruchu na rzecz oséb niepelnosprawnych i jego organizacji
przedstawicielskich skupionych wokét Europejskiego Forum
Niepelnosprawnosci (EDF), a takze wsparcia ze strony part-
neréw spotecznych.

2.7 EKES przypomina trzem prezydencjom w Radzie UE
o znaczeniu uwzglednienia omawianej opinii podczas ich prze-
wodnictwa UE.

(%) Opinie EKES-u: Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 19; Dz.U. C 10

15.1.2008, s. 80; Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 32; Dz.U. C 256

27.10.2007, s. 102; Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 46; Dz.U. C 88

11.4.2006, s. 22; Dz.U. C 110 z 9.5.2006, s. 26; Dz.U. C 24

31.1.2006, s. 15; Dz.U. C 110 z 30.4.2004, s. 26; Dz.U. C 133

z 6.6.2003, s. 50; Dz.U. C 36 z 8.2.2002, s. 72.

http:/[/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.; Rozpo-

rzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.; Rozpo-

rzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 5 lipca 2006 r. [Dz.U. L 204 z 26.7.2006] oraz pakiet

telekomunikacyjny COM(2007) 697 wersja ostateczna — COD

2007/0247.

(°) Komunikat Komisji w sprawie agendy spolecznej COM(2005) 33
wersja ostateczna oraz Komunikat Komisji ,Réwne szanse dla
0s6b niepelnosprawnych: europejski plan dzialtania” COM(2003)
650 wersja ostateczna.

(°) http:[/antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.

() http:[[ec.europa.eu/social/BlobServletrdocld=3784&langld=en.

(®) Eurobarometr: ,Dyskryminacja w UE w 2009 r.” (na podstawie
badan w terenie w okresie od 29 maja do 14 czerwca 2009 r.).
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3. Nowa polityka wspoélnotowa na rzecz niepelnospraw-
noéci w przyszlej strategii UE 2020

3.1  EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze polityka obejmujgca stra-
tegie UE 2020 ,musi wyraznie przyczyni¢ si¢ do wzrostu spoj-
nosci spolecznej, zwalczania bezrobocia oraz propagowania
wlaczenia spolecznego [...]. Wymaga to przeksztalcenia
systemow edukacji i rynkéw pracy oraz zwigkszenia mobilnosci
i dynamizmu w Europie w celu pelnego wyzwolenia naszego
potencjalu w zakresie innowacji i kreatywnosci” ().

3.2 EKES uwaza, ze w kontekScie strategii UE 2020
konieczne jest przyjecie europejskiego paktu na rzecz oséb
niepelnosprawnych, podobnie jak uczyniono to w odniesieniu
do problematyki réwnosci plei i kwestii dotyczacych mlodziezy.

3.3 Pakt ten powinien mie¢ charakter wspdlnego, przyjetego
przez Rad¢ Ministréw porozumienia miedzy rzadami pafstw
cztonkowskich, Komisjg i Europejskim Forum Niepelnospraw-
nosci, z udzialem PE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz — jezeli to stosowne — partner6w spotecznych
i przedstawicieli zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego. Ponadto nad paktem czuwal powinien Europejski
Komitet ds. Niepelnosprawnosci pod kierownictwem przedsta-
wiciela panstw czlonkowskich wraz z sekretariatem wykonaw-
czym Komisji. W pakcie uwzgledniono by potrzebe wytyczenia
wspolnych celow dla panstw czlonkowskich i wyznaczenia
wskaznikow realizacji, a takze obowigzek sporzadzenia spra-
wozdania na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej (1°).
W ten sposéb zastosowano by w odniesieniu do niepelnos-
prawnosci wariant otwartej metody koordynacji.

3.4 Pakt powinien obejmowaé réwny dostep do ksztalcenia,
réwne traktowanie w zyciu zawodowym i jednakowy dostep do
zatrudnienia, przepisy dotyczace minimalnego dochodu
i zabezpieczenia spolecznego, swobodne przemieszczanie sie,
niezalezno$¢ zyciowa, samodzielno$¢, jednakowy dostep do
towaréw i ustug dla oséb niepelnosprawnych, porozumienie
w sprawie programu dostegpu do nowych technologii, trans-
portu i Srodowiska miejskiego, opieke zdrowotna i pomoc
w wypadku wszystkich rodzajéow uzaleznien, a takze polityke
podatkowa wspierajaca wlaczenie o0s6b niepelnosprawnych
i pokrywajgca dodatkowe koszty zwigzane z wykonywaniem
przez nich wigkszosci czynnosci w zyciu codziennym ('1).

3.5  Pakt musi uwzgledniaé w sposob przekrojowy potrzeby
niepelnosprawnych kobiet, dziewczat i oséb mlodych, proble-
matyke starzenia si¢ osob niepelnosprawnych, a takze osoby
o duzej potrzebie wsparcia samodzielno$ci osobistej, osoby
niepelnosprawne na obszarach wiejskich oraz propagowanie
badan, rozwoju i innowacji w dziedzinie niepelnosprawnosci.

3.6 Pakt musi by¢ porozumieniem rozwijanym w ramach
traktatu lizbonskiego, karty praw podstawowych i Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych w oparciu o trzy filary:

(°) COM(2009) 647 wersja ostateczna.

(1% Rezolucja Rady (2008/C75/01).

(') Opinia EKES-u, Dz.U. C 93 z 27.4.2007.
http://w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf.

3.6.1 (i) Historyczna chwila przeglgdu polityki wspdlnotowej —
nadanie osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom pierwszo-
planowego znaczenia w polityce wspdlnotowej

3.6.1.1  EKES wnosi, by przyjecie strategii UE 2020 oraz
agendy spolecznej ulepszylo koordynacje obecnej strategii
lizboniskiej i odnowionej agendy spotecznej (?) oraz zwigkszyto
ich ograniczony jak dotad wplyw, w zwigzku z czym konieczne
jest zawarcie w nich czgdci poswigconej osobom niepelnos-
prawnym i ich rodzinom, dotyczacej miedzy innymi zatrud-
nienia, ksztalcenia, wlaczenia i zabezpieczenia spolecznego
oraz dostepnodci, a takze gwarantujacej uwzglednienie niepel-
nosprawnosci w trzech obszarach priorytetowych strategii (%).

3.6.1.2  EKES przypomina, ze uwzglednienie polityki doty-
czacej niepelnosprawnosci posréd kompetencji UE w strategii
UE 2020 przyniesie korzysci ekonomiczne calemu spoleczen-
stwu, a takze przyczyni si¢ do postepéw w zakresie wlaczenia
spolecznego i niedyskryminacji, co potwierdzaja ostatnie analizy
kosztow 1 korzysci (14).

3.6.1.3  Europejski pakt na rzecz osob niepelnosprawnych
powinien by¢ zgodny z przyszla strategia Komisji na rzecz
0s6b niepelnosprawnych (1%), ktéra zastapi obecny plan dziatan
na rzecz osob niepelnosprawnych na lata 2003-2010.

3.6.1.4  Europejska strategia zatrudnienia i otwarta metoda
koordynacji w dziedzinie wlaczenia i zabezpieczenia spolecz-
nego, rent i emerytur, ksztalcenia i mlodziezy oraz w innych
obszarach powinny nadal i w coraz lepszy sposéb uwzgledniaé
niepelnosprawno$¢ w swych wytycznych i wspélnych celach dla
panstw czlonkowskich, tak by znalazto to wyraz w ich planach
krajowych, by zwigkszyly si¢ ich umiejetnosci analityczne i by
w sprawozdaniach okresowych zawarly one wyniki dziataf.

3.6.1.5  Polityka europejska powinna wspiera¢ eliminowanie
wszelkich ekstremalnych przypadkéw naruszania praw podsta-
wowych, a zwlaszcza umieszczania osob niepelnosprawnych
w duzych zamknietych instytucjach, oddzielnej edukacji, odbie-
rania im zdolnosci prawnej czy przypadkéw przemocy wobec
os6b niepelnosprawnych, uwzgledniajgc trudne polozenie
kobiet i dziewczat niepelnosprawnych, a takze oséb o duzej
potrzebie wsparcia (*°).

3.6.1.6  Potrzebna jest polityka wspierajaca innowacje
i oparta na danych statystycznych. Celem paktu powinno by¢
wicksze uwzglednianie 0séb niepelnosprawnych we wszystkich
stosownych zestawieniach statystycznych (V7), w zwigzku
z czym nalezy si¢ postugiwaé zharmonizowanymi, aktualnymi
i wiarygodnymi zrédlami, wskaznikami i narzedziami staty-
stycznymi, stworzy¢ miedzy innymi staly modul dotyczacy
niepelnosprawno$ci w europejskich badaniach sity roboczej,
a takze modul dotyczacy udzialu osob niepelnosprawnych
w Zyciu spoleczefistwa i uwzgledni¢ kwestie niepelnosprawnosci
w odpowiednich modutach ogélnych.

('?) COM(2009) 58 wersja ostateczna.

(}) COM(2009) 647 wersja ostateczna.

() ,Evaluation of employment policies for persons with disabilities and
formulation and economic cost of new proposals for labour inte-
gration” [,Ocena polityki zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
oraz koszty opracowania i koszty gospodarcze nowych wnioskéw
dotyczacych integracji na rynku pracy”], red. Gregorio RODRIGUEZ
CAMPO, Carlos GARCIA SERRANO i Luis TOHARIA, Coleccion
Telefénica Accessible no. 9, Ediciones Cinca, kwiecien 2009 r. -
ISBN: 978-84-96889-48-4. Madryt, Hiszpania.

(") Rezolucja Rady (2008 C 75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20with%
20disabilities.doc.

(/) Opinia EKES-u, Dz.U. C 10 z 15.1.2008, s. 80.
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3.6.1.7  EKES wnosi, by w wytycznych UE dotyczacych praw
czlowieka i migdzynarodowych praw humanitarnych, ktére
zostang przyjete przez Rade UE, zawarto wytyczng w sprawie
praw osob niepetnosprawnych opartg na Konwencji o prawach
0s6b niepelnosprawnych.

3.6.2 (ii) Stworzenie odpowiednich europejskich ram  prawnych
w dziedzinie niepetnosprawnosci

3.6.2.1  EKES stwierdza, ze wejscie w zycie traktatu lizbon-
skiego stwarza nowe podstawy prawne. Przypomina réwniez
wage art. 10, 11 i 19, a takze 21 i 26 karty praw podstawo-
wych, ktére maja status traktatu.

3.6.2.2 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych
naklada nowe zobowigzania na UE, a zatem EKES apeluje o:

3.6.2.2.1  ostateczna ratyfikacje tej konwencji i jej protokotu
przez UE, zgodnie z decyzjg Rady (*%). Przypomina, Ze ma ona
warto$¢ prawng traktatu miedzynarodowego i wzywa panstwa
czlonkowskie, by dolozyly staran na rzecz jej szybkiej ratyfi-
kacji;

3.6.2.2.2  przeanalizowanie, na podstawie tej konwenciji,
wszystkich przepisow wspdlnotowych wplywajacych na rynek
wewnetrzny, transport, podatki, konkurencje, zdrowie, konsum-
pcje, media cyfrowe i elektroniczne, zatrudnienie, edukacje oraz
niedyskryminacje;

3.6.2.2.3  utworzenie w ramach Komisji mechanizmu koor-
dynacji (*°), przy udziale odpowiednich komisarzy a takze by
utworzono niezalezny organ, jakiego wymaga Konwencja
o prawach oséb niepelnosprawnych (29).

3.6.2.3  EKES przyjmuje z zadowoleniem obecny wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie niedyskryminacji, ktéry nie
ogranicza si¢ tylko do zatrudnienia (?!), lecz zwraca uwage, ze
nie jest on wystarczajagco zgodny z Konwencjg o prawach oséb
niepelnosprawnych. Dyrektywa ta, ktéra jest obecnie przed-
miotem dyskusji w Radzie, musi gwarantowal, ze koncepcja
dyskryminacji bedzie réwniez umozliwiaé preferencyjne trakto-
wanie os6b niepelnosprawnych w okreslonych okoliczno$ciach,
a takze w duzym zakresie wpltywaé na kwestie zabezpieczenia
spolecznego, zdrowia i edukacji, sygnalizujac, ze segregacja
w dziedzinie ksztalcenia jest dyskryminacja. Ponadto powinna
ona zapewnia¢ ogélne stosowanie zasady dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych i umozliwiaé przedsiewzigcie we wszystkich
obszarach odpowiednich $rodkéw, na ktérych realizacje prze-
znaczono by zachety publiczne; osoby niepelnosprawne
powinny mie¢ réwniez dostep do wszystkich towaréw i ustug
oferowanych ogélowi spoleczenstwa, a na etapie wdrazania
nalezy bardziej sprecyzowa zobowigzania UE w tej dziedzinie;
w nowych budynkach wypelniano by je bezzwlocznie, a w
starych — w ramach realistycznych rozwiazan.

('%) Decyzja Rady nr 15540/09 z dnia 24 listopada 2009 r.

(*%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx.

(*') Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady (COM(2008) 426 wersja osta-
teczna, 2 lipca 2008 r.

3.6.3 (iii) Odpowiednie $rodki finansowe na europejski pakt na rzecz
oséb niepelnosprawnych

3.6.3.1 Komitet przypomina, ze postanowienia ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie funduszy strukturalnych zwigzane
z niedyskryminacja i dostgpnoscig dla oséb niepelnosprawnych,
jako kryteria selekgji i realizacji projektéw wspotfinansowanych
przez UE (*3), powinny zosta¢ zachowane i umocnione
w przyszlej polityce spdjnosci, ktéra za pomocag odpowiednich
instrumentéw finansowania zapewnialaby takze podejmowanie
dzialan na rzecz wszystkich oséb niepelnosprawnych, a takze
podejmowanie przez nie same dziatan we wszystkich pafstwach
czlonkowskich. Zasady te powinny zostal rozszerzone na
budzet europejski i inne programy europejskie w zakresie
badan, konkurencyjnosci, ksztalcenia, zatrudnienia, spraw
spolecznych, wspélpracy na rzecz rozwoju, w tym nowe
programy realizowane od 2014 r.

3.6.3.2  EKES odnotowuje, ze udziat spoleczenistwa obywatel-
skiego  w  bezposrednim  zarzadzaniu EFS  (ksztalcenie
i zatrudnienie) i EFRR przynidst bardzo pozytywne wyniki,
i zachgca do rozpowszechniania tego modelu w programach
operacyjnych realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
od 2013 r.

3.6.3.3  EKES uwaza, ze dalsza pomoc finansowa w ramach
programu PROGRESS wspierajacego europejskie organizacje
o0s6b niepelnosprawnych, miedzy innymi EDF, a takze organi-
zacje dzialajgce na rzecz integracji spolecznej, umacnia euro-
pejska demokracje i struktury spoleczenstwa obywatelskiego.

4. UE a zatrudnienie dla oséb niepelnosprawnych

4.1  Zatrudnienie os6b niepelnosprawnych powinno stanowi¢
integralng cze$¢ europejskiej strategii zatrudnienia. Sytuacja
zawodowa pracownikéw w Europie jest skomplikowana, lecz
sytuacja pracownikéw niepelnosprawnych jest jeszcze trud-
niejsza, w zwigzku z czym konieczne jest umocnienie rynku
sprzyjajacego powszechnej integracji spolecznej.

4.2 EKES wyraza zaniepokojenie bezrobociem wsréd osob
niepelnosprawnych, wzigwszy pod uwage, ze jeszcze przed
kryzysem 78 % os6b dotknigtych powazng niepelnosprawnoscia
nie miato dostepu do rynku pracy, stopa biernosci zawodowej
byla wsrdd nich dwa razy wyzsza niz w pozostalej czesci popu-
lacji, a stopa zatrudnienia zatrzymala si¢ na poziomie 20 %
ponizej Sredniej zatrudnienia oséb sprawnych (%3).

4.3 Kryzys, ktéry doprowadzit do wzrostu bezrobocia w UE
do 10 % (**), utrudnia sytuacje os6b niepelnosprawnych na
rynku pracy z dwoch wzgledéw: po pierwsze, wejscie na
rynek pracy stanie si¢ trudniejsze (¥), a po drugie, rzady beda
dazy¢ do obnizenia deficytu budzetowego poprzez zmniejszenie
wszelkiego rodzaju zasitkow oraz rent i emerytur. EKES
ostrzega, zZe osoby niepelnosprawne nie moga by¢ gléwnymi
ofiarami kryzysu i sprzeciwia si¢ zmniejszeniu przeznaczonej
dla nich pomocy (%9).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network lanzamiento_del obser.

(?%) Biuletyn ,Statistics in Fokus”, temat 3: Zatrudnienie os6b niepelnos-
prawnych w Europie w 2002 r., Eurostat 26/2003.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

(*) Urzad Statystyczny Wspélnot Europejskich (Eurostat) — styczef
2010 r.

(*%) Eurobarometr, ,Dyskryminacja w UE w 2009 r.” oraz opinia EKES-
u, Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 102.

(*%) http:/[www.cermi.es/NR[rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWW.Cermi.es.
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http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es.

C 354/12

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

28.12.2010

4.4 Istnieje ryzyko, ze kryzys poglebi zagrozenie ubdstwem
0sOb niepelnosprawnych i ich rodzin, lecz z drugiej strony
moze on stanowi¢ réwniez szans¢ na rozwoj przedsigbiorczosci
w wigkszym stopniu sprzyjajacej integracji i wspieranej zache-
tami, ktora zwigkszylaby wydajno$¢ przedsigbiorstw, przyczy-
niajac si¢ do ulepszenia calej gospodarki.

4.5  Komitet stwierdza, Ze wspieranie zatrudnienia o0s6b
niepelnosprawnych powinno by¢ jednym z gléwnych celow
europejskiej strategii zatrudnienia i apeluje o wiaczenie do
wytycznych dotyczacych zatrudnienia celu zgodnego z pkt
34. konkluzji Rady Europejskiej z wiosny 2006 r. (¥):
,Glownym celem jest zwigkszenie udzialu réznych grup
spolecznych w rynku pracy, zwlaszcza [...] os6b niepetnos-
prawnych [...]. Aby osiagna¢ te cele, nalezy podejmowaé dzia-
fania w Scistej wspdlpracy z partnerami spolecznymi”.
Konieczne jest opracowanie listy srodkéw, jakie panstwa czion-
kowskie powinny zawrze¢ w swych planach krajowych.

4.6  Partnerzy  spoleczni  odgrywaja  kluczowa  role
w umozliwianiu osobom niepelnosprawnym wejscia na rynek
pracy dzigki negocjacjom zbiorowym, a takze w podejmowaniu
przez nie pracy. Przyczyniaja si¢ réwniez do opracowania poli-
tyki na rzecz réznorodnosci i negocjuja plany w zakresie rézno-
rodnodci w porozumieniu z przedsigbiorcami, ktérzy powinni
otrzyma¢ zachety do poczynienia postepéw w tym zakresie; do
realizacji tych planéw moga oni wykorzystaé polityke odpowie-
dzialnosci spolecznej przedsigbiorstw. EKES gratuluje zatem
europejskim partnerom spolecznym, ktérzy w grudniu 2009
r. zakonczyli pomyslnie negocjacje w sprawie nowego niezalez-
nego porozumienia dotyczacego rynkoéw pracy sprzyjajacych
integracji spoleczne;.

4.7  EKES zwraca si¢ o przedstawienie w terminie jednego
roku sprawozdania na temat wdrazania przepiséw dotyczacych
niepelnosprawnosci i zatrudnienia zawartych w  dyrektywie
2000/78 (29).

4.8  EKES stwierdza, ze osoby niepelnosprawne majg takie
same kompetencje jak wszyscy inni, by bra¢ pelny udzial
w zyciu zawodowym, i ze nie nalezy umniejsza¢ ich umiejet-
nosci, lecz raczej je rozwijaé. Osoby niepelnosprawne maja
prawo do pracy podobnie jak wszystkie inne osoby.

4.9  EKES zwraca uwage, Ze wedlug badan EUROFUND coraz
czgstsze wystepowanie probleméw zdrowia psychicznego czyni
z tego rodzaju niepelnosprawnosci gléwng przyczyne wczes-
nego opuszczania rynku pracy, w niektorych krajach przyczy-
niajgc si¢ do wczesnego przechodzenia na emeryture az
w okolo 40 % przypadkéw (?°). Konieczna jest zmiana spoj-
rzenia na sytuacje tych pracownikéw poprzez podniesienie
Swiadomosci obywateli i wladz.

4.10  EKES przypomina, ze do uznawania tych kompetencji
konieczne s3 mechanizmy certyfikacji wiedzy przyswojonej czy
to na podstawie nieformalnego doswiadczenia, czy tez
formalnej edukacji. W zwigzku z tym EKES apeluje
o wprowadzenie ,paszportu kwalifikacji’ (*°), ktéry umozli-
wialby osobom niepelnosprawnym mobilnos¢ zawodowa
w obrebie UE.

(*7) Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli
w dniach 23-24 marca 2006 r.

(*%) Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.

(*%) Analiza dokonana przez Europejska Fundacje na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy, na podstawie niemieckiego federalnego
urzedu ds. sprawozdawczo$ci zdrowotnej (2007): http:/[www.
gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=
E

(%9 Eixropejskie Centrum Przedsi¢biorstw Publicznych (CEEP); http://
www.ceep.eu.

411  Polityka na rzecz zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych
powinna obejmowal wszystkie etapy zycia zwigzane
z zatrudnieniem (lifestreaming) (*!), w tym mieszkanie, podsta-
wowa edukacje, szkolenie zawodowe, zadluzenie gospodarstwa
domowego, trudnosci finansowe, zdrowie, niesprzyjajace
warunki i gospodarke lokalna, a takze rekrutacje, utrzymanie
miejsca pracy i ponowne zatrudnienie.

412  Wspdlnotowa zasada swobodnego przemieszczania si¢
nie zostala jeszcze w pelni urzeczywistniona w Zyciu oséb
niepelnosprawnych, co wplywa na ich mobilno$¢ w obrebie
UE w celu podjecia pracy, a takze na nauke, emeryture lub
jakiekolwiek inne obszary ich zycia.

413 Podkresla, ze jedng z barier dla swobodnego przemiesz-
czania si¢ jest niemozno$¢é wyegzekwowania za granicg takich
praw jak prawo do opieki osobistej, ktére mogloby zostal
wprowadzone w zycie dzigki konkretnym $rodkom koordynacji
systemOw  zabezpieczenia spolecznego oraz europejskim
kampaniom u$wiadamiajagcym i szkoleniowym.

414  EKES przypomina, ze ,aktywne wilaczenie” powinno
wiazal si¢ z rynkiem pracy i zapewnial¢ odpowiedni poziom
dochodéw, a takze dostep do wysokiej jakosci ustug socjalnych,
co wplynie rowniez na poprawe warunkéw Zzycia oséb bezro-
botnych (32).

4.15  EKES przypomina, ze rekrutacja w zwyklym Srodo-
wisku pracy wymaga stuzb ds. zatrudnienia i rehabilitacji zawo-
dowej, a takze stuzb socjalnych, stuzby zdrowotnej, utrzymania
dochodéw i zarzadzania nimi oraz stworzenia zachet (33).

416  EKES apeluje o dostosowanie $wiadczen socjalnych
i systemu podatkowego, tak by wejscie na rynek pracy nie
oznaczalo utraty sily nabywczej os6b niepelnosprawnych i by
istnialy zachety do zatrudnienia w miejscach pracy wysokiej
jako$ci i za sprawiedliwe wynagrodzenie; wnosi réwniez
o wprowadzenie zachet finansowych dla przedsigbiorstw
w celu wsparcia naboru pracownikéw, zatrudnienia wspomaga-
nego na zwyklym rynku pracy, samozatrudnienia oséb niepel-
nosprawnych i krzewienia ducha przedsigbiorczosci miedzy
innymi poprzez inne formy mikrofinansowania (*4), a takze
dla organizacji pozarzadowych, ktére wykonuja ustugi pomoc-
nicze dla pracownikéw niepelnosprawnych i ich rodzin.

4.17  Konieczne jest ustanowienie srodkéw majacych na celu
utrzymanie miejsca pracy przez osoby dotkniete niepelnospraw-
noscig nabyta oraz ich reorientacj¢ zawodows, tak by niepel-
nosprawno$¢ ta nie byla réwnoznaczna z wezesnym opuszcza-
niem rynku pracy; wnosi réwniez o racjonalne dostosowanie
miejsca pracy i jego otoczenia do potrzeb oséb niepelnospraw-
nych, gwarancj¢ programéw szkoleniowych i programéw przy-
stosowania zawodowego dla oséb niepelnosprawnych, ktore
zapewnialyby rozwéj kariery zawodowej (3°). W tych krajach,
gdzie istnieja systemy ustanawiania parytetéw, nalezy zadbaé
o to, by zrealizowano cele naboru pracownikéw poprzez zasto-
sowanie odpowiednich mechanizméw i udzielenie stosownego
wsparcia. Wymiar spoleczny udzielania zaméwiefi publicznych
moze réwniez zwickszy¢ zatrudnienie os6b niepelnosprawnych.

(') Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP); http:/|
www.ceep.el.

(*) Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

(*%) Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

(*4 http://ec.europa.cu/social/main jsp?langld=es&catld=8 9&newsld=
547.

(*%) Przewodnik ,Tworzenie spoleczefistwa integracyjnego: wilaczanie
niepelnosprawnych w gtéwny nurt Zycia spolecznego na przykla-
dzie gospodarki spolecznej”;
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.
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418  EKES jest w pelni przekonany o korzysciach wynikaja-
cych z finansowania zatrudnienia zamiast zasitkéw dla bezro-
botnych, z motywowania oséb niepelnosprawnych pragnacych
podja¢ zatrudnienie i pracodawcéw ich zatrudniajacych oraz
z motywowania os6b niepelnosprawnych do samozatrudnienia.

4.19  EKES popiera polityke skierowang do niepelnosprawnej
mlodziezy, w tym wczesng edukacje i przechodzenie od szko-
lenia zawodowego do pierwszego zatrudnienia, podobnie jak
polityke realizowang w wypadku niepelnosprawnosci nabytej,
gwarantujacg utrzymanie miejsca pracy i reorientacj¢ zawo-
dowa. Grupy te powinny mie¢ pierwszoplanowe znaczenie
w  przyszlej strategii UE 2020 i zostal uwzglednione
w przegladzie strategii Komisji na rzecz oséb niepetnospraw-
nych. EKES przypomina opini¢ SOC/349 dotyczaca rozwoju
strategii nie tylko NA RZECZ mlodziezy, lecz réwniez
Z UDZIALEM miodziezy (9).

420  EKES uznaje role przedsigbiorstw, ktore zatrudniajg
wigkszo$¢ os6b niepelnosprawnych, a takze role innych przed-
sigbiorstw bardziej aktywnych w tej dziedzinie oraz — ogdlnie
méwigc — przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, takich jak
spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzy-
szenia lub fundacje wspierajace wigczenie spoleczne i udzial
w rynku pracy os6b niepelnosprawnych o tych samych prawach
pracowniczych, przyznajac im specjalne $rodki pomocy usta-
lone przez panstwa czlonkowskie.

421  EKES podkresla wsparcie dla MSP, dzigki ktéremu
mogg one wypracowal sprzyjajace integracji podejscie do
zatrudnienia i odgrywa¢ kluczows role w zapewnianiu skutecz-
nosci $rodkéw na rzecz oséb niepelnosprawnych w miejscu

pracy.

4.22  Instytucje i organy UE oraz panstw czlonkowskich
powinny zapozna¢ si¢ z sytuacjg i stuzy¢ za przyklad, zatrud-
niajac pracownikéw niepetnosprawnych, poprzez zastosowanie
planu konkretnych srodkéw, ktore ulepszylyby obecne, ogélnie
bardzo niskie, wskazniki integracji zawodowej.

423  EKES zwraca uwage na znaczenie, jakie dla oséb niepel-
nosprawnych ma model flexicurity, czyli poprawa elastycznosci
i zdolnosci  dostosowania  si¢  zasobow  ludzkich
w przedsiebiorstwach, wraz z ulepszeniem warunkéw pracy
i zwickszeniem bezpieczefistwa zatrudnienia. Strategie powinny
gwarantowaé przez cale zycie os6b niepelnosprawnych
godzenie zycia zawodowego i osobistego, uczenie si¢ przez
cale Zycie oraz mozliwo$¢ ich dostosowania si¢ do zmian
sytuacji ~ zyciowych,  dostgpnosci  zasobéw  socjalnych
i zatrudnienia.

4.24  EKES popiera dazenie do tworzenia nowych sektoréw
zatrudnienia zwigzanych z ochrona $rodowiska i opiekg
spoleczng oraz wsparcie dostepnosci i projektowania z mysla
o wszystkich, co stwarza mozliwo$¢ zatrudnienia oséb niepel-
nosprawnych.

425  EKES opowiada si¢ za pomocg dla tych pracownikéw
niepelnosprawnych, ktérzy jej potrzebuja, a takze za ustugami
umozliwiajgcymi kontynuacje pracy krewnym oséb niepelnos-
prawnych.

426  Polityka podnoszenia $wiadomosci przelamuje stereo-
typy (*’) na temat pracownikéw niepetnosprawnych i powinna

(*%) Opinia EKES-u, Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 113.
() www.fundaciononce.es.

by¢ adresowana do partneréw spolecznych, kadry zarzadzajacej
Sredniego i wyzszego szczebla, pracownikow, stuzby zdrowia
i administracji publicznej (9).

4.27  Wspomniane narzedzia wspierajgce zatrudnienie oséb
niepelnosprawnych musza by¢ latwe do zastosowania przez
przedsigbiorstwa i pracownikéw, a takze odpowiednio rozpro-
pagowane i wykorzystane przez organy publiczne.

4.28  Konieczne jest podkreSlenie roli mediow, ktére majg
kluczowe  znaczenie dla  podniesienia  $wiadomosci
i rozpowszechnienia informacji majacych na celu krzewienie
zasad tolerangji, wlgczenia spolecznego i akceptacji réznorod-
nosci w europejskim spoleczenstwie.

429  EKES popiera opracowywanie nowatorskich inicjatyw,
takich jak  wspomniane juz ,paszporty kompetencji’
i podejscie lifestreaming, i zwraca jednoczes$nie uwage na inne

przyklady:

4.29.1  Ustugi job coaching polegajace na stalym wspieraniu
pracownikéw i ich mentoringu w zwyklym $rodowisku pracy.

4.29.2  Stworzenie ,systemu akredytacji wczeSniej nabytej
wiedzy” (*%), ktéry odzwierciedlalby stopniowa nauke.

4.29.3  Wspieranie przez cale zycie zawodowe pracownikéw
w przedsigbiorstwach i organach administracji publicznej.

4.29.4  Wykorzystanie nowych technologii wraz z systemami
wsparcia takimi jak systemy audiowizualne video tutorial
system () i ogdlnie wyposazenie w technologie wspierajace,
a takze zapewnienie dostgpnosci technologii ogdlnego zastoso-
wania w miejscu pracy.

4.29.5  Opracowanie ,modelu zarzgdzania niepelnosprawno-
Scia” (,disability management model”) (*!) w ramach ogdlnej poli-
tyki na rzecz réznorodnosci w przedsigbiorstwach.

5. Dostepno$¢ dla os6b niepelnosprawnych

5.1 EKES przypomina rezolucje Rady UE z 17 marca
2008 r., w ktorej stwierdzono, ze ,dostepnos$¢ stanowi sam
fundament integrujgcego spoleczefistwa opartego na niedyskry-
minacji” (), przy czym fundamentalng role odgrywaja part-
nerzy spoleczni, gdyz dostepno$¢ jest warunkiem wstepnym
zatrudnienia.

5.2 EKES przyjal opini¢ rozpoznawcza w sprawie réwnych
szans dla os6b niepelnosprawnych (*3), w ktérej zwraca uwage
na to, ze majg one te same prawa, lecz odmienne potrzeby
i wymagajg innych form dostgpu do towaréw i ushug.

5.3  EKES zaleca stopniowe wprowadzanie dostepnosci za
pomocg wspélnych krétko-, $rednio- i dlugoterminowych
celow (o jasno wyznaczonym, ostatecznym terminie ich reali-
zacji w odniesieniu do nowych i juz istniejacych towaréw, ustug
i infrastruktury), ktére bylyby wiazace dla panstw czlonkow-
skich i uwzglednialyby miedzy innymi potencjal zamdwien
publicznych.

(*3) Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy;
http://www.eurofound.europa.eu/.

(*%) Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP); http://
wWww.ceep.eul.

(*9) Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP); http://
www.ceep.eu.

(*) Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP); http://
Www.ceep.eul.

(*?) Rezolucja Rady (2008/C 75/01).

(*) Opinia EKES-u, Dz.U C 93 z 27.4.2007, s. 32.
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5.4  EKES uznaje, ze dostepnos¢ ma kluczowe znaczenie dla
korzystania z majacych bezposrednie zastosowanie praw poli-
tycznych i obywatelskich, co powinno si¢ przelozyé na
konkretne plany dostepnosci, a takze normy i kary wiazace
dla wszystkich wladz publicznych, i uwaza, ze niepetnosprawni
obywatele musza mie¢ mozliwo$¢ odwolania si¢ do stosownych
mechanizméw w celu ochrony swych praw. Nie nalezy organi-
zowal kolejnych wyboréw do PE bez gwarancji dostepu do
lokali wyborczych oraz obecnosci duzej liczby oséb niepetnos-
prawnych na listach wyborczych, w zwiazku z czym konieczne
jest przedsiewzigcie odpowiednich $rodkéw na szczeblu
krajowym.

5.5  EKES zwraca uwage na wysitki panstw czlonkowskich
i Komisji zmierzajace do zagwarantowania dostepnosci, ktdre
powinny mie¢ na celu wprowadzenie powszechnego dostepu
(do budynkéw publicznych, budynkéw uzytecznosci publicznej,
przedsigbiorstw prywatnych, towaréw i ushug, turystyki, handlu
elektronicznego, informacdji, transportu, technologii
i komunikacj).

5.6  EKES przyznaje, ze dostepno$¢ przynosi korzysci calemu
spoleczenstwu  (osobom  starszym, kobietom  ci¢zarnym,
osobom z ograniczeniami ruchowymi itp.). Przedsigbiorstwa
gwarantujgce dostepno$¢ beda mialy dodatkowych klientow
(15 % konsumentéw). Nowe produkty generuja wiecej rynkéw
i sg zroédlem trwalego wzrostu gospodarczego.

5.7  Ponadto, tak jak w swej opinii w sprawie e-Dostep-
nosci (*4), EKES réwniez tutaj zwraca uwage, ze zaangazowanie
na rzecz dostgpnosci jest rtéwnoznaczne z zaangazowaniem na
rzecz praw podstawowych europejskich obywateli.

58 EKES przypomina instytucjom  europejskim -
a zwlaszcza Komisji — ze liczba ich dostgpnych budynkéw
i elektronicznych systeméw informacji (np. strona internetowa,
cze$¢ poswigcona konsultacjom publicznym Komisji) jest ogra-
niczona. Konieczne jest zatem opracowanie planu dostgpnosci,
ktéry dowodzilby rzeczywistego zaangazowania na rzecz oséb
niepelnosprawnych (+9).

5.9  EKES apeluje o pomoc panstwa dla przedsigbiorstw (*9)
i ustug prywatnych, tak by mogly one wprowadzi¢ racjonalne
usprawnienia wspomniane w dyrektywie 2000/78 (¥). Zasada
zapewniania dostgpno$ci z mysla o przyszlosci musi zostal
zastosowana w ustugach prywatnych.

5.10  Nalezy dalej opracowywa¢ normy dostepnosci wspiera-
jace przepisy dotyczace zamOwient publicznych, biorac przyklad
z pomySlnie stosowanego prawodawstwa USA. EKES przypo-
mina znaczenie dialogu miedzy instytucjami, przemystem
i spoleczenstwem obywatelskim dla opracowywania tych
norm (*8).

(* Opinia EKES-u, Dz.U C 110 z 9.5.2006, s. 26 oraz Rezolucja Rady
z dnia 6 lutego 2003 r. (Dz.U. C 39, 2003, s. 5).

(#) COM(2007) 501 wersja ostateczna.

(*) Art. 41 i 42 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r.

(*’) Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm y
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.

5.11 Komitet popiera ustanowienie Europejskiej Stolicy
Powszechnej Dostgpno$ci w oparciu o system przyznawania
flag, w ramach ktérego uznawano by wysitki europejskich
miast 1 regiondw majace na celu zapewnienie dostgpnosci
miejsc, towaréw i ustug oraz wspierano by zréwnowazony
rozwéj wiadz lokalnych.

5.12  EKES ma nadziej¢, ze nowe rozporzadzenia w sprawie
transportu morskiego, autobusow miejskich
i migdzymiastowych oraz takséwek w zadowalajacy sposéb
uwzglednig rozmaite potrzeby o0s6b niepelnosprawnych,
poprzez  dostosowanie  wszelkich  §rodkéw  transportu
i infrastruktury na wzér obecnych rozporzadzeii w sprawie
transportu lotniczego i kolejowego.

5.13  EKES przyjat z zadowoleniem komunikat Komisji
w sprawie dostepnosci elektronicznej (e-Dostgpnosci) (+9)
i zaapelowal do UE o wprowadzenie zaproponowanych dzialan
jako europejskich ram strategicznych spoleczenstwa informacyj-
nego. Pilnie potrzebne jest sporzadzenie przepiséw dotyczacych
e-Dostepnosci miedzy innymi w odniesieniu do stron interne-
towych, komunikacji sprzyjajacej integracji, teleustug, telefonéow
komorkowych, technologii cyfrowej i bankomatow. Cele te
zostaly juz uwzglednione w 2003 r. w deklaracji ministerialnej
z Krety (°°) i w deklaracji z Rygi. Istnieja obecnie uzasadnione
watpliwosci, czy uda si¢ je osiagnagé w wyznaczonym terminie,
w zwigzku z czym Komitet apeluje o realizacje planu intensyw-
nych dzialan przed 2011 r., tak by je zrealizowac.

5.14  EKES potwierdza swe zaangazowanie na rzecz realizacji
zasady ,projektowania z my$lg o wszystkich” i uwaza, ze zasad-
nicze znaczenie ma wlaczenie tej koncepcji do programéw
nauczania zaréwno na poziomie ksztalcenia zawodowego, jak
i uniwersyteckiego, tak by stosowali ja wszyscy pracownicy.

5.15  EKES opowiada si¢ za opracowaniem europejskiej karty
niepelnosprawnosci, ktra zapewnialaby wzajemne uznawanie
praw oséb niepelnosprawnych udajacych si¢ za granice,
w tym ten sam poziom dostgpu do transportu, kultury
i rozrywki, na wzér europejskiej karty parkingowe;.

6. Ple¢ a niepelnosprawnosé

6.1  EKES zwraca uwage, ze 60 % osob niepelnosprawnych
w Europie stanowia kobiety, ktére znajduja si¢ w sytuacji
nieréwnosci, do$wiadczaja dyskryminacji w uznawaniu swych
praw i w dostepie do towardw i ustug (miedzy innymi opieki
zdrowotnej, ksztalcenia, zapobiegania przemocy zwigzanej
z plcia).

6.2 W ciagu 10 lat poziom zatrudnienia kobiet niepelnos-
prawnych nie zmienit si¢, wskaznik biernosci zawodowej
i bezrobocia pozostaje wysoki, wynagrodzenie jest nizsze,
a wejscie na rynek pracy trudniejsze.

6.3  Kwestia plci powinna zostal uwzgledniona przy opraco-
wywaniu, rozwoju, monitorowaniu i ocenie polityki dotyczgcej
niepetnosprawnosci. Konieczne sa konkretne $rodki i dzialania
majace na celu zagwarantowanie dostepu do zatrudnienia
i wprowadzenie zache¢t do zatrudniania kobiet.

(*) COM(2005) 425 wersja ostateczna, COM (2008) 804 wersja osta-
teczna.

(°%) Deklaracja na temat e-integracji: ministrowie transportu
i komunikacji Unii Europejskiej, kwiecien 2003 r.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm y&nbsp;
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm y&nbsp;
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.
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7. Dialog spoleczny a niepelnosprawnosé

7.1  EKES wzywa partneréw spolecznych do zadbania o to,
by osoby niepelnosprawne pracowaly na takich samych, spra-
wiedliwych i korzystnych warunkach jak pozostale osoby,
zwlaszcza w odniesieniu do réwnosci szans i wynagrodzenia
za pracg o tej samej wartoéci, i by mogly korzysta¢ ze swych
praw pracowniczych i zwiazkowych; zacheca osoby niepelnos-
prawne do przystapienia do organizacji zawodowych
i zwigzkowych i wnosi, by prace zlecone podwykonawcom
byly wykonywane na tych samych zasadach zatrudnienia (>!)
(art. 27 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych).

7.2 Dialog spoleczny ma decydujace znaczenie dla ochrony
praw, rownosci szans i niedyskryminacji osob niepelnospraw-
nych w dziedzinie zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego,
opieki zdrowotnej, bezpieczefistwa w miejscu pracy i w innych
dziedzinach, a takze w zakresie — ogélnie pojetych stosunkéw
pracy. Ma on podstawowe znaczenie dla podjecia pozytywnych
dzialan w zakresie zatrudnienia i dostgpnosci, a takze ksztal-
cenia oraz wsparcia i pomocy dla oséb niepetnosprawnych.

7.3 Partnerzy spofeczni powinni uwzgledni¢ niepelnospraw-
no$¢ we wszystkich dzialaniach i negocjacjach migdzysektoro-
wych, wewnatrzsektorowych i na poziomie przedsigbiorstw,
zwlaszcza w dziedzinie zatrudnienia, dostepnosci
i zabezpieczenia spolecznego, we wspélpracy z organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego skupiajacymi osoby niepelnos-
prawne.

7.4 Partnerzy spoleczni muszg uczestniczy¢
w monitorowaniu i wdrazaniu Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych ~ w  dziedzinie = stosunkéw  pracy
i zabezpieczenia spolecznego.

Bruksela, 17 marca 2010 r.

(*!) Art. 27 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych.

8. Uczestnictwo a dialog spoleczny

8.1 EKES potwierdza swoje poparcie dla zasady: ,nic dla
0s6b niepelnosprawnych bez ich udziatu” (°?) oraz dla polityki
odpowiedzialnosci indywidualnej (upodmiotowienia)
i propagowania swych wlasnych praw.

8.2  EKES uwaza, ze dialog spoleczny z osobami niepetnos-
prawnymi oraz ich rodzinami to odpowiednie ramy do udosko-
nalenia sposobu sprawowania rzadéow w UE poprzez ustano-
wienie obowigzkowych mechanizméw i protokoléw oraz utwo-
rzenie organéw ad hoc stuzacych uczestnictwu i konsultacjom
w UE.

8.3 Organizacje oséb niepelnosprawnych powinny uczestni-
czy¢ w sporzadzaniu sprawozdan okresowych, w ktorych
oceniano by polityke w zakresie zatrudnienia i dostgpnosci,
wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych
oraz programy i instrumenty finansowe Komisji w celu zagwa-
rantowania, ze uwzgledniony zostanie punkt widzenia spole-
czefistwa obywatelskiego, na przyklad poprzez alternatywne
sprawozdania.

8.4 UE i panstwa czlonkowskie powinny wspieraé spole-
czefistwo obywatelskie i gwarantowal $rodki finansowe na
jego rozwdj, zapewniajac mu niezalezno$¢ i zdolno$¢ do
udzialu w opracowywaniu polityki oraz $wiadczeniu ustug
socjalnych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(*?) Slogan Europejskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych (EDF), Zgro-
madzenie Ogolne EDF 2009 r.



