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Na sesji plenarnej dnia 25 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie
z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

nowego sposobu zarzgdzania organizacjami migdzynarodowymi.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta

swoja opini¢ 4 marca 2010 r.

Na 461. sesji plenarnej w dniach 17-18 marca 2010 r. (posiedzenie z 17 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 132 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Gospodarka $wiatowa nigdy w historii nie byla tak zinte-
growana jak obecnie. Ze wzgledu na powazne kryzysy globalne
w wielobiegunowym $wiecie konieczne staje si¢ opracowanie
nowego sposobu zarzadzania i wicksza legitymizacja organizacji
miedzynarodowych. Legitymizacja ta powinna by¢ oparta na
wspélnych wartodciach, normach i celach, na spdjnosci
i skutecznosci oraz otwarciu na wszystkie kraje i ich obywateli.
EKES popiera aktywne wljgczenie si¢ UE do opracowy-
wania nowego sposobu zarzadzania organizacjami miedzy-
narodowymi.

1.2 Nawet przed obecnym kryzysem istniala zgoda co do
koniecznosci reformy organizacji migdzynarodowych, organi-
zacji powigzanych z ONZ i instytucji Bretton Woods, lecz po
wybuchu kryzysu finansowego i gospodarczego proces reformy
nabral jeszcze wigkszego rozmachu. Gdy tylko stalo si¢ oczy-
wiste, ze wplyw kryzysu finansowego jest nieodwracalny, grupa
G-20 przejela inicjatywe, jesli chodzi o dzialania zaradcze.
Pomimo dobrze ocenionych wynikéw procesu G-20, kwestio-
nuje si¢ legitymizacje podejmowanych przez nig decyzji. EKES
zwraca si¢ do UE o opracowanie skutecznych powigzan
pomiedzy procesem G-20 a instytucjami przedstawiciel-
skimi ONZ oraz o wzmocnienie Rady Gospodarczo-
Spotecznej (ECOSOC).

1.3 Kraje wschodzace i rozwijajace si¢ musza odgrywal
wicksza role w zarzadzaniu organizacjami migdzynarodowymi.
EKES popiera dalsza restrukturyzacje Banku Swiatowego
i MFW w celu zwigkszenia reprezentacji tych krajéw.

1.4  Zarzadzanie organizacjami miedzynarodowymi powinno
opiera¢ si¢ na Karcie Narodow Zjednoczonych oraz na
Powszechnej deklaracji praw czlowieka ONZ. UE jest silnym
zwolennikiem wspOlpracy wielostronnej, a EKES w pelni
popiera takie podejscie. Komitet zwraca jednak uwage, Ze

klimat do krzewienia warto$ci multilateralizmu ulegt
zmianie i w zwigzku z tym uwaza, Ze potrzebne moze
by¢ ponowne rozpatrzenie komunikatéw KE dotyczacych
polityki UE w zakresie multilateralizmu (?).

1.5 Pomimo ze organizacje mi¢dzynarodowe maja wyraZnie
sprecyzowane cele, brakuje im skutecznosci z powodu niewta-
$ciwego monitorowania dzialan podejmowanych w nastgpstwie
ich decyzji oraz niewlasciwej oceny ich wplywu. UE opracowala
systemy monitorowania, ktére stanowig wzorcowe rozwiazania
i ktére moglyby zosta¢ przyjete w skali miedzynarodowej
w celu monitorowania zlozonych interwencji na wielu szczeb-
lach. EKES zacheca UE do wprowadzenia tych systeméw
monitorowania w organizacjach miedzynarodowych.

1.6 EKES popiera zwigckszenie kompetencji organizacji
miedzynarodowych w zakresie regulowania rynkéw finan-
sowych na szczeblu miedzynarodowym, aby nie dopuscié
do kolejnego kryzysu finansowego. EKES popiera zwigk-
szenie regulacji na szczeblu europejskim i migdzynarodowym
w nastepujacych dziedzinach: podwyzszenie rezerw, [uregulo-
wania prawne dotyczace funduszy hedgingowych, wprowa-
dzenie ograniczen dotyczacych rajéw podatkowych, znieche-
canie do przyznawania przesadnie wysokich
i demoralizujgcych wynagrodzen, ograniczanie ryzyka dZwigni
finansowej oraz ponadnarodowa konsolidacja organéw nadzor-
czych.

1.7 EKES popiera wszelkie inicjatywy UE majace na celu
zachecanie organizacji migdzynarodowych do wspélpracy
i spojnosci dzialania. EKES apeluje do UE o kontynuowanie
inicjatywy kanclerz Angeli Merkel i ulatwianie formalnego
dialogu pomiedzy organizacjami miedzynarodowymi w celu
upowszechniania wspOlpracy opartej na programie godnej
pracy MOP.

() COM(2001) 231: Budowanie efektywnego partnerstwa z Organizacja
Narodow Zjednoczonych w zakresie rozwoju i spraw humanitar-
nych; i COM(2003)526: Unia Europejska i Organizacja Narodéw
Zjednoczonych — wyb6r multilateralizmu.
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1.8  EKES z zadowoleniem przyjmuje rezolucje Parlamentu
Europejskiego, w ktérej PE apeluje o ratyfikacje przez panstwa
cztonkowskie UE aktualnych konwencji MOP; ponadto EKES
popiera  apel Parlamentu  Europejskiego do  Komisji
o przygotowanie zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczg-
cego ratyfikowania aktualnych konwencji MOP oraz aktywnego
przyczyniania sie do ich realizacji. EKES pragnie aktywnie
uczestniczy¢ w przygotowywaniu tego zalecenia.

1.9 EKES docenia site przekonywania (tzw. soft power) stoso-
wang przez UE w strukturach zarzadzania organizacjami
miedzynarodowymi, niemniej jest zdania, ze UE powinna opra-
cowal strategie odnoszace si¢ do poszczegblnych organizacji
miedzynarodowych, aby zwigkszy¢ swoj wplyw i wzmocnié
pozycje. Komitet powinien mie¢ mozliwos$¢ przedstawienia
swojego stanowiska na posiedzeniach konsultacyjnych na
etapie opracowywania tych strategii.

1.10  EKES wyraza nadzieje, ze nowy traktat lizboniski, nowy
wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych oraz zacie$niona
wspolpraca dyplomatyczna doprowadza do wypracowania
bardziej ujednoliconego stanowiska oraz lepszej pozycji UE
w organizacjach miedzynarodowych. EKES zacheca UE do
zachowania  spdéjnosci  swej polityki zewnetrznej
i zgodno$ci ze swymi celami.

1.11  Proces ksztaltowania nowej struktury zarzadzania nie
jest szczegdlnie przejrzysty. Powinno si¢ w ten proces wlaczy¢
partneréw spolecznych oraz organizacje reprezentujace spote-
czenistwo obywatelskie. EKES oczekuje, Ze UE powszechnie
udostepni informacje na temat tego procesu.

1.12  Organizacje migdzynarodowe osiggaja skutecznosé
dzigki temu, Ze sa otwarte na konsultacje z organizacjami repre-
zentujgcymi spoleczenstwo obywatelskie oraz ze zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Musza oni by¢
czedcia  przejrzystych  struktur  konsultacyjnych —organizacji
miedzynarodowych oraz bra¢ udzial w ich systemie monitoro-
wania. EKES oczekuje, ze UE (KE i pafistwa cztonkowskie)
beda propagowaly i ulatwialy szerzej zakrojone konsul-
tacje z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego
i partnerami spolecznymi w przyszlych strukturach zarzy-
dzania organizacjami mi¢dzynarodowymi.

2. Wprowadzenie

2.1 Dyskusja na temat systemu zarzadzania organizacjami
miedzynarodowymi nie jest nowa, ale gwaltowne rozprzestrze-
nianie si¢ i dotkliwe skutki $wiatowego kryzysu finansowego
uwidocznily slabosci Swiatowego zarzadzania
w zglobalizowanej gospodarce. Wykazaly one coraz wigkszy
stopien wzajemnej zalezno$ci wszystkich krajow. Kryzys nie
tylko wywoluje skutki we wszystkich gospodarkach, lecz takze
spowodowal powazne zalamanie rynku pracy, ktére odbilo si¢
na milionach pracownikéw i przedsigbiorstw, i tak bedacych juz
w niepewnej sytuacji. Aby jak najbardziej ograniczy¢ negatywny
wplyw tego kryzysu oraz unikna¢ podobnego kryzysu
w przyszloici, konieczne bedzie lepsze regulowanie sektora
finansowego, w ktérym kryzys ten mial poczatek. Jednak to
nie wszystko, gdyz w celu stworzenia zréwnowazonej gospo-
darki opartej na wartosciach konieczne jest wypracowanie
nowego, skuteczniejszego sposobu zarzgdzania gospodarkg
Swiatowa, ktory bedzie bardziej odpowiedzialny i przejrzysty.

2.2 W niniejszej opinii nacisk polozono na organizacje
miedzynarodowe, ktére zajmuja si¢ polityka spoleczng, gospo-
darcza i finansowa, z uwzglednieniem trwajacego procesu

reformy tych organizacji oraz kontekstu kryzysu finansowego.
Organizacje te to: ONZ, WTO, MOP, Bank Swiatowy, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, OECD, G-20 oraz Rada Stabil-
nosci Finansowej.

2.3 Stoimy w obliczu powaznych kryzyséow $wiatowych,
ktérym mozna skutecznie zaradzi¢ jedynie poprzez dzialania
w skali $wiatowej. Dotyczy to nie tylko wyzwan zwiazanych
z obecnym kryzysem finansowym i gospodarczym, lecz takze
kryzysu zwigzanego z zywnoscia, woda i energig, wzrostu
ubéstwa, a takze probleméw ochrony Srodowiska, w tym
skutkéw zmian klimatu, bezpieczefistwa oraz nasilenia si¢
ruchéw migracyjnych.

2.4 Globalizacja zmienila natur¢ stosunkéw gospodarczych
i musi to znalezé odzwierciedlenie w strukturze zarzgdzania
gospodarkg Swiatowa. Uklad sil si¢ zmienia — kraje BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) staja si¢ coraz wazniejsza silg
gospodarczg, polityczng i strategiczng. Odchodzimy od modelu
$wiata dwubiegunowego (okres zimnej wojny), a nastgpnie
jednobiegunowego  (dominacja  Standéw  Zjednoczonych)
i zmierzamy w kierunku $wiata wielobiegunowego. Kraje
wschodzace i rozwijajace si¢ musza znalezé swe miejsce
w instytucjach, ktére wchodza w sklad nowego, globalnego
modelu zarzadzania.

2.5  Wyzwaniami tymi zajal si¢ moga jedynie instytucje
majgce odpowiednig legitymizacje. Nowa struktura zarzadzania
uzyska taka legitymizacje jedynie wtedy, gdy prowadzone poli-
tyki beda spéjne, skutecznie realizowane i beda obejmowaé
wszystkie narody i ich spoleczenstwa.

2.6 W ostatnich latach podjeto kilka inicjatyw w celu doko-
nania przegladu $wiatowego systemu zarzadzania organizacjami
miedzynarodowymi oraz w celu zreformowania ONZ. Poczy-
niono postepy w podejsciu polegajacym na zintegrowaniu inter-
wencji ONZ (tzw. ,One UN”), przy czym motorem tych zmian
byl koordynator-rezydent ONZ. W 2009 r. Rada Dyrektorow
Generalnych ONZ oglosita dziewig inicjatyw, ktére zostang
podjete wspdlnie przez organizacje ONZ i instytucje Bretton
Woods. W ramach poszukiwania nowej architektury zarza-
dzania gospodarkg $wiatowa proponuje si¢ wzmocnienie roli
i kompetencji Ecosoc. Od wybuchu kryzysu finansowego
i gospodarczego proces reformy nabral rozmachu, a roli prze-
wodniej podjely si¢ w nim panstwa G-20.

2.7 W dniach 24 i 25 wrzesnia 2009 r. w Pittsburghu
w Stanach Zjednoczonych przywddey krajow G-20 podjeli
decyzje, ktore istotnie zmienia zarzadzanie organizacjami
migdzynarodowymi. Postanowili, ze G-20 bedzie ich gtéwnym
forum miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej. Ponadto
podjeli decyzje, ze beda kontynuowaé wysitki majace na celu
regulacje rynk6éw finansowych oraz umieszczenie miejsc pracy
dobrej jakosci w centrum plandéw naprawy gospodarczej. Zobo-
wigzali si¢ takze do ustanowienia ram dla silnego, trwalego
i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, za pomoca ktérych
podjeli si¢  sformulowania wspdlnych Srednioterminowych
celow swych = strategii ~makroekonomicznych, fiskalnych
i handlowych, ktére beda  spéjne z  trwalym
i zrobwnowazonym wzrostem gospodarki $wiatowej. Udzielili
MFW upowaznienia do wspomagania ich w ocenie prowadzo-
nych strategii w celu ulatwienia dialogu. Przez powyzsze dzia-
fanie przywddcy panstw grupy G-20 istotnie zwigkszyli role
MFW, ktéra juz wczesniej wzrosta dzigki dodatkowym fundu-
szom w wysokosci 500 mld USD. Ponownie potwierdzono
kompetencje Banku Swiatowego w  zakresie ograniczania
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ubdstwa kwota dodatkowych pozyczek (100 mld USD) oraz
poprzez szczegélne skoncentrowanie si¢ na zapewnieniu
zywnoéci i bezpieczefistwa energetycznego spoleczefistwom
ubogim. Przywédcy grupy G-20 spotkaja si¢ ponownie
w czerwcu 2010 r. w Kanadzie, w listopadzie 2010 r.
w Korei oraz w 2011 r. we Francji.

2.8 Przywddcy G-20 zobowigzali si¢ zmodernizowaé struk-
ture wspolpracy gospodarczej. Prawo do glosu gospodarek
wschodzacych w MFW zwiekszy sie 0 5 % kosztem mniejszych
i nadmiernie reprezentowanych gospodarek. Zwrécono si¢
takze do Banku Swiatowego o przeglad sposobu reprezentadji
gospodarek wschodzacych w jego strukturze decyzyjnej.

2.9 Jednak pomimo stosunkowo dobrze przyjetych wynikow
posiedzenn G-20 kwestionuje si¢ legitymizacje przywddztwa
grupy. Z debaty wylaczone sa najubozsze kraje Swiata. Program
prac G-20 nie jest oparty na uzgodnionej polityce i nie
wszystkie odnosdne organizacje miedzynarodowe sa aktywnie
zaangazowane w te prace. W ONZ utrzymujg si¢ powazne
obawy, ze jej rola si¢ zmniejsza, zwlaszcza w kwestiach
spoleczno-gospodarczych. Nalezy ponownie znalezé réwno-
wage pomiedzy nowa rolg G-20, ONZ i jej agencjami oraz
instytucjami Bretton Woods. Oczekuje sig, ze powstang nowe
inicjatywy i pomysly, a kontakty gospodarcze i polityczne beda
ulega¢ cigglym i dynamicznym zmianom.

2.10  Kraje G-20 muszg opracowaé skuteczne powigzania
z procesami przedstawicielskimi w ONZ, tak aby w nowej, inte-
gracyjnej strukturze globalnej — do ktérej dolaczy nowo utwo-
rzona Rada Bezpieczenstwa Gospodarczego i Spolecznego
ONZ, dalece zreformowana Ecosoc o wigkszych uprawnieniach
decyzyjnych, czy tez Swiatowa Rada Godspodarcza () -
uwzgledniano interesy wszystkich krajow na $wiecie. UE musi
znalez¢ swoje miejsce w ramach wszystkich tych zmian;
niektérzy obserwatorzy obawiaja si¢, ze zmieniajgca si¢ réwno-
waga sit zaszkodzi europejskim wplywom na scenie migdzyna-
rodowej.

2.11 W procesie tym nie po$wigca si¢ wystarczajacej uwagi
roli spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych.
EKES zaleca, by panstwa G-20 przyznaly formalna funkcje orga-
nizacjom  spoleczenstwa  obywatelskiego i  partnerom
spolecznym, i zachgca ministréw pracy z krajow G-20 do
wlaczenia do swych prac instytucji reprezentujgcych partneréw
spolecznych na szczeblu migdzynarodowym. Chociaz niektore
organizacje migdzynarodowe nadajg partnerom spolecznym
i organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego status konsul-
tantéw, ogdlnie moéwigc, proces nie jest wystarczajaco prze-
jrzysty i powinno sie przewidzie¢ bardziej aktywny udzial orga-
nizacji przedstawicielskich, takich jak EKES i rady spoleczno-
gospodarcze.

3. Nowy sposob zarzadzania: zasady

3.1  Kazdy nowy sposéb zarzadzania organizacjami miedzy-
narodowymi powinien opiera¢ si¢ na zasadach i warto$ciach

(%) Zgodnie z zaleceniem komisji ekspertéw pod przewodnictwem prof.
Josepha Stiglitza sprawujacego funkcje doradcy na konferencji ONZ
w sprawie $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego oraz
jego wplywu na rozwdj, czerwiec 2009 r. Komisja pod przewodnic-
twem Stiglitza zalecila réwniez utworzenie panelu ekspertéw pelnia-
cych funkeje doradcza w Radzie.

ONZ. Chociaz wszystkie organizacje migdzynarodowe moga
mie¢ whasne struktury zarzadzania, to calo$¢ ich dzialan
powinna by¢ zgodna z Kartg Narodéw Zjednoczonych
i opieraé si¢ na podstawowych prawach czlowieka, prawie do
godnosci ludzkiej oraz réwnouprawnieniu kobiet i mezczyzn.
Powinny one dziala¢ zgodnie z zasadg sprawiedliwosci oraz
z poszanowaniem traktatbw i norm migdzynarodowych.
Powinny propagowal postep spoleczny, wyzszy standard zycia,
w warunkach wigkszej wolnosci. Nowa struktura zarzgdzania
organizacjami miedzynarodowymi musi propagowaé zréwno-
wazony rozw0j oraz integracje spoleczng, musi réwniez
skutecznie reagowa na najwicksze problemy globalne.

3.2 Wartosci zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych
oraz w Powszechnej deklaracji praw czlowieka ONZ sg réwniez
warto§ciami wyznawanymi przez Uni¢ Europejskg. UE jest
oparta na zasadzie wolnosci, godnosci, dialogu, stabilnosci
i poszanowania uméw migedzynarodowych. UE jest zdeklaro-
wanym propagatorem koncepcji multilateralizmu oraz zwolen-
nikiem ONZ i jej traktatéw. EKES popiera takie stanowisko.
Niemniej EKES odnotowuje, ze zmienil si¢ kontekst,
w ktérym krzewiono wartoéci multilateralizmu, i uwaza,
ze konieczne jest poddanie przegladowi komunikatéw KE
dotyczacych polityki multilateralizmu UE: ,Budowanie
skutecznego partnerstwa z ONZ w dziedzinie rozwoju
i pomocy humanitarnej” [COM(2001) 231] oraz ,Unia Euro-
pejska i Organizacja Narodéw Zjednoczonych: wybér multilate-
ralizmu” [COM(2003) 526].

3.3 Nowa struktura zarzadzania gospodarkg $wiatowg
powinna opiera¢ si¢ na Miedzynarodowym pakcie praw gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych i koncentrowal si¢ na
rozwigzywaniu pilnych probleméw spofecznych, jak bezro-
bocie, ubdstwo, bezpieczefistwo zaopatrzenia w zZywno$¢ oraz
narastajgce nierdwnosci. Powinna ona przyczynia¢ si¢ do spra-
wiedliwosci spolecznej 1 wigkszej sprawiedliwosci na $wiecie.
Powinna réwniez odgrywaé wigksza role w upowszechnianiu
gospodarki ekologicznej i chroni¢ dobra publiczne, takie jak
czysta woda i powietrze oraz réznorodno$¢ biologiczna,
a takze dziala¢ na rzecz ograniczenia emisji CO,.

4. Nowy sposOb zarzadzania: rozszerzona wspélpraca,
wieksza sp6jnoé¢ i skutecznosé

4.1  EKES apeluje do Komisji Europejskiej oraz do innych
instytucji europejskich o aktywne upowszechnianie nowego
sposobu zarzadzania organizacjami miedzynarodowymi, maja-
cego na celu zwigkszanie ich spdjnosci i skutecznosci
w przyczynianiu si¢ do zréwnowazonego rozwoju, jak tez
zapewnianie godnej pracy i zréwnowazonych przedsigbiorstw.

4.2 Organizacje miedzynarodowe, a szczegdlnie ONZ i jej
agencje, majg co prawda wyraznie okreSlone cele, ale czgsto
brakuje im skuteczno$ci. Nawet jesli cele zostaly sformalizo-
wane w traktatach i normach migdzynarodowych, ich realizacja
jest czesto niewlasciwa i brakuje skutecznego systemu oceny
wplywu. Nowy sposéb zarzadzania organizacjami migedzynaro-
dowymi powinien bardziej skupiac si¢ na egzekwowaniu decyzji
i dzialaniach nastgpczych.
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4.3 Monitorowanie staje si¢ istotnym narzedziem, ktdre
stluzy zagwarantowaniu spdjnosci realizacji polityki oraz
dostarcza kadrze zarzadzajacej i decydentom odpowiednich
wskazéwek na temat tego, w jaki sposéb nalezy skoncentrowaé
si¢ na obszarach bedacych przedmiotem ich najwigkszej troski.
Monitorowanie pozwala rOwniez na wczesne ostrzeganie, dzigki
czemu mozliwa jest odpowiednia interwencja na czas. EKES
proponuje wykorzystanie i rozwiniecie tego podejicia zgodnie
z potrzebami organizacji mi¢dzynarodowych na szerszg
i bardziej skoordynowang miedzynarodowa skale, poniewaz
pozytywne do$wiadczenia europejskie w monitorowaniu ztozo-
nych interwencji na wielu szczeblach zwigkszyly zdolnosé
wladz publicznych, ekspertéw oraz sektora prywatnego do
wspolnego zarzadzania.

4.4 Organizacje migdzynarodowe moga by¢ bardziej
skuteczne, jesli beda wzajemnie popieraly swoje cele. Niektore
organizacje migedzynarodowe dysponuja mechanizmami skarg
i wiazacych rozstrzygnieé arbitrazowych (WTO), inne majg
dobrze rozwinigte mechanizmy nadzorcze, ale bez kompetencji
w zakresie egzekwowania prawa (MOP). Kierunki polityki orga-
nizacji migdzynarodowych nie moga by¢ sprzeczne i dopiero
wtedy, gdy organizacje ONZ, migdzynarodowe instytucje finan-
sowe i UE beda wzajemnie propagowal swoje normy -
réowno$¢  plci, zréwnowazony rozwdj, godna  prace
i liberalizacje handlu — mozliwe bedzie osiggnigcie celow ktérej-
kolwiek z tych organizagji i instytucji.

4.5  Zarzadzanie instytucjami finansowymi, takimi jak MFW,
Bank Swiatowy oraz Rada StabilnoSci Finansowej, bylo
gléwnym punktem debaty poSwigconej miedzynarodowemu
zarzadzaniu gospodarka $wiatowa. Potrzeba regulacji rynkéw
finansowych oraz zapewnienia ich wigkszej przejrzystosci jest
wyjatkowo pilna i nie jest juz mozliwe podejmowanie odpo-
wiednich dzialan jedynie na szczeblu krajowym. EKES popiera
bezstronne zwigkszenie kompetencji organizacji miedzynarodo-
wych w zakresie regulowania rynkéw finansowych na szczeblu
miedzynarodowym, bez stwarzania zbyt restrykcyjnego, dusz-
nego i zbiurokratyzowanego klimatu, dzigki czemu beda one
mogly skuteczniej przeciwdziata¢ przyszlym kryzysom. EKES
popiera zwigkszenie regulacji na szczeblu europejskim
i migdzynarodowym miedzy innymi w nastepujacych dziedzi-
nach: podwyzszenie rezerw, regulowanie funduszy hedgingo-
wych, otwieranie rajéw podatkowych, zniech¢canie do przyzna-
wania przesadnie wysokiego i demoralizujgcego wynagrodzenia,
ograniczanie ryzyka dzwigni finansowej oraz ponadnarodowa
konsolidacja organéw nadzorczych.

4.6 Konieczne jest rozszerzenie wspOlpracy miedzynaro-
dowej, aby zniwelowaé wplyw kryzysu finansowego na gospo-
darke realng. Bezpieczna gospodarka §wiatowa wymaga pogle-
bionej regulacji w wigkszym stopniu opartej na warto$ciach.
Z istotng inicjatywa wystapita w tym zakresie kanclerz Niemiec
Angela Merkel. Na posiedzeniu WTO, Banku Swiatowego,
MFW, MOP i OECD na poczatku 2009 r. kanclerz Merkel
zaproponowala karte zréwnowazonego gospodarowania (3),
ktéra stanowilaby podstawe spodjnej polityki prowadzacej
do osiggnigcia wspélnych celéw, przy czym kazda
z organizacji dzialalaby w ramach wlasnych uprawnien. Na
podstawie tej karty przywddcy G-20 oglosili w Pittsburghu

() Wspolny komunikat prasowy kanclerz Angeli Merkel, 5 lutego
2009 r., Berlin.

,Podstawowe warto$ci na rzecz zréwnowazonej dzialalnosci
gospodarczej’, w ktérym to dokumencie sformutowali swoje
zobowigzania wobec poszczegblnych zainteresowanych stron
— konsumentéw, pracownikow, inwestoréw i przedsigbiorcow
- w celu zwigkszenia dobrobytu obywateli za pomocg spdjnych
strategii gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych. OECD
opracowala ,Swiatowa norm¢ na XXI wiek” w oparciu
o istniejgce normy OECD dotyczace fadu korporacyjnego,
przedsigbiorstw  wielonarodowych, — zwalczania  korupcji
i wspélpracy podatkowej (*). Komisja pod przewodnictwem
Stiglitza zaleca zdecydowane $rodki w celu przeciwdzialania
spadajacemu popytowi, tworzenia miejsc pracy i osiggania mile-
nijnych celéw rozwoju. EKES zaleca UE i pafistwom czlon-
kowskim poparcie powyzszych inicjatyw.

4.7 Szczegbélna role w nowej strukturze zarzgdzania ma
odgrywaé MOP. Podstawowe normy pracy oraz koncepcja
godnej pracy i zréwnowazonej przedsigbiorczosci wytyczaja
kierunek dzialan w zakresie zwalczania kryzysu na rynku pracy.
Na 98. konferencji w czerwcu 2009 r. trzy organy MOP uzgod-
nily globalny pakt na rzecz miejsc pracy, bedacy pakietem
srodkéw  stuzacych  odwrdceniu  spadkowej  tendencji
w dziedzinie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. EKES
wzywa UE do zdecydowanego dazenia do formalnego dialogu
pomiedzy organizacjami miedzynarodowymi, opartego na
programie godnej pracy MOP i dotyczacego zatrudnienia,
rozwoju przedsigbiorczosci, ochrony socjalnej, humanitarnych
warunkéw pracy, zdrowych stosunkéw pracy oraz praw
W miejscu pracy.

4.8  Aby uzyska¢ wicksza sp6jnosé, Komitet radzi UE, by
propagowala zaréwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie ratyfi-
kacje aktualnych konwencji MOP oraz realizacje programu
godnej pracy. Komitet wzywa szczegélnie do ratyfikacji
i wdrazania konwencji najbardziej powigzanych z programem
godnej pracy, w tym konwencji o bezpieczenstwie i higienie
pracy, konwencji o zabezpieczeniu spolecznym oraz konwencji
94 dotyczacej postanowien o pracy w umowach zawieranych
przez wladze publiczne. Przepisy UE nie zwalniaja panstw
cztonkowskich ze spoczywajacych na nich obowigzkéw na
mocy ratyfikowanych konwencji MOP. EKES popiera zawarty
w rezolucji z dnia 26 listopada 2009 r. apel Parlamentu Euro-
pejskiego do Komisji o opracowanie zalecenia skierowanego do
panstw czlonkowskich dotyczacego ratyfikowania aktualnych
konwencji MOP oraz aktywnego przyczyniania si¢ do ich reali-
zacji. W nastepstwie opinii EKES-u w sprawie spolecznego
wymiaru globalizacji (°) oraz w sprawie upowszechniania godne;j
pracy dla wszystkich (°) EKES pragnie aktywnie uczestniczy¢
W przygotowywaniu tego zalecenia.

4.9  Ponadto EKES popiera wszelkie inicjatywy UE majace na
celu zachgcanie organizacji miedzynarodowych do wspélpracy
w okre$lonych kwestiach. Dobrym przykladem jest wspélpraca
pomiedzy WTO a MOP w dziedzinie zatrudnienia, wspdlpraca
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego pomigdzy Bankiem
Swiatowym a MOP, wspélpraca w zakresie wdrazania podsta-
wowych norm pracy pomiedzy Bankiem Swiatowym a MFW.
Zatrudnienie os6b mliodych, mikrofinansowanie oraz zabezpie-
czenie spoleczne to najwazniejsze kwestie.

() Angel Gurria, sekretarz generalny OECD, Rzym, 12 maja 2009 r.
() Dz.U. C 234 z 22.9.2005, s. 41.
(% Dz.U. C 93 z 27.4.2007, s. 38.
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5. Nowy sposob zarzadzania: szersze uwzglednienie inte-
res6w krajow rozwijajacych sie

5.1  Kraje rozwijajace si¢ i kraje o gospodarkach wschodzg-
cych muszg odgrywal wigksza role w nowych strukturach
globalnego zarzadzania, ktére zostang przyjete przez organi-
zacje miedzynarodowe. Jednak ich integracja musi opiera sie
na przepisach ONZ oraz na przestrzeganiu praw czlowieka. Cel,
jakim jest zapewnienie godnej pracy oraz wdrazanie podstawo-
wych norm pracy MOP w krajach o gospodarkach wschodza-
cych i krajach rozwijajacych si¢, powinien by¢ wyznacznikiem
polityki organizacji migdzynarodowych. Bank Swiatowy i MFW
muszg dalej si¢ restrukturyzowad, aby zwigkszy¢ reprezentacje
i znaczenie krajow ubozszych w ich instytucjach i procesach.

5.2 Nalezy koniecznie pomagaé¢ krajom rozwijajacym sie,
aby ulatwi¢ im efektywny udzial w procesie decyzyjnym
WTO. Muszg by¢ one przygotowane do bardziej aktywnego
udzialu w negocjacjach handlowych i nalezy je zachgcaé do
poszerzania wiedzy w kwestiach handlowych oraz rozwijania
mozliwosci i kompetencji technicznych w dziedzinie integracji
rynkowej. Kraje rozwijajace si¢ musza zajmowaé uprawniong
pozycje polityczng w negocjacjach handlowych.

5.3 W marcu 2009 r. MFW sporzadzil analize stopnia nara-
zenia krajow o niskim dochodzie na szkodliwe skutki $wiato-
wego kryzysu finansowego oraz nastgpujacej w jego wyniku
recesji (). Wedtug szacunkéw MOP ponad 200 min ludzi,
z ktorych wigkszo$¢ zyje w krajach rozwijajacych si¢ lub
krajach o gospodarkach wschodzacych, moze popasé
w skrajne ubdstwo. Liczba tzw. ubogich pracujacych, czyli
os6b, ktdre zarabiaja ponizej 2 USD dziennie, moze wzrosngé
do 1,4 mld, co zniweczy postep w dziedzinie ograniczania
ubdstwa na $wiecie osiggniety w ciggu minionej dekady. Wzrost
ubéstwa najbardziej dotknie kobiety, zwazywszy ze 60 % oséb
ubogich na $wiecie stanowig kobiety. W tych okoliczno$ciach
nalezy podjaé¢ dodatkowe wysitki, aby osiggng¢ milenijne cele
rozwoju. EKES wzywa UE do zdecydowanego wcielenia
w Zycie zobowigzania do osiaggniecia milenijnych celéw
roZwWoju.

6. Jaka role moze odgrywa¢é UE w upowszechnianiu
nowego sposobu zarzadzania réznymi organizacjami
mig¢dzynarodowymi?

6.1  UE ma szczeg6lng role do odegrania na arenie migdzy-
narodowej. Unia Europejska jest najwazniejszym eksporterem
na $wiecie, najwazniejszym darczyfcg na rzecz krajow rozwija-
jacych sie oraz $wiatowym rynkiem odniesienia. Pomimo tego
niektére badania wskazujg, ze UE traci swoja pozycje
w ONZ (%). UE otrzymuje mniejsze poparcie dla swoich rezo-
lucji dotyczacych praw czlowiecka na forum Zgromadzenia
Ogblnego niz dziesig¢ lat temu z powodu wigkszego wplywu

(') MFW, ,The Implications of the Global Financial Crisis for Low-
Income Countries”, marzec 2009 r.

(%) Richard Gowan, Franziska Brantner: ,A global Force for Human
Rights? An audit of European Power at the UN”, Europejska Rada
Stosunkéw Migdzynarodowych, wrzesien 2008 r., www.ecfr.eu

krajow, ktore sprzeciwiajg si¢ ingerowaniu w ,sprawy
wewnetrzne”, jak Chiny czy Rosja (%).

6.2 UE gra o duza stawke¢ w systemie globalnego zarza-
dzania. Unijny model spolecznej gospodarki rynkowej jest
unikalny i okazal sie on  szczegblnie  pomocny
w rozwigzywaniu zlozonych probleméw, jakie niesie za soba
obecny kryzys gospodarczy. UE i jej instytucje musza podjaé
dzialania zmierzajace do zabezpieczenia swych intereséw oraz
upowszechniania wyznawanych przez siebie wartosci.

6.3  UE jest na rézne sposoby reprezentowana we wszystkich
organizacjach miedzynarodowych zajmujacych si¢ zarzadza-
niem gospodarka Swiatowa: panstwa czlonkowskie zasiadaja
w zarzadach tych organizacji, UE koordynuje polityke panistw
czlonkowskich w tych organizacjach, UE jest reprezentowana
przez panstwo czlonkowskie sprawujace prezydencje lub tez
KE ma status bezposredniej reprezentacji UE. W wigkszosci
organizacji migdzynarodowych UE ma jedynie status obserwa-
tora (wyjatkami sa WTO i FAO) i polega na swojej sile prze-
konywania w celu wywierania wplywu. Chociaz wspomniana
sita przekonywania oraz unijna sie¢ dobrej woli moga by¢
skuteczne, UE powinna czynnie ubiegaé si¢ o formalng pozycje
tam, gdzie to mozliwe. UE powinna opracowacl strategie
odnoszace si¢ do poszczegblnych organizacji miedzynaro-
dowych, aby zwiekszy¢ swoj wplyw i wzmocnié pozycje,
majagc na wzgledzie upowszechnianie skuteczniejszego
i sprawiedliwego sposobu zarzgdzania tymi organizacjami.

6.4  UE jest reprezentowana na forum MFW przez réznych
rzecznikéw (przewodniczacy EURIMF, EBC, przewodniczacy
eurogrupy, minister finanséw kraju sprawujgcego prezydencje
Rady), a rozbieznoici pomiedzy panstwami czlonkowskimi
dotyczace kwestii finansowych i rozwojowych nie pozwalajg
Unii na méwienie jednym glosem. Cho¢ w kwestiach handlo-
wych KE ma upowaznienie do wypowiadania si¢ w imieniu Unii
Europejskiej, to w innych kwestiach finansowych czy gospodar-
czych nawet tych szesnaScie pafstw czlonkowskich UE, ktore
majg wspolna walute i ktére przekazaly czes¢ swych kompe-
tencji EBC, nie zawsze przyjmuje jednolite stanowisko. Z uwagi
na wzrost znaczenia instytucji Bretton Woods, w szczeg6lnosci
MFW, EKES apeluje do UE i jej instytucji, by poprawily swoja
koordynacj¢ zarzadzania tymi instytucjami. Kraje UE majg
facznie 32 % gloséw w MFW (dla poréwnania Stany Zjedno-
czone majg 17 % gloséw). Utrate wplywu mniejszych panstw
czlonkowskich UE na rzecz gospodarek wschodzgcych mozna
zrekompensowac¢ poprzez lepsza koordynacje polityki UE.

6.5  EKES apeluje do UE o zachecenie MFW do upowszech-
niania kierunkéw polityki, ktére zapewniaja dostgp do
kredytéow i finansowania, szczegdlnie MSP i rolnikom,
poniewaz we wszystkich gospodarkach krajowych sektory te
odgrywaja podstawowa role oraz generujg najwiecej miejsc
pracy. EKES zwraca si¢ rowniez o to, by UE wezwala miedzy-
narodowe instytucje finansowe do udostgpnienia funduszy
krajom rozwijajacym si¢, aby wdrazaly $rodki antycykliczne
i jednoczesnie powstrzymywaly si¢ od warunkowych ogra-
niczefi procyklicznych.

() Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 13.
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6.6  Od 2000 r. UE znacznie zwigkszyla swoéj wklad finan-
sowy do Banku Swiatowego (241 mln EUR w 2008 r.). EKES
uznaje znaczenie Banku Swiatowego dla wyeliminowania
ubéstwa i zaleca, by UE zachecita go do przyjecia polityki
rozwoju gospodarczego, ktéra obejmowalaby godng prace,
a takze dostep do opieki zdrowotnej, edukacji i innych dobr
publicznych. EKES wzywa ponadto UE do poparcia Banku
Swiatowego w finansowaniu planéw naprawy gospodar-
czej dla krajow dotknigtych przez obecny kryzys finansowy
i gospodarczy, ktore skupilyby si¢ na wspieraniu zréwnowazo-
nego rozwoju przedsigbiorczosci, tworzenia miejsc pracy, inwe-
stycji publicznych, aktywnej polityki rynku pracy, obejmowania
podstawowymi  zabezpieczeniami spolecznymi  wszystkich
obywateli, dodatkowych sieci bezpieczenistwa na rzecz najstab-
szych grup oraz inwestycji w gospodarke ekologiczng.

6.7 Na mocy nowego traktatu lizbonskiego Parlamentowi
Europejskiemu przyznano kompetencje umozliwiajace wspol-
decydowanie w sprawach polityki handlowej. Dzigki temu
EKES bedzie mial nowe mozliwosci poglebienia swej wspél-
pracy w dziedzinie handlu z Parlamentem i Komisjg. EKES
przygotowal kilka istotnych opinii na temat handlu oraz
koniecznosci  zapewnienia spéjnosci  polityk  handlowych
z politykami spolecznymi i $rodowiskowymi UE (19).

6.8 UE poswieca wiele czasu na koordynacje swoich
pogladéw i stanowisk w organizacjach migdzynarodowych,
a zatem mniej czasu i energii pozostaje na zdobywanie poparcia
dla tych stanowisk wérdd innych czlonkéw organizacji migdzy-
narodowych. Jednym z ostatnich pozytywnych wyjatkéw jest
Konwencja ONZ o prawach osob niepelnosprawnych. Organi-
zacje spoleczenstwa obywatelskiego mogg popieraé wspdlne
stanowisko. EKES odnotowuje, ze w glosowaniu panstw czlon-
kowskich UE obserwuje si¢ zbiezno$¢, i zachgca UE, by byla
gotowa przemawia¢ jednym glosem i zapobiegal w ten sposob
utracie swego wplywu w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie
nie moga osiagna¢ zgody. Mozna mie¢ nadzieje, Ze traktat
lizbonski przyczyni si¢ do poprawy sytuacji w tym zakresie.
Przyjecie nowego traktatu, nowy urzad wysokiego przedstawi-
ciela oraz Scislejsza wspélpraca dyplomatyczna stanowia okazje
do wzmocnienia migdzynarodowej pozycji UE.

6.9 Lepsze zarzadzanie organizacjami miedzynarodowymi,
charakteryzujace si¢ wigksza spdjnoscia i zarazem bardziej efek-
tywne, nalezy przede wszystkim praktykowaé na gruncie
unijnym. Kierunki polityki UE w ONZ i agencjach wyspecjali-
zowanych ONZ, a takze w grupie G-20 i instytucjach Bretton
Woods  powinny  podlega¢ tym  samym = zasadom
i upowszechnia¢ te same cele w ramach mandatu i struktury
poszczegdlnych organizacji. Aby opracowaé spdjna polityke
w organizacjach migdzynarodowych, potrzeba znacznie wigcej
wysitku. Pozytywnym przykladem jest polityka UE w zakresie
spdjnosci na rzecz rozwoju. EKES odnosi si¢ takze do spdjnosci
polityki wewnetrznej i zewnetrznej w strategii lizbonskiej (11).

(1% Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 82.
(") Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 41.

7. Szersze konsultacje i wigksze zaangazowanie partneréw
spolecznych oraz organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego

7.1 Udzial partneréw spolecznych i organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego jest warunkiem wstgpnym ochrony
i propagowania wartoéci, ktore maja podstawowe znaczenie
dla organizacji migedzynarodowych. Zarzadzanie organizacjami
migdzynarodowymi ma istotne przelozenie na interesy spofe-
czefistwa obywatelskiego. Niedawny kryzys uwidocznil, ze
spoleczefistwo  obywatelskie, czyli podatnicy, pracownicy,
konsumenci, osoby  oszczedzajace, wiasciciele  doméw
i przedsigbiorcy placa wysoka ceng za niewystarczajace
i nieskuteczne globalne zarzadzanie.

7.2 Nowa struktura zarzadzania ksztaltuje si¢ podczas posie-
dzen dyplomatycznych wysokiego szczebla. Proces ten nie jest
szczegOlnie przejrzysty. Organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego i partnerzy spoleczni maja bardzo ograniczony dostep
do informagji na temat tego procesu, a tym bardziej do procesu
podejmowania decyzji. Organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego i zwigzki zawodowe probuja zmobilizowal opinig
publiczng i lobbowaé rzady, aby udzielaly one informacji na
temat swoich koncepcji przyszlej struktury zarzadzania gospo-
darkg $wiatowg. Prowadzone sa konsultacje z niektorymi
kregami przedsigbiorczosci, natomiast inne s pomijane. Glos
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecz-
nych powinien byé¢ w wigkszym stopniu uwzgledniany
w procesie ksztaltowania unijnej polityki wobec organizacji
miedzynarodowych.

7.3 Na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym
istnieje szereg wzorcowych przykladéw zaangazowania spole-
czefistwa obywatelskiego w zarzadzanie organizacjami miedzy-
narodowymi. Na szczeblu migdzynarodowym szczegdlnie
widoczny jest przyklad MOP. Przedstawiciele pracodawcow
i pracownikéw uczestniczag na réwni z rzagdami w pracach
wszystkich instytucji MOP, czy to w zakresie zarzgdzania,
podejmowania decyzji, wyznaczania norm czy tez monitoro-
wania. Komitet Doradczy Biznesu i Przemyslu (BIAC) oraz
Komitet Doradczy Zwigzkéw Zawodowych (TUAC) przy
OECD to réwniez dobre przyklady zinstytucjonalizowanych
konsultacji z partnerami spofecznymi. Wszystkie inne organi-
zacje miedzynarodowe w mniejszym stopniu angazuja sig
w konsultacje z partnerami spolecznymi i innymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, na przyklad organizacje pozarzg-
dowe maja status doradczy w ONZ, lecz zadnego w G-20. Do
skutecznego zarzadzania organizacjami miedzynarodowymi
przyczyni si¢ przejrzyste zinstytucjonalizowanie zaangazowania
organizacji  reprezentujgcych  spoleczefistwo  obywatelskie
i partneréw spolecznych. Skuteczno$¢ organizacji miedzynaro-
dowych moze si¢ rowniez zwigkszy¢, jezeli do ich mecha-
nizméw monitorowania i Systeméw wczesnego ostrzegania
wlaczone zostang organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
i partnerzy spoleczni.

7.4  EKES oczekuje, ze UE wigczy organizacje spoteczefistwa
obywatelskiego i partneréw spolecznych w proces opracowy-
wania swoich kierunkéw polityki i stanowisk dotyczacych
nowego sposobu zarzadzania organizacjami miedzynarodo-
wymi. Komitet oczekuje réwniez, ze UE bedzie propagowaé
na forum organizacji migdzynarodowych koncepcje ich
otwarcia na konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim i
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partnerami spolecznymi podczas dyskusji nad ich strukturami
zarzadzania. WartoSciowy proces konsultacji zaklada prze-
jrzysto$¢ i latwy dostep do dokumentéw w ramach czaso-
wych umozliwiajagcych rozwazenie i uwzglednienie
pogladéw zainteresowanych stron.

Bruksela, 17 marca 2010 r.

7.5  EKES oczekuje, ze UE (KE i panstwa czlonkowskie)
beda wspiera¢ i ulatwia¢ konsultacje z organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego i partnerami spotecznymi
w przyszlym zarzadzaniu organizacjami miedzynarodo-
wymi.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



