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Na sesji plenarnej w dniu 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit, zgodnie
z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

polityki transportowej na Batkanach Zachodnich.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ dnia 4 marca 2010 r. Sprawozdawcg byl Patrik ZOLTVANY.

Na 461. sesji plenarnej w dniach 17-18 marca 2010 r. (posiedzenie z 17 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 132 do 2 — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjat

1.

nastepujaca opinie:

Zalecenia

1.1 Zalecenia dla Unii Europejskiej (Komisji Europejskiej):

kontynuowa¢ proces rozszerzenia;

przyspieszy¢ proces liberalizacji przepiséw wizowych wobec
Albanii oraz Boéni i Hercegowiny, by umozliwi¢ obywa-
telom tych krajow bezwizowe podrézowanie do krajow
obszaru  Schengen. Rozpoczaé réwniez  negocjacje
z Kosowem w tej sprawie (1);

zmobilizowaé wszystkie dostepne Zrédla finansowania
w celu maksymalnego zwigkszenia inwestycji w projekty
infrastrukturalne; w tym celu wykorzysta¢ nowo powstale
ramy inwestycyjne dla Balkanéw Zachodnich;

w dalszym ciggu traktowaé priorytetowo wymiar spoleczny
przy wdrazaniu traktatu ustanawiajacego Wspélnote Trans-
portowa; nalezy wspieraé Forum Spoleczne tak, aby stalo si¢
skutecznym narzedziem poglebionego sektorowego dialogu
spolecznego na poziomie regionalnym;

promowac dzialania wspierajace bardziej ekologiczne $rodki
transportu, takie jak kolej i $rédladowe drogi wodne, na
Batkanach Zachodnich;

uwzgledni¢ analize spoleczno-gospodarczych skutkéw sieci
transportowych przy opracowywaniu wspdlnej polityki
transportowej;

wspiera¢ niezbedng modernizacj¢ podstawowej sieci trans-
portu regionalnego;

w ramach przegladu polityki TEN-T uwzgledni¢ podsta-
wowg sie¢ transportu regionalnego Europy Potudniowo-
Wschodniej jako przyszla cz¢s¢ TEN-T, aby ulatwié¢ dalszg
integracj¢ Batkanéw Zachodnich z UE;

zainicjowal badania w sprawie zatrudnienia w krajach
Balkanéw Zachodnich bedacych stronami Wspélnoty Trans-

Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999.

portowej; nada¢ rowniez odpowiednie znaczenie tworzeniu
programow szkoleniowych dla pracodawcow
i pracownikéw, aby umozliwi¢ im lepsze reagowanie na
przemiany rynku pracy;

— zapewni¢ Sekretariatowi Wspdlnoty Transportowej odpo-

wiednie zasoby ludzkie w zakresie spraw spolecznych
i dialogu spofecznego.

1.2 Zalecenia dla EKES-u:

— za podrednictwem prac Wspdlnego Komitetu Konsultacyj-

nego zachecal partneréw spolecznych w krajach Balkanow
Zachodnich do czynnego udzialu w dialogu spofecznym,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym;

zorganizowa¢ w krajach Batkanéw Zachodnich konferencje
w sprawie polityki transportowej z udzialem przedstawicieli
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego z tych krajow,
Komisji Europejskiej i EKES-u;

okredli¢ mechanizmy tworzenia i zinstytucjonalizowania
przyszlej wspélpracy z regionalnym Forum Spofecznym,
ktére ma powsta¢ na mocy traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Transportowy.

1.3 Zalecenia dla rzgdéw krajéw Batkanéw Zachodnich:

— wzmocni¢ wspélprace regionalna w dziedzinie polityki

i infrastruktury transportowej;

— zapewni¢ skuteczne planowanie istotnych dla regionu inwe-

stycji publicznych w sektorze transportu i przyspieszy¢
budowanie zdolno$ci w sektorze transportu;

— przeprowadzi¢ niezbedne reformy i przyspieszy¢ proces

przyjmowania wspélnotowego dorobku prawnego;

— wykorzysta¢ mozliwosci finansowania badZz wspélfinanso-

wania ze $rodkéw prywatnych projektéw priorytetowych
i uzupelniajacych (partnerstwo publiczno-prywatne) oraz
stworzy¢ odpowiednie warunki dla tego rodzaju projektow;
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— poprawi¢ przejrzystosé procedur zwigzanych 2.2 Rola Unii Europejskiej w rozwijaniu polityki transportowej na

z zaméwieniami publicznymi;

— lepiej zarzadzaé granicami i zwigkszy¢ przepustowosé
przejs¢ granicznych, by umozliwi¢ szybszy transport na
szczeblu regionalnym i poprawié jego jakosé;

— opracowaé spdjne strategie na szczeblu regionalnym na
rzecz transportu intermodalnego oraz wykorzystania inteli-
gentnych systeméw transportowych (ITS);

— nadal dazy¢ do poprawy stosunkéw z krajami sgsiednimi
i do rozwigzania wcigz nieuregulowanych kwestii
w ramach stosunkéw dwustronnych;

— czynnie uczestniczyé W rozwijaniu  przygotowywanej
obecnie strategii na rzecz regionu naddunajskiego, by wyko-
rzysta¢ wspolne projekty infrastrukturalne realizowane przez
panstwa czlonkowskie UE i kraje sasiedzkie;

— zaangazowal partneréw spolecznych i przedstawicieli
innych odpowiednich organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego w proces tworzenia regionalnej polityki transpor-
towej oraz osiagna¢ zbiezno$¢ migdzy polityka zatrudnienia
a reformami.

2. Kontekst opinii

2.1 Rola transportu i infrastruktury we wspolpracy regio-
nalnej na Balkanach Zachodnich uznawana jest za kluczowy
czynnik ogdlnego rozwoju tego regionu w wymiarze gospodar-
czym, spolecznym i Srodowiskowym. Rozwdj podstawowej sieci
transportu regionalnego w Europie Poludniowo-Wschodniej
(podstawowej sieci) jest dla krajow Batkanow Zachodnich
doskonala okazja do wspdlnego okreSlenia intereséw
i wdrozenia rozwigzan korzystnych dla gospodarki, spoteczen-
stwa, Srodowiska oraz calego regionu. Jedli chodzi o rozwdj
gospodarczy, to wdrazanie regionalnych projektéw infrastruktu-
ralnych ma pozytywny wplyw na gospodarke regionalng, przy-
czynia si¢ do otwierania rynkéw na nowe inicjatywy gospo-
darcze i zapewnia skuteczniejsza wymiang handlowa miedzy
krajami regionu. Rozwdj regionalnej sieci transportu wspiera
w  szczegblnosci  rzady krajow  Batkanéw  Zachodnich
w rozwigzywaniu problemu wysokiego bezrobocia oraz
pobudza ogélny rozwdj gospodarczy regionu. Lepsze mozli-
wosci zatrudnienia i wigksza mobilno$¢ pracownikéw réwniez
przyczyniaja si¢ do rozwoju spolecznego. Regionalna sie¢ trans-
portowa sprzyja takze poprawie wspdlpracy transgranicznej
i kontaktéw miedzyludzkich. Z racji znaczacego wplywu trans-
portu na Srodowisko niezbedne jest uwzglednienie kwestii zwia-
zanych z ochrong Srodowiska przy rozwijaniu podstawowej
sieci transportu regionalnego.

Rozwdj tej sieci ma réwniez realny wymiar polityczny. Poprzez
rozwoj projektow infrastrukturalnych rzady panstw Batkanéw
Zachodnich oraz wszystkie inne zaangazowane strony mogg
wykazaé swoja wole przezwyciezenia dwustronnych konfliktow
i probleméw zwiazanych z niedawng przeszloscia. A zatem
rozwdj regionalnej sieci transportu przyczynia si¢ do regionalnej
integracji krajéw Balkanéw Zachodnich.

Batkanach Zachodnich

221 UE jest bezpoSrednio zainteresowana regionem
Batkan6w Zachodnich, gdyz lezy on w sercu Europy. Wszystkie
kraje Batkanéw Zachodnich sg albo kandydatami, albo poten-
cjalnymi kandydatami do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Aby
zrealizowad ten cel musza one speini¢ wszystkie kryteria
i warunki czlonkostwa. Wspodlpraca regionalna jest jednym
z warunkow wstepnych pomyslnej integracji tych panstw
z Unig Europejska i stad jest istotnym elementem procesu stabi-
lizacji i stowarzyszenia (SAP). Z tego wzgledu UE chetnie
wspiera rozwdj projektéw regionalnych, w tym podstawowej
sieci transportu regionalnego, ktéra odgrywa istotng role.

2.2.2  UE postrzega transport jako obszar polityki, ktéry
z oczywistych wzgledow nadaje si¢ do realizowania skutecznej
wspolpracy regionalnej. W zwigzku z tymi uwaza, ze polityka
transportowa na Batkanach Zachodnich moze mie¢ daleko idace
skutki i moze by¢ bodzcem do przyjmowania przez ten region
wspdlnotowego dorobku prawnego. Fakt, ze cztery z dziesieciu
korytarzy paneuropejskich przechodzi przez Batkany Zachodnie
nadaje polityce transportowej jeszcze wigksze znaczenie. Poli-
tyka transportowa realizowana przez UE w tym regionie ma
trzy gléwne cele. Po pierwsze, ulepszy¢ i zmodernizowac sie¢
transportu w Europie Poludniowo-Wschodniej, by wesprzel
rozwdj spoleczno-gospodarczy. Po drugie, usprawni¢ transport
w ramach sieci poprzez zastosowanie tzw. migkkich
i horyzontalnych $rodkéw. Po trzecie, poméc w przyjeciu
przez region wspolnotowego dorobku prawnego w dziedzinie
transportu. Aby osiagnaé powyzsze priorytety UE negocjuje
obecnie traktat ustanawiajgcy Wspélnote Transportows
z krajami Batkandéw Zachodnich (zob. pkt 4.3 ponizej).

3. Opis podstawowej sieci transportu regionalnego

Sie¢ podstawowa zostala okreSlona w Protokole ustalef
w sprawie rozwoju podstawowej regionalnej sieci transportowej
w Europie Poludniowo-Wschodniej jako multimodalna sie¢
skfadajaca  sic  z  polaczei  drogowych,  kolejowych
i $rédladowych drég wodnych w siedmiu krajach Balkanéw
Zachodnich: Albanii, Boéni i Hercegowinie, Chorwacji, Bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii, Czarnogérze, Serbii
i Kosowie (3. Obejmuje ona réwniez szereg wyznaczonych
portéw morskich, rzecznych i lotniczych.

Podstawowa sie¢ drogowa i kolejowa obejmuje korytarze oraz
trasy. Korytarze okreSlone s3 jako utworzone paneuropejskie
korytarze transportowe V, VII, VIII i X: zapewniaja one miedzy-
narodowe polaczenia z UE. Trasy stanowia uzupelnienie sieci
podstawowych i obejmuja siedem tras drogowych i sze$¢ tras
kolejowych, a ich celem jest zapewnienie polaczenia miedzy
stolicami regionu a sgsiednimi krajami. Maja réwniez zapewnié
polaczenie miedzy gtéwnymi miastami regionu, dostep do
portéw sieci podstawowej (w tym portéw lotniczych) oraz
odpowiednig obstuge oddalonych obszaréw regionu. Podsta-
wowa sie¢ $rodladowych drég wodnych obejmuje korytarz VII
(Dunaj) oraz rzeke Sawe.

(%) Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1244/1999.
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3.1 Podstawowa sie¢ drogowa

Calkowita dlugo$¢ podstawowej sieci drogowej wynosi 5 975
km i obejmuje 3019 km korytarzy oraz 2956 km tras.
Wedtug danych udostepnionych Obserwatorium ds. Transportu
w Europie Poludniowo-Wschodniej, 13,2 % drdg nalezacych do
podstawowej sieci drogowej jest w ztym lub bardzo zlym stanie,
natomiast stan prawie 87 % drdg klasyfikuje si¢ jako ,Srednio

dobry” do ,bardzo dobry” (3).

Najwicksza cze$¢ sektora transportu stanowig drogi i z tego
wzgledu przeznacza si¢ na nie najwigcej Srodkéw. Jednakze
nalezy poprawi¢ jako§¢ drog, by zmniejszy¢ opdznienia, zagesz-
czenie ruchu i zanieczyszczenia oraz by zwigkszy¢ poziom
bezpieczefistwa. Pomimo podejmowanych przez zainteresowane
kraje wysitkéw, by przyja¢ nowe, ostrzejsze przepisy, bezpie-
czefistwo  drogowe  pozostaje jednym z  gléwnych
probleméw (*). Wedtug danych dotyczacych bezpieczenstwa
na drogach sytuacja w Europie Potudniowo-Wschodniej wcigz
budzi zaniepokojenie: liczba ofiar wypadkéw ciagle rosnie
w wyniku skumulowania si¢ efektéw niedoinwestowania, oraz
nieodpowiedniego utrzymania drég i egzekwowania prawa.

3.2 Podstawowa sie¢ kolejowa

3.2.1  Catkowita dlugos¢ podstawowej sieci kolejowej wynosi
4615 km i obejmuje 3 083 km korytarzy oraz 1 532 km tras.
Jedynie stan 15 % podstawowej sieci kolejowej uznaje si¢ za
dobry, podczas gdy stan 19 % sieci uwaza si¢ za zly lub bardzo

2y ().

3.2.2  Kolej jest najstabszym ogniwem wszystkich $rodkéw
transportu. Analiza dostgpno$ci wykazala, ze czas podrézo-
wania koleja jest do 200 % dluzszy niz czas podrézowania
drogag miedzy tym samymi parami punktéw wyjsciowych
i docelowych. Sie¢ kolejowa jest niedostatecznie rozwinigta we
wszystkich krajach Balkanéw Zachodnich. Zachodzi zatem
potrzeba przeprowadzenia szeroko zakrojonych inwestycji
w sie¢ kolejowa we wszystkich krajach tego regionu. Jeszcze
inne wyzwanie polega na restrukturyzacji spétek kolejowych;
gdyz uwaza si¢, ze w wielu z nich wystgpuje przerost zatrud-
nienia.

3.3 Inne Srodki transportu (Srodlgdowe drogi wodne, porty $rodlg-
dowe, porty morskie)

3.3.1  Catkowita dtugo$¢ Dunaju (Korytarz VII) (°) na odcinku
w Chorwacji i Serbii wynosi 588 km, a dtugo$¢ nadajacego si¢
do zeglugi odcinka rzeki Sawy wynosi 593 km. Sie¢ podsta-
wowa obejmuje takze siedem portéw morskich i dwa porty
rzeczne (). Z wyjatkiem okolo 30-kilometrowego odcinka

(}) Plan rozwoju podstawowej sieci kolejowej w Europie Poludniowo-
Wschodniej, SEETO, grudzien 2008 r., http:/[www.seetoint.org/
index.php?option=com_rubberdoc

(*) Europejska Federacja Drogowa oraz Izba Handlowa Belgii/Luksem-
burga/Europy Poludniowo-Wschodniej, Sprawozdanie: Networks for
Peace and Development (Sieci na rzecz pokoju i wspélpracy) (2006 r.),
http:/[www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=
157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31

(°) Plan rozwoju podstawowej sieci kolejowej w Europie Potudniowo-
Wschodniej, SEETO, grudzien 2008 r., http://www.seetoint.org/

(°) Znaczenie Dunaju zostalo uznane w strategii dotyczacej regionu
Dunaju, przygotowywanej obecnie na szczeblu UE.

() Sie¢ podstawowa obejmuje siedem portéw: Rijeka, Split, Ploce,
Dubrownik (Chorwacja), Bar (Czarnogoéra), oraz Durrés i Vloré
(Albania). Oba porty rzeczne znajduja si¢ w Serbii: w Belgradzie
i w Nowym Sadzie.

stan Dunaju jest przewaznie dobry, natomiast stan Sawy jest
o wiele gorszy (3).

3.3.2  Srédladowe drogi wodne s3 najbardziej ekologicznym
i najtanszym Srodkiem transportu. Na ich niekorzy$¢ przemawia
jednakze dlugi czas transportu.

3.3.3  Transport intermodalny ma ograniczony zasieg
i obecnie obejmuje przewaznie transport konteneréw morskich
droga ladowa do i z portéw. Ponadto istniejace terminale inter-
modalne nadal nie sa w pelni wykorzystywane. Jednoczesnie
szacuje si¢, ze transport intermodalny dysponuje wystarcza-
jacym potencjalem, by stanowi¢ okolo 10 % transportu
w ramach sieci podstawowej, a nawet by wzrosngé do 15 %
do roku 2015.

3.3.4  Mozna stwierdzi, Ze kraje omawianego regionu osig-
gaja staly postep, jesli chodzi o reformowanie sektora trans-
portu poprzez realizacje krajowych strategii w dziedzinie trans-
portu i wprowadzanie nowych aktéw legislacyjnych, ktére sa
zgodne ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym i z unijna poli-
tyka transportowg. Ogdlnie kraje te uznajg potrzebe zsynchro-
nizowania reform z potrzebami regionu, co oznacza, ze nie
mogg prowadzi¢ do rozbiezno$ci moggcych utrudniaé rozwoj
sieci podstawowej i skuteczne zarzadzanie nig. Podobnie jak
w przypadku procesu integracji z UE, niektére kraje sg bardziej
zaawansowane w realizacji reform, inne za$ mniej.

4. Dokumenty ramowe i uregulowania instytucjonalne

41  Wspdlna polityka transportowa dla Batkandéw Zachod-
nich zostala wprowadzona w pakcie stabilizacji dla Europy
Poludniowo-Wschodniej, podpisanym w 1999 r. Jak wspom-
niano juz wczesniej, UE postrzega wspolprace regionalng jako
warunek wstepny przyszlego czlonkostwa krajow Balkanow
Zachodnich w UE oraz jako niezbedny warunek regionalnej
polityki transportowej. Z tego wzgledu UE zacheca kraje
Batkanéw Zachodnich do poglebiania wspdtpracy wewnatrz-
regionalnej i do Scislejszej koordynacji wspdlnej polityki trans-
portowej. W 2004 r. Komisja Europejska i uczestniczgce strony
z regionu podpisaly Protokdl ustaled w  sprawie rozwoju
podstawowej sieci transportu regionalnego w Europie Polu-
dniowo-Wschodniej, by pobudzi¢ rozwdj infrastruktury trans-
portowej w tym regionie. W konsekwencji rozmaite fora, ktore
do tej pory zajmowaly si¢ regionalng infrastrukturg transpor-
towg, zostaly zastapione przez trzy gldwne organy koordynu-
jace. Decyzje strategiczne podejmowane s3 na dorocznym
posiedzeniu ministréw, komitet sterujgcy koordynuje wdrazanie
protokotu ustalen, za$ Obserwatorium ds. Transportu w Europie
Potudniowo-Wschodniej (SEETO) pelni rolg stalego sekreta-
riatu (°). Protokdt ustalenn zobowigzuje strony do wspdlnego
opracowania i realizacji wieloletnich planéw dzialania. Te
ostatnie s3 dorocznie aktualizowane i obejmuja okres 5 lat.
Protokél ustalen jest wazny réwniez dlatego, Ze zapewnia
ramy do realizacji skoordynowanego procesu prowadzacego
do opracowania traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Transpor-
towg z krajami Batkanéw Zachodnich.

(%) Plan rozwoju podstawowej sieci kolejowej w Europie Potudniowo-
Wschodniej, SEETO, grudzien 2009 r., http://www.seetoint.org/

(°) SEETO ma réwniez zachgca¢ do wspollpracy na rzecz rozwoju
gléwnej oraz pomocniczej infrastruktury podstawowej sieci multi-
modalnego transportu regionalnego w Europie Potudniowo-Wschod-
niej (SEETO). Ma takze wspiera¢ i rozwija¢ lokalne mozliwosci
w zakresie realizacji programdéw inwestycyjnych, zarzadzania,
gromadzenia danych i analizy w odniesieniu do podstawowej regio-
nalnej sieci transportowej http://www.seetoint.org
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4.2 Negocjowany obecnie traktat ustanawiajagcy Wspélnote
Transportowa z krajami Balkanéw Zachodnich zastapi obecny
protokdt ustalent. Celem traktatu jest stworzenie zintegrowanego
rynku infrastruktury i uslug w zakresie transportu ladowego,
$rodladowego i morskiego, ktéry bylby Scisle powiazany
z wewnetrznym rynkiem transportu w UE. Utworzenie Wspol-
noty Transportowej przyspieszyloby integracje systeméw trans-
portowych zaréwno w obrebie regionu, jak i z systemami unij-
nymi. To pozwoliloby nie tylko na szybsze zblizenie odpowied-
nich przepiséw, w tym na dostosowanie regulacji do wspdl-
notowego dorobku prawnego w sferze spolecznej, ale umozli-
witoby takze uzytkownikom transportu i obywatelom szybciej
odczué korzysci zwiazane z procesem przystepowania do UE.
Dodatkowo Wspdlnota Transportowa zapewnitaby operatorom
i inwestorom w sektorze transportu pewno$¢ prawna, przyczy-
niajac si¢ tym samym do pobudzenia i przyspieszenia niezbed-
nych inwestycji i rozwoju gospodarczego (1°).

43 Inne cele to: stworzenie stabilnych ram regulacyjnych
i rynkowych, by przyciagna¢ inwestycje we wszystkie $rodki
transportu i systemy zarzadzania ruchem; zwigkszenie skutecz-
nosci $rodkéw transportu i osiagniecie bardziej zréwnowazo-
nego podzialu modalnego; uwzglednienie postepu spolecznego
i poszanowanie Srodowiska przy rozwijaniu transportu. Nalezy
podkresli¢, ze traktat stanie si¢ obowigzujacy jedynie w tych
krajach Balkanéw Zachodnich, ktére wdroza niezbedny wspodl-
notowy dorobek prawny.

5. Gléwne wyzwania dla polityki transportowej na Balka-
nach Zachodnich

Zintegrowanie infrastruktury jest powaznym wyzwaniem dla
krajow Balkanéw Zachodnich. Podczas gdy infrastruktura
i ulatwienia w transporcie majg kluczowe znaczenie dla
rozwoju gospodarczego, spojnosci spolecznej i integracji, nalezy
stwierdzi¢, ze region Balkanéw Zachodnich charakteryzuje sie
bardzo rozdrobnionym systemem transportu, zuzyta infrastruk-
turg transportowa i nieefektywnymi ustugami transportowymi.
Aby zmieni¢ te sytuacje nalezy podjaé odpowiednie wysilki
w zakresie planowania, ustawodawstwa i finansowania. Podej-
mujac to wyzwanie, nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze
region Batkanéw Zachodnich ma swoje specyficzne uwarunko-
wania — historyczne, polityczne, gospodarcze, spoleczne lub
geograficzne — i ze do$wiadczenia zwigzane z rozszerzeniem
unijnej polityki transportowej na 12 nowych panstw czlonkow-
skich beda mialy tu jedynie ograniczone zastosowanie.

5.1 Planowanie

5.1.1  Harmonizacja przepiséw i koordynacja miedzy orga-
nami wladzy jest glowna sila napedowa integracji w sektorze
transportu. Z uwagi na liczbe podmiotéw uczestniczacych
w procesie rozwijania regionalnej polityki transportu konieczne
jest odpowiednie planowanie i koordynacja dzialas.

(') Komisja proponuje utworzenie Wspdlnoty Transportowej z krajami
Batkanéw Zachodnich i podejmuje kolejne dzialania majgce na celu
poglebienie wspotpracy w sektorze transportu z krajami sgsiedz-
kimi, Bruksela, 5.3.2008, http://europa.eu/rapid|
pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en

512 Na szczeblu krajowym wdrozenie wspdlnotowego
dorobku prawnego zobowiazuje rzady krajow Balkanéw
Zachodnich do planowania i urzeczywistniania istotnych reform
w sektorze transportu i w innych powiazanych z nim sektorach.
Proces ten powinien by¢ uzupelniony o dokladng oceng
skutkow.

5.1.3  Skuteczne  planowanie  wydatkéw  publicznych
i wspélpraca z innymi zainteresowanymi stronami, w tym
z partnerami spolecznymi i miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi, powinny by¢ uznawane za jeden z istotnych
czynnikow efektywnego rozwoju polityki transportowe;.

5.1.4  Jeszcze inne wyzwanie zwigzane jest z niezbednym
dostosowaniem krajowych systeméw transportu do potrzeb
regionu oraz z konieczno$cig koordynacji wdrazania projektu
sieci podstawowej w celu wspierania skutecznego zarzadzania tg
siecig i jej rozwijania.

5.1.5  Wreszcie, rownie wazne jest uwzglednienie faktu, ze
opracowywanie  przez ~ Obserwatorium ds.  Transportu
w  Europie Poludniowo-Wschodniej (SEETO) wieloletnich,
corocznie aktualizowanych planéw rozwoju podstawowej sieci
transportu regionalnego wymaga skutecznego planowania
i koordynacji dzialan na szczeblu regionalnym. Koordynacja
bedzie réwniez potrzebna w ramach regionalnego Forum
Spolecznego, w ktérym wezmg udzial przedstawiciele part-
neréw spolecznych i inne zainteresowane strony, w tym orga-
nizacje pozarzadowe z krajow Batkanéw Zachodnich.

5.2 Ustawodawstwo

5.2.1  Priorytetem jest niezbedne dostosowanie przepisow
krajowych do wspdlnotowego dorobku prawnego i do norm
unijnych w sektorze transportu. Dorobek prawny w dziedzinie
transportu jest szczegOlnie obszerny i obejmuje dostep do
rynku oraz wymogi w sferze spolecznej, technicznej, podat-
kowej i w zakresie bezpieczefistwa i ochrony Srodowiska.
Z tego wzgledu kraje Balkandéw Zachodnich musza sprostaé
wyzwaniu przyjecia i egzekwowania bogatego dorobku praw-
nego w dziedzinie transportu, ktéry obejmuje duzg liczbe
rozporzadzen, dyrektyw i decyzji. Jeszcze inne wyzwanie
wiaze si¢ z selektywng transpozycja i z wdrazaniem wspélnoto-
wego dorobku prawnego.

5.2.2 W Europie Poludniowo-Wschodniej, ze wzgledu na jej
znaczne rozdrobnienie, bardzo wazna jest problematyka przejsé
granicznych. Obecnie czas oczekiwania na przejSciach granicz-
nych negatywnie odbija si¢ na efektywnosci i konkurencyjnosci
podstawowe;j sieci. Kraje Batkanéw Zachodnich powinny podjaé
dodatkowy wysitek na rzecz lepszego zarzadzania granicami
i poprawy procedur oraz ograniczenia czasu oczekiwania na
przejsciach.

5.2.3  Nalezy tu takze podkresli¢ aspekty zwiazane ze $rodo-
wiskiem. Stosowanie norm Srodowiskowych przy opracowy-
waniu projektéw w zakresie infrastruktury nabiera coraz wigk-
szego znaczenia. Poniewaz przepisy dotyczace ochrony $rodo-
wiska stanowig wazng cze$¢ dorobku prawnego, pytanie
o celowosc ich stosowania nie ma w ogéle racji bytu. W tym
miejscu trzeba jednak stwierdzié, ze kraje Batkanéw Zachodnich
maja powazne problemy z egzekwowaniem przepisow
w zakresie ochrony $rodowiska.
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5.3 Finansowanie

5.3.1 Rozwdj i utrzymanie sieci transportowych wymaga
srodkéw finansowych, ktorych sektor publiczny nie jest
w stanie zapewni¢. Zatem istotne znaczenie ma koordynacja
ze strony podmiotéw finansujacych. Oprécz UE, takze migdzy-
narodowe instytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju, Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny,
Bank Rozwoju Rady Europy i darczynicy dwustronni powinni
koordynowaé swoje dzialania i przyznawaé odpowiednie $rodki.
Kraje Batkanoéw Zachodnich mogg takze wykorzystywaé part-
nerstwa publiczno-prywatne (PPP) do finansowania sieci trans-
portowych.

5.3.2  Na konferencji ministerialnej w Sarajewie we wrzesniu
2009 r. zwrocono uwage na znaczenie PPP. W wydanym
o$wiadczeniu ministerialnym uczestnicy konferencji nie tylko
uznali i przyjeli z zadowoleniem istotna rolg, jaka sektor
prywatny odgrywa w rozwijaniu infrastruktury, ale zgodzili
sie, ze nalezy zapewni¢ takie warunki instytucjonalne
i prawne, ktoére umozliwilyby sektorowi prywatnemu udzial
w projektach infrastrukturalnych dzigki wykorzystaniu partner-
stwa publiczno-prywatnego. Uczestnicy przyjeli ponadto dekla-
racje, w ktorej zobowigzali si¢ opracowa¢ projekty infrastruktu-
ralne na szczeblu regionalnym i poparli utworzenie sieci part-
nerstwa publiczno-prywatnego w Europie Potudniowo-Wschod-
niej (). Deklaracja ta zapewnia odpowiednie ramy do wspoma-
gania projektow rozwoju infrastruktury realizowanych w tym
regionie w ramach PPP. Wypelnienie tych zobowigzan wymaga
jednakze przeprowadzenia reform, w tym reformy systeméw
prawnych i regulacyjnych, jak réwniez czynnego wsparcia tech-
nicznego i finansowego ze strony partneréw migdzynarodo-
wych — Komisji Europejskiej, miedzynarodowych instytucji
finansowych i dwustronnych podmiotéw finansujacych.

5.3.3 Ramy inwestycyjne dla Balkanéw Zachodnich s
kolejnym istotnym Srodkiem majacym zapewni¢ Scislejsza
wspolprace  miedzynarodowych  instytucji  finansowych,
dwustronnych podmiotéw finansujacych i Unii Europejskiej.
Ramy te zostaly utworzone w grudniu 2009 r. Obejmuja one
wspdlny instrument dotacyjny i wsp6lny instrument pozycz-
kowy, ktére majg sluzy¢ finansowaniu priorytetowych
projektéw na Batkanach Zachodnich, w tym przede wszystkim
projektéw w zakresie infrastruktury (12).

6. Skutki  gospodarczo-spoleczne/rola
obywatelskiego

spoleczefistwa

Rozwoj regionalnych sieci transportu oferuje nowe mozliwosci
i stawia nowe wyzwania zaréwno pracodawcom, jak
i pracownikom. Udzial obu grup jest niezbedny do pomyslnej
realizacji kazdego projektu infrastrukturalnego. Mozna jednakze
wysungé argument, ze ani organizacje pracodawcow, ani
zwigzki zawodowe nie korzystajg skutecznie ze swojej roli part-
neréw spolecznych wobec instytucji UE, darczyiicow mig¢dzyna-
rodowych i instytugji finansowych. Z drugiej strony udana prze-
budowa infrastruktury i pomyslne wdrozenie zwiazanych z tym
reform sa w duzej mierze uzaleznione od udzielenia temu

(") O$wiadczenie ministerialne na temat partnerstw publiczno-prywat-
nych na rzecz rozwoju infrastruktury w Europie Poludniowo-
Wschodniej, 25.9.2009.

('?) Introducing the Western Balkans Investment Framework (Prezentacja ram
inwestycyjnych dla Balkanéw Zachodnich), http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
Western Balkans Investment Framework lunched, http://europa.eu/rapid|
pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=
HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en

procesowi wszechstronnego wsparcia i od jego ogdlnej akcep-
tacji. Nie byloby to mozliwe bez czynnego udzialu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Z tego wzgledu dialog
z partnerami spolecznymi i podmiotami spoleczenstwa obywa-
telskiego powinien odgrywal wazng role w opracowywaniu
jakiejkolwiek polityki na Batkanach Zachodnich, w tym polityki
transportowej. Jednakze kraje Batkanéw Zachodnich maja staba
tradycje dialogu spotecznego i obywatelskiego. Nie majg takze
dostatecznie rozwinigtych mechanizméw konsultacji oraz odpo-
wiednio wyksztalconej koncepcji partnerstwa. Dlatego tez
nalezy zacheci¢ rzady panstw Balkanéw Zachodnich, by umoz-
liwialy aktywny udzial przedstawicieli partneréw spolecznych
i innych odpowiednich organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego w procesie tworzenia regionalnej polityki transportowej
i sporzadzania strategii reform.

6.1 Organizacje pracodawcéw

6.1.1  Sektor transportu jest jednym z gléwnych Zrddet
zatrudnienia w regionie. Z tego wzgledu pracodawcy powinni
odgrywal odpowiedniag role w ksztaltowaniu strategii
i przeprowadzaniu reform, ktére bylyby korzystne dla ich
przedsigbiorstw, ale takze dla pracownikéw i obywateli ich
krajéw. Sektorowe organizacje transportowe oraz poszczeg6lni
pracodawcy maja takze do odegrania pewna role przy negocjo-
waniu priorytetowych celow odnoszacych si¢ do krajowych
i regionalnych sieci transportowych i przy analizowaniu ich
wplywu na promowanie mobilnosci, tworzenie i ochrong miejsc
pracy oraz przy ocenie ogélnych korzysci, jakie przynosza
gospodarkom krajowym.

6.1.2  Wyeksponowanie organizacji pracodawcéw oraz ich
wplyw w regionie sg rézne w zalezno$ci od danego kraju.
Ogolnie rzecz biorac, ich pozycja jest raczej slaba, gtéwnie ze
wzgledu na brak wewnetrznych zdolnosci do mobilizacji
i trudnoSci w zakresie skutecznej reprezentacji oraz promo-
wania swoich interesow wobec rzadu i innych zainteresowa-
nych stron.

6.1.3  Nalezy rozwija¢ wsrdd czlonkéw organizacji praco-
dawcow zdolnosci analityczne i reprezentacyjne, tak, by przy-
nosily korzys¢ nie tylko poszczegdlnych krajom, ale takze Unii
Europejskie;j.

6.2 Zwigzki zawodowe

6.2.1  Transport jest jednym z tych sektoréw, ktére zatrud-
niaja najwiecej osob w regionie. W wigkszosci krajow regionu
warunki spoleczne oraz warunki zatrudnienia s3 niepewne:
stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, rownie
wysoka jest tez stopa ubdstwa i migracji wirdd aktywnej zawo-
dowo ludnosci, a systemy zabezpieczenia spolecznego s prze-
cigzone. W ciaggu dziesigciu lat prace stracito S$rednio 50 %
pracownikéw sektora kolejowego (). Reforma sektora kolejo-
wego, ktorg musi przeprowadzi¢ kazdy kraj, pociagga za soba
redukcje personelu, prywatyzacje kolejowych przewoznikéw
towarowych oraz zamykanie nierentownych linii lokalnych (4).
Plany liberalizacji transportu kolejowego wplyng zatem na
zatrudnienie i na warunki pracy.

() ETF — Europejska Federacja Pracownikéw Transportu, The social
impact of EU transport infrastructure policy (Spoteczny wplyw polityki
UE w zakresie infrastruktury transportu), 2005 r. Opracowanie
w ramach konsultacji publicznej.

(') Bank Swiatowy, Railway Reform in the Western Balkans (Reforma
kolei na Batkanach Zachodnich). Praca nieopublikowana. Bank
Swiatowy, Waszyngton, 2005 r.
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6.2.2  Likwidacja miejsc pracy dotyczy réwniez branzy
portowej, a takze spolecznosci zaleznych od tego sektora oraz
gospodarek krajowych. Podobng redukcje zatrudnienia odnoto-
wano w sektorze zeglugi $rédladowe;j.

6.2.3  Wraz z innymi partnerami spolecznymi zwigzki zawo-
dowe odgrywaja wazng role przy ocenie wplywu, jaki wywiera
na bezrobocie rozwdj podstawowej sieci transportu regional-
nego. Zwiazki zawodowe w regionie prowadzily koordynowang
przez Europejskg Federacj¢ Pracownikéw Transportu kampani¢
— zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym — na rzecz
uwzglednienia oceny oddzialywania spolecznego na etapie stra-
tegicznego planowania i wdrazania traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Transportowa (1°). Zwiazki zawodowe chcg réwniez
doprowadzi¢ do osiggnigcia zgodnosci migdzy polityka zatrud-
nienia a reformami.

6.3 Inne zainteresowane podmioty

Rozw¢j infrastruktury oddzialuje w istotny sposéb na $rodo-
wisko. Z tego wzgledu ochrona $rodowiska odgrywa wazng
role w tym procesie i nalezy ja uwzgledni¢ przy planowaniu
i rozwoju sieci infrastruktury. W tym kontekscie istotng role
maja do odegrania organizacje ekologiczne. Wsrdd nich szcze-
g6lng pozycj¢ zajmuje Regionalne Centrum Ekologiczne na
Europe Srodkowa i Wschodnig (REC). Pomaga ono
w rozwigzywaniu regionalnych probleméw ochrony S$rodo-
wiska. Jego glownym celem jest promowanie wspolpracy
miedzy organizacjami pozarzadowymi, rzadami, przedsigbior-
stwami i innymi podmiotami zainteresowanymi kwestiami
srodowiskowymi. Wspiera rowniez wymiang informacji
i udzial spoleczenstwa w decyzjach dotyczgcych Srodowiska.
REC porozumial si¢ z Regionalng Radg Wspdlpracy (RCC),

Bruksela, 17 marca 2010 r.

(*) Europejska Federacja Pracownikow Transportu koordynowata dzia-
fania prowadzone przez stowarzyszonych z nig czlonkéw z Europy
Potudniowo-Wschodniej od stycznia 2003 r. Federacja zrzesza
czlonkéw z nastepujacych sektordw: transport drogowy, kolejowy,
morski, zegluga $rédladowa i transport lotniczy. W branzy
portowej nie prowadzi si¢ sektorowego dialogu spolecznego na
szczeblu europejskim.

ktora jest przykladem jeszcze jednej waznej inicjatywy regio-
nalnej, w sprawie realizacji ,Programu ramowego — mapy
drogowej na rzecz wspllpracy w dziedzinie $rodowiska
w Europie Poludniowo-Wschodniej”. W programie przewi-
dziano zorganizowanie serii kwartalnych konferencji tematycz-

nych wysokiego szczebla.

Oprécz organizacji zajmujacych si¢ ochrong Srodowiska, rozwoj
infrastruktury dotyczy zwlaszcza organizacji konsumenckich
dzialajacych w tym regionie, jak réwniez réznorodnych organi-
zacji pozarzadowych koncentrujacych si¢ na rozwoju lokalnym
i stowarzyszen propagujacych korzystanie z samochodéw,
takich jak towarzystwa motoryzacyjne.

7. Rola EKES-u w rozwijaniu polityki transportowej na
Balkanach Zachodnich

Kraje Batkanéw Zachodnich majg staba tradycje dialogu
spolecznego i niedostatecznie rozwinigte mechanizmy konsul-
towania partneréw spolecznych. W tej sytuacji udzial partnerow
spolecznych w procesie reform jest niezbednym warunkiem
prowadzenia na Balkanach Zachodnich regionalnej polityki
transportowej zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
EKES moze pehi¢ istotng rol¢ doradcza w ramach poglebiania
dialogu spolecznego w regionie, takze przy okazji Forum Spote-
czefistwa Obywatelskiego Batkanéw Zachodnich. EKES moze
uczestniczy¢ w wybieraniu partneré6w spo$rod organizacji spote-
czefistwa obywatelskiego w poszczegélnych krajach Balkanéw
Zachodnich oraz pomaga¢ w budowaniu potencjatu tych orga-
nizacji i ich czlonkéw. Ponadto do$wiadczenia EKES-u moga
stanowi¢ warto$¢ dodang przy tworzeniu regionalnego Forum
Spolecznego, ktdrego utworzenie nalezy przewidzie¢ w traktacie
ustanawiajacym Wspélnote Transportows.
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