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Dostosowywanie aktow prawnych do nowej decyzji w sprawie komitologii
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 wrze$nia 2008 r. zawierajace zalecenia dla Komisji
w sprawie dostosowywania aktéw prawnych do nowej decyzji w sprawie komitologii
(2008/2096(INT))

(2010/C 8 EJ05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki wykony-
wania uprawniefl wykonawczych przyznanych Komisji (), zmieniong decyzja 2006/512/WE (?) (zwana
dalej ,decyzja w sprawie komitologii”),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie decyzji Rady z dnia
17 lipca 2006 r. zmieniajacej decyzje 1999/468/WE ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji (2006/512/WE) (%),

— uwzgledniajagc zawarte przez Parlament Europejski i Komisje porozumienie miedzyinstytucjonalne
w sprawie procedur wprowadzania w zycie decyzji Rady 1999/468/WE ustanawiajacej warunki wyko-
nywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji, zmienionej decyzja 2006/512/WE (%),

— uwzgledniajgc art. 192 ust. 2 oraz art. 202 Traktatu WE, uwzgledniajgc art. 290 i 291 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac deklaracje odnoszaca si¢ do artykutéw 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie zawarcia przez Parlament Europejski
i Komisj¢ porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie procedur wprowadzania w Zycie decyzji
Rady 1999/468/WE ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji, zmienionej decyzjg 2006/512/WE (%),

— uwzgledniajgc art. 39 oraz art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Prawnej (A6-0345/2008),

A. majac na uwadze, ze w trosce o jako$¢ prawodawstwa coraz wyraZniejsza staje si¢ potrzeba przenie-
sienia na Komisje opracowywania innych niz istotne i bardziej technicznych aspektéw prawodawstwa,
jak réwniez szybkiego wprowadzania zmian do niego w odpowiedzi na postep technologiczny i zmiany
gospodarcze; majac na uwadze, Ze nalezy ulatwi¢ takie przeniesienie uprawnien poprzez wyposazenie
wladz prawodawczych w instytucjonalne narzedzia umozliwiajace kontrole nad wykonywaniem tego
rodzaju uprawnien,

B. majac na uwadze, ze dotychczas jedynie art. 202 Traktatu WE dawal wladzom prawodawczym Unii
mozliwos¢ takiego przeniesienia uprawniefl; majac na uwadze, Ze zastosowanie tego przepisu nie
przynosito pozadanych skutkéw, gdyz odnosi si¢ on do uprawnien wykonawczych Komisji
i procedur kontrolnych, ktérym te uprawnienia podlegaja, a o ktérych decyduje Rada w drodze jedno-
myslnego glosowania, jedynie po konsultacji z Parlamentem; majagc na uwadze, ze te procedury
kontrolne opierajg si¢ zasadniczo na dzialaniach komitetow zlozonych z urzednikéw stuzby publicznej
panstw czlonkowskich oraz ze Parlament byl wykluczony z wszelkich procedur tego rodzaju do

momentu przyjecia decyzji Rady z dnia 28 czerwca 1999 r. zmienionej decyzjg 2006/512|WE,

) Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23.

(") D
(3 Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11.
(}) Dz.U. C 255 z 21.10.2006, str. 1.
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C. majgc na uwadze, ze art. 2 ust. 2 decyzji w sprawie komitologii wprowadza $rodki, o ktérych mowa
w sytuacji, gdy podstawowy akt prawny przyjety zgodnie z procedurag wspéldecyzji przewiduje $rodki
o zasiggu ogdlnym shluzace zmianie innych niz istotne elementéw tego aktu, migdzy innymi poprzez
wykreslenie niektérych z tych elementéw lub dodanie nowych, innych niz istotne element6w; majac na
uwadze, ze okreslenie, oddzielnie dla kazdego przypadku, ktére elementy kazdego aktu prawnego maja
zosta¢ uznane za istotne, nalezy do wladz prawodawczych Unii, przy czym elementy te mozna zmieni¢
jedynie w drodze procedury legislacyjnej,

D. majac na uwadze, Ze na mocy decyzji w sprawie komitologii tzw. ,quasi-prawodawcze” Srodki podlegaja
procedurze regulacyjnej polaczonej z kontrola, w ramach ktérej Parlament w pelni uczestniczy
w kontroli tych $rodkéw i moze sprzeciwial si¢ projektom $rodkéw przedstawianym przez Komisje,
jesli wykraczajg one poza uprawnienia wykonawcze przewidziane w akcie podstawowym, lub projektom
niezgodnym z celem lub treScia podstawowego aktu badZz z zasadami pomocniczoci
i proporcjonalnosci,

E. majac na uwadze, ze nowa procedura gwarantuje kontrole demokratyczng nad wykonywaniem $rodkéw,
ktore maja charakter quasi-prawodawczy, przez zréwnanie pozycji obydwu ramion wladzy prawodaw-
czej, Parlamentu i Rady, a tym samym prowadzi do rozwigzania problemu jednego z najpowazniejszych
aspektéw deficytu demokratycznego w Unii; majac na uwadze, ze decyzja w sprawie komitologii
umozliwia przeniesienie do zakresu kompetencji Komisji najbardziej technicznych aspektéw prawodaw-
stwa i dokonywanych w nim zmian, jednocze$nie zapewniajgc wladzom prawodawczym mozliwosé
skupienia si¢ na istotnych aspektach i poprawianiu jakosci prawa wspélnotowego,

F. majac na uwadze, Ze nowa procedura regulacyjna polaczona z kontrolg nie jest opcjonalna, lecz
obowigzkowa, gdy Srodki wykonawcze posiadaja cechy okreSlone w art. 2 ust. 2 decyzji w sprawie
komitologii,

G. majgc na uwadze, zZe dorobek prawny Wspélnoty nie zostal jeszcze w pelni dostosowany do decyzji
w sprawie komitologii, poniewaz wciaz istnieja instrumenty prawne przewidujace Srodki wykonawcze,
do ktorych zastosowanie powinna mie¢ nowa procedura regulacyjna polaczona z kontrols,

H. majac na uwadze, ze nie tylko Srodki objete dotychczas procedura regulacyjna potaczona z kontrola, ale
takze niektore Srodki podlegajace procedurze konsultacyjnej i procedurze zarzadzania moga spenial
wymogi art. 2 ust. 2 decyzji w sprawie komitologii,

. majac na uwadze, Ze Traktat z Lizbony wprowadza hierarchi¢ norm i tworzy pojecie ,akt delegowany”,
w przypadku gdy ,akt prawodawczy [...] przekaz[uje] Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
o charakterze nieprawodawczym o zasiggu ogdlnym, ktére uzupelniajg lub zmieniaja niektdre, inne
niz istotne, elementy aktu prawodawczego”; majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony wprowadza tez
nowe podejscie do aktéw wykonawczych oraz przewiduje w szczegdlnosci, Ze rozporzadzenie ustana-
wiajace mechanizmy kontrolne dla panstw czlonkowskich nad aktami wykonawczymi przyjete bedzie
w ramach procedury wspéldecyzji migdzy Parlamentem i Rada,

J. majac na uwadze, zZe wykonanie odpowiednich postanowien Traktatu z Lizbony wymagaé bedzie
intensywnego i zlozonego procesu negocjacji migdzyinstytucjonalnych oraz ze w zwigzku z tym trwa-
jacy obecnie proces dostosowywania powinien zostaé jak najszybciej zakoniczony, a w kazdym razie
przed wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego,

K. majac na uwadze, ze w razie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony konieczne bedzie przejicie do nowego
i bardziej zlozonego procesu dostosowywania dorobku prawnego do postanowien art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie przekazywania uprawnien dotyczacych prawodawstwa;
majac na uwadze, ze pomimo podobienstwa pojecia ,akt delegowany” zawartej w Traktacie z Lizbony
do pojecia $rodkéw ,quasi-prawodawczych” zawartego w decyzji w sprawie komitologii, te dwa pojecia
nie sg identyczne, a systemy proceduralne przewidziane w tych dwdch aktach catkowicie si¢ od siebie
réznig; nie mozna zatem uznaé obecnego procesu dostosowywania za dokladny wzér do stosowania
w przyszlosci,

L. majac na uwadze, ze z tych samych przyczyn nie mozna uzna¢ wynikoéw obecnie trwajacego dostoso-
wywania poszczegélnych aktéw prawodawczych za wzor na przysztos,
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M. majac na uwadze, ze wydaje si¢ przydatne, by instytucje osiagnely porozumienie co do standardowego
przeniesienia aktéw delegowanych, ktére Komisja bedzie regularnie uwzgledniaé w projektach aktéw
prawodawczych, wladze prawodawcze beda jednak dysponowaé swoboda zmieniania tego porozu-
mienia; majac na uwadze potrzebe przyjecia w ramach procedury wspéldecyzji rozporzadzenia ustana-
wiajagcego mechanizmy kontrolne dla panstw cztonkowskich nad aktami wykonawczymi zgodnie z art.
291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

1. zwraca si¢ do Komisji o przekazanie Parlamentowi, na mocy odpowiednich artykuléw Traktatu WE,
wnioskéw legislacyjnych w celu ostatecznego zakonczenia dostosowywania aktéw prawnych do nowej
decyzji w sprawie komitologii; wzywa do sporzadzenia tych wnioskéw z uwzglednieniem debat miedzy-
instytucjonalnych i do zajecia si¢ w szczegblnosci aktami prawodawczymi, ktérych wykaz znajduje si¢
w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

2. wzywa Komisje, zeby zlozyla odpowiednie wnioski legislacyjne w celu dostosowania pozostalych
aktéw prawnych do decyzji w sprawie komitologii, w szczeg6lnosci aktéw wymienionych w zalaczniku
do niniejszej rezolucji;

3. w przypadku niezakonczenia obecnych procedur dostosowawczych przed wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony zwraca si¢ do Komisji o zlozenie odpowiednich wnioskéw legislacyjnych koniecznych do
dostosowania aktéw prawnych, ktorych dotychczas nie dostosowano do nowego systemu przewidzianego
w art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. wzywa Komisje, by tak czy inaczej zlozyla po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony odpowiednie
wnioski legislacyjne potrzebne do dostosowania ogdétu dorobku prawnego Wspdlnoty do tego nowego
systemu;

5. zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne zlozenie projektu wniosku legislacyjnego w sprawie rozporza-
dzenia ustanawiajagcego z wyprzedzeniem przepisy i ogélne zasady dotyczace mechanizmu kontroli dla
panstw cztonkowskich nad wykorzystaniem uprawnienl wykonawczych przez Komisje, zgodnie z art. 291
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

6. zwraca si¢ o udzielenie samemu Parlamentowi Europejskiemu dodatkowych $rodkéw na wszelkie
procedury komitologii nie tylko w obecnym okresie przejsciowym, lecz réwniez w przygotowaniu na
ewentualne wejécie w zycie Traktatu z Lizbony, tak zeby zagwarantowaé, ze kazda procedura komitologii
miedzy trzema instytucjami bedzie przebiegala nalezycie;

7. uznaje, ze powyzsze wnioski zgodne sa z zasadg pomocniczo$ci oraz prawami podstawowymi
obywateli;

8.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z zalagczonym
wykazem, Komisji, Radzie oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

; ZALACZNIK DO REZOLU(JIL:
SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WNIOSKOWANEGO PROJEKTU

Parlament zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie odpowiednich wnioskéw legislacyjnych w celu dostoso-
wania pozostalych aktow prawnych do decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. zmienionej
decyzja 2006/512/WE, w szczegdlnosci:

— dyrektywy 2000/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 kwietnia 2000 r. zmieniajacej
dyrektywe Rady 64/432[EWG w sprawie probleméw zdrowotnych zwierzat wplywajacych na handel
wewnatrzwspolnotowy bydlem i trzodg chlewng (');

() Dz.U. L 105 z 3.5.2000, str. 34.
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— dyrektywy 2000/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie $rodkéw
stosowanych przeciwko stalym i gazowym zanieczyszczeniom pochodzacym z silnikéw napedzajacych
ciaggniki rolnicze lub lesne i zmieniajacej dyrektywe Rady 74/150/EWG (');

— rozporzadzenia (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. ustana-
wiajacego system identyfikacji i rejestracji bydla i dotyczacego etykietowania wolowiny i produktow
z wolowiny oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97 (3);

— dyrektywy 2001/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. zmieniajacej
dyrektywe Rady 92/23/EWG odnoszacg si¢ do opon pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz ich
instalowania (3);

— dyrektywy 2001/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 2001 r. zmieniajgcej dyrek-
tywe Rady 95/53/WE ustalajac zasady regulujace organizacje urzedowych kontroli w zakresie zywienia
zwierzat, a takze zmieniajacej dyrektywy 70/524/EWG, 96/25/WE i 1999/29/WE w sprawie zywienia
zwierzat (4);

— decyzji nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja
o spektrum radiowym) (°);

— dyrektywy 2002/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 paZdziernika 2002 r. zmieniajgcej
dyrektywy Rady 90/425[EWG i 92/118/EWG w odniesieniu do wymagai zdrowotnych wobec
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego (%);

— dyrektywy 2004/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. zmieniajacej dyrek-
tywe Rady 70/156/EWG i 80/1268/EWG w odniesieniu do pomiaru emisji dwutlenku wegla i zuzycia
paliwa w pojazdach N1 (7);

— dyrektywy 2004/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. uchylajacej
niektére dyrektywy dotyczace higieny i warunkow zdrowia przy produkcji i wprowadzaniu do obrotu
niektérych produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zmieniajacej
dyrektywy Rady 89/662/EWG i 92/118/EWG oraz decyzje Rady 95/408/WE (%);

— dyrektywy 2005/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. zmieniajacej dyrektywe
1999/32/WE w odniesieniu do zawartosci siarki w paliwach okretowych; (%).

— dyrektywy 2005/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. dotyczacej
homologacji typu pojazdéw mechanicznych pod wzgledem ich przydatnosci do ponownego uzycia,
zdolnosci do recyklingu i odzysku oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 70/156/EWG (19);

— dyrektywy 2006/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. dotyczacej emisji
z systeméw klimatyzacji w pojazdach silnikowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 70/156/EWG (')

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (12);

— rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (*%).
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