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Rolnictwo na obszarach gérskich
P6_TA(2008)0438

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 wrze$nia 2008 r. w sprawie sytuacji i perspektyw
rolnictwa na obszarach gérskich (2008/2066(INI))

(2010/C 8 E/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 wrzesnia 2001 r. w sprawie dwudziestopigciolecia stosowania
wspolnotowego prawodawstwa w dziedzinie rolnictwa gérskiego (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawic realizacji strategii lesnej dla Unii
Europejskiej (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie oceny funkcjonowania reformy
WEPR (),

— uwzgledniajac opini¢ z inicjatywy wlasnej Komitetu Regiondéw ,W strong zielonej ksiegi: w kierunku
polityki dotyczacej obszaréw gérskich Unii Europejskiej: europejska wizja obszaréw gorskich” (),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji Rozwoju Regional-
nego (A6-0327/2008),

A. majac na uwadze, ze tereny gorskie stanowig 40 % obszaru Europy i stanowig dom dla 19 % ludnosci
Europy,

B. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach czlonkowskich, takich jak Grecja, Hiszpania, Wlochy,
Austria i Portugalia, ponad 50 % terytorium stanowig obszary gorskie i Ze na tych obszarach rolnicy
nadal maja duze znaczenie,

C. majgc na uwadze, ze obszary gorskie (przede wszystkim tereny gorzyste i wysokogorskie) stanowia
tradycyjny krajobraz, odzwierciedlajacy harmonijng interakcje miedzy czlowiekiem a przyroda oraz
nalezacy do naszego dziedzictwa naturalnego,

D. majac na uwadze, ze obszary gérskie sa bardzo narazone na skutki zmian klimatu i ekstremalnych
zjawisk pogodowych, takich jak susza i pozary laséw,

E. majac na uwadze, ze obszary gérskie nie stanowig jednolitej formy krajobrazu, lecz obejmujg m.in.
najrozniejsze formy gorskie i gorzyste (gory wysokie, gory Srednie, lodowce, nieuzytki),

F. majac na uwadze, Ze obszary gérskie roznig si¢ od innych obszaréw w Unii Europejskiej z uwagi na ich
konkretne cechy (nachylenie, réznice wysokosci, niedostepnosé, warunki wzrostu roélin, krétsze natu-
ralne okresy wegetacyjne, niska bonitacja gleby, warunki pogodowe i w szczeg6lnosci warunki klima-
tyczne) oraz majgc na uwadze, Ze s3 pod wieloma wzgledami ,dyskryminowane” z uwagi na stale
pozostawanie w niekorzystnej sytuacji z przyczyn naturalnych, a takze majac na uwadze, ze na niekté-
rych obszarach gérskich prowadzi to do stopniowego pustynnienia i zmniejszenia produkcji rolnej,

G. majgc na uwadze, ze obszary gorskie (przede wszystkim géry wysokie i $rednie) posiadaja potencjat lub
moglyby stanowi¢ wzér, jezeli chodzi o tereny rekreacyjne oraz dostarczanie wysokiej jakosci
produktéw i wuslug, ktéry moze zosta¢ trwale rozwinigty jedynie poprzez zintegrowane
i dlugoterminowe wykorzystanie zasobéw i tradycji,

) Dz.U. C 72 E z 21.3.2002, str. 354.

(*) D

(3) Dz.U. C 290 E z 29.11.2006, str. 413.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0093.

() Komitet Regionéw, 23-2008.



C 8E/50 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 14.1.2010

Wtorek, 23 wrzesnia 2008 r.

H. majac na uwadze, ze na obszarach gérskich wytwarza si¢ produkty pochodzenia zwierzgcego
o szczegblnych cechach jakosciowych i ze w procesach ich produkeji kompleksowo i trwale korzysta
si¢ z zasobow naturalnych, pastwisk i specjalnie przystosowanych gatunkéw roslin pastwiskowych,
a takze stosuje si¢ tradycyjne techniki,

I. majac na uwadze, ze goéry (przede wszystkim gory wysokie i Srednie) stanowig wielofunkcjonalng
przestrzen zyciowa, w ktérej rolnictwo i gospodarka sa SciSle powigzane z aspektami spotecznymi,
kulturowymi i ekologicznymi, i ze dlatego konieczne jest wsparcie tych terenéw poprzez udostepnienie
stosownych $rodkow finansowych,

J. majac na uwadze, ze z powodu stalych deficytow strukturalnych gospodarka obszaréw gérskich jest
szczegblnie wrazliwa na wahania cyklu gospodarczego i zalezy dlugoterminowo od zréznicowania
i specjalizacji proceséw produkeyjnych,

K. majac na uwadze, ze istniejg juz Europejska konwencja o ochronie niektérych terenéw gérzystych —
Konwencja w sprawie ochrony Alp z dnia 7 listopada 1991 r. (konwencja alpejska) i Ramowa
konwencja o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat z dnia 22 maja 2003 r. (konwencja karpacka),
ktore stanowig europejskie instrumenty prawne stuzace ochronie niektérych obszaréw gorskich, a wiec
takze wazne instrumenty integralnej polityki w zakresie obszaréw goérskich, brak jednak ich ratyfikacji
i wdrazania,

L. majac na uwadze, Ze rolnictwo, lesnictwo i gospodarka pastwiskowa na obszarach gérskich, czgsto
prowadzone jako dzialalno$¢ mieszana, stanowig przyklad réwnowagi ekologicznej, ktérego nie
mozna ignorowac,

M. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ gospodarstw rolnych na obszarach gorskich to przedsigbiorstwa
rodzinne o podwyzszonym ryzyku finansowym,

1. zwraca uwagg, Ze istniejg duze réznice w dzialaniach podejmowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do obszaréw gorskich (przede wszystkim gor wysokich i $rednich), a dzialania te nie maja na
celu rozwoju cato$ciowego, lecz sg ukierunkowane na rozwoéj czysto sektorowy, podkresla réwniez, ze brak
jest zintegrowanych ram na poziomie UE (w przeciwieistwie do obszaréw morskich: COM(2007)0574);

2. podkresla, ze art. 158 traktatu WE, zmienionego na mocy traktatu lizboniskiego, dotyczacy polityki
spojnosci okresla regiony gérskie jako cierpigce na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw,
uznajac jednocze$nie ich réznorodno$¢, i zwraca si¢ o zwrdcenie na takie obszary szczegdlnej uwagi;
wyraza jednak ubolewanie, ze Komisja dotychczas nie opracowala kompleksowej strategii na rzecz skutecz-
nego wsparcia obszaréw gorskich i innych regiondéw cierpigcych na skutek trwalych niekorzystnych
warunkow przyrodniczych, pomimo licznych odnosnych wnioskéw ze strony Parlamentu;

3. podkresla potrzebe wiasciwej koordynacji réznorakich strategii politycznych Wspélnoty majacych na
celu zapewnienie harmonijnego rozwoju, w szczegélnosci regionéw, takich jak obszary gorskie, ktére
cierpig na skutek trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych; w zwigzku z tym zastanawia si¢
nad przydatnoscig oddzielenia wspdlnotowej polityki spéjnosci od rozwoju obszaréw wiejskich w obecnym
okresie programowania na lata 2007-2013, wynikajacego z wlaczenia Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich do Wspélnej Polityki Rolnej (WPR); uwaza, Ze to nowe podejscie
nalezy $ciSle monitorowaé w celu oceny jego wplywu na rozwéj regionalny;

4. przypomina, ze obszary gorskie cierpig na skutek niekorzystnych warunkéw, ktére sprawiaja, ze
rolnictwu trudniej dostosowa¢ si¢ do warunkéw konkurencji, i powoduja dodatkowe koszty, uniemozliwia-
jace temu rolnictwu wytwarzanie bardzo konkurencyjnych produktéw po niskich cenach;

5. proponuje, aby w kontekscie Zielonej ksiegi w sprawie spéjnosci terytorialnej, ktéra ma zostal
przyjeta jesienig 2008 r., oraz zgodnie z celami okreslonymi w agendzie terytorialnej i schemacie rozwoju
przestrzeni wspé6lnotowej (ESDP) Komisja — we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi — przyjeta podej-
Scie terytorialne w celu rozwigzania probleméw charakterystycznych dla réznego rodzaju obszaréw
gorskich oraz przewidziata takie $rodki w nastgpnym pakiecie legislacyjnym dotyczacym funduszy struktu-
ralnych;

6.  pragnie, aby Komisja opracowala rzeczywista, zintegrowang strategic UE na rzecz obszaréw gorskich,
i uwaza publikacje Zielonej ksiegi w sprawie gér za wazny pierwszy krok w tym kierunku; wzywa Komisje
do przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji publicznych z udzialem wladz regionalnych
i lokalnych, podmiotéw spoleczno-gospodarczych i $rodowiskowych, jak réwniez krajowych
i europejskich stowarzyszen reprezentujacych regionalne wiladze obszaréw gérskich, w celu lepszego
rozpoznania sytuacji w tych regionach;
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7.z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge w sprawie spéjnosci terytorialnej jako podejscie do réznego
rodzaju obszaréw Unii Europejskiej i wzywa w zwigzku z tym do WPR w ksztaltowaniu pierwszego
i drugiego filaru, aby mozna bylo odpowiednio ksztaltowal takze gospodarcze warunki ramowe
w zakresie migdzynarodowych wyzwan w Unii Europejskiej skuteczne dla zdolnej do dzialania, wielofunk-
cjonalnej gospodarki obszaréw gorskich, przy czym konieczne sa takze instrumenty powigzane z funkcja
produkgji z uwzglednieniem transportu mleka;

8.  jednoczes$nie wzywa Komisj¢, aby w ramach swoich kompetencji opracowata w ciggu szesciu miesigcy
od przyjecia niniejszej rezolucji zintegrowana strategie zréwnowazonego rozwoju i wykorzystania zasobow
obszar6w gorskich (strategiec UE na rzecz obszaréw gorskich); wzywa ponadto do stworzenia na tej
podstawie, w porozumieniu z wladzami regionalnymi i przedstawicielami spoleczefistwa obywatelskiego
znajacymi i reprezentujgcymi lokalne stosunki i potrzeby (np. réznych typoéw obszaréw gérskich), krajo-
wych programéw dzialan, zawierajacych konkretne $rodki wykonawcze, przy czym nalezy w odpowiedni
sposéb uwzgledni¢ istniejace juz inicjatywy regionalne;

9.  podkresla znaczenie odrgbnego potraktowania obszaréw goérskich jako warunku ukierunkowanych
dzialan przede wszystkim na rzecz rolnictwa obszaréw gérskich oraz koniecznos$¢ stosownego zrdéznico-
wania tych obszar6w zgodnie ze stopniem naturalnych utrudnient w gospodarowaniu, co powinno by¢ we
wzmozony sposob realizowane przez panstwa czlonkowskie na podstawie obecnej klasyfikacji obszaréw;

10.  wzywa Komisj¢ do opracowania — w celu przekazywania wiedzy i wspierania innowacji — przegladu
finansowanych programéw i projektéw dotyczacych kwestii majacych znaczenie dla obszaréw goérskich;

11.  wzywa Komisj¢ — w kontekscie programu prac Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Prze-
strzennego (ESPON) — do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sytuacje w regionach cierpigcych na skutek
trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych, takich jak obszary gorskie; uwaza, ze solidna
i doglebna znajomos¢ sytuacji w obszarach gérskich ma kluczowe znaczenie dla opracowania zréznicowa-
nych $rodkow, lepiej stuzacych rozwiazywaniu probleméw tych regionéw;

12.  podkresla znaczenie rolnictwa na terenach gérskich dla produkeji, ochrony i wykorzystania kraj-
obrazu na szeroka skale, a takze jako wielofunkcjonalnej podstawy dla innych galezi gospodarki oraz jako
charakterystycznego elementu tradycyjnych krajobrazow i struktur spolecznych

13.  zauwaza, ze wicle regiondéw gorskich musi zmierzy¢ si¢ z presja urbanizacyjna zwigzang z ich
turystyczng atrakcyjnoscia, dbajac réwnocze$nie o ochrong tradycyjnego krajobrazu, ktéry traci swoj
rolniczy charakter, estetyke i wartosci istotne dla ekosystemu;

14.  zauwaza, ze ze wzgledu na naturalne warunki i zagrozenia rolnictwo na obszarach gérskich
(zwlaszcza na terenach goérzystych i wysokogérskich) wiaze si¢ z wigkszym wysitkiem (m.in. duzym
nakladem pracy i zapotrzebowaniem na prace reczng) oraz wyzszymi kosztami (m.in. zapotrzebowaniem
na specjalne maszyny i wysokimi kosztami transportu);

15.  domaga si¢ szczegblnego i wzmozonego uwzglednienia wielofunkcjonalnosci rolnictwa na obszarach
gorskich w przyszlych reformach WPR poprzez dostosowanie dyrektyw ramowych dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich i programéw krajowych do roli, jaka odgrywaja rolnicy na obszarach gérskich, ktérzy
sa nie tylko producentami, lecz takze prekursorami gospodarczymi dla innych sektoréw, a takze stworzenia
mozliwosci synergicznej wspolpracy (m.in. finansowanie koncepcji w zakresie turystyki ekologicznej
i marketing produktéw wysokiej jakosci); wskazuje w szczeg6lnosci na konieczno$¢ rekompensat finanso-
wych za naklady rolnictwa na obszarach gérskich zwigzane z ekologia;
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16.  docenia prace rolnikéw na terenach gérskich; uwaza, Ze jej uwarunkowania (przede wszystkim
system pracy dodatkowej, réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, zalozenie rodziny) nie
powinny by¢ komplikowane przez biurokracje, lecz musza zostaé ulepszone poprzez synergie sektorowych
strategii politycznych; wzywa Komisj¢ i wlasciwe komitety (w ramach procedury komitetowej) do zbadania
istniejacych 1 przyszlych przepiséw (przede wszystkim obowiazku rejestrowania) w rozumieniu inicjatywy
,lepsze stanowienie prawa” lub ufatwienia ich w celu kompleksowego uproszczenia procedur administra-
cyjnych;

17.  podkresla, ze platnoSci wyréwnawcze na obszarach goérskich (w szczegdlnosci na terenach gorzy-
stych 1 wysokogérskich) powinny w przyszlosci nadal by¢ stosowane wylacznie w celu wyréwnania istnie-
jacych naturalnych utrudnien i podwyzszonych kosztéw zwigzanych z utrudnieniami w gospodarowaniu, ze
platnosci te sa uzasadnione w dluzszym okresie z uwagi na brak alternatywnych metod produkcji oraz ze
catkowite oddzielenie platnosci od produkeji doprowadzitoby do systematycznego ograniczania dziatalnosci
dotykajacego wszystkie sektory; podkresla, ze potrzeb obszaréw gérskich nie mozna zaspokoié¢ wylacznie
poprzez finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich;

18.  domaga si¢ wickszego wsparcia dla mlodych rolnikéw oraz réwnych szans mezczyzn i kobiet (w
szczegblno$ci poprzez Srodki sprzyjajace rodzinie, uregulowania dotyczace pracy pelnowymiarowej
i czasowej, model laczenia dochodu uzyskiwanego z pracy z subwencjg paiistwa, system pracy dodatkowej,
réwnowage miedzy Zyciem zawodowym i prywatnym, mozliwo$¢ zalozenia rodziny), ktére stanowia
kluczowe czynniki zyciowe; wzywa Komisje do opracowania strategii z udzialem zainteresowanych stron
w ramach rozwazan i projektow w sprawie flexicurity”;

19.  domaga si¢ zachowania réwnowagi demograficznej na tych obszarach, ktére czesto stajg wobec
probleméw zwigzanych z odplywem ludnosci z obszaréw wiejskich;

20.  jest przekonany o koniecznosci nadania priorytetowego charakteru zachowaniu dostatecznej gestosci
zaludnienia na obszarach gérskich oraz o koniecznosci opracowania S$rodkéw na rzecz walki
z pustynnieniem i przyciggania nowych mieszkancéw;

21.  podkresla znaczenie zapewnienia wysokiego poziomu ustug swiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym, poprawy dostgpnosci i wzajemnych polaczen miedzy regionami gérskimi oraz dostarczenia
niezbednej infrastruktury, szczegdlnie w zakresie transportu pasazerskiego i towarowego, edukacji, gospo-
darki opartej na wiedzy i sieci komunikacyjnych (w tym dostgpu szerokopasmowego), w celu ulatwienia
facznosci z rynkami na terenach wyzynnych i obszarami miejskimi; wzywa wiasciwe wladze do wspierania
w tym celu partnerstw publiczno-prywatnych;

22.  podkresla, ze zrzeszenia producentéw rolnych, spéldzielnie rolnicze, wspélne inicjatywy zbytu ze
strony rolnikéw i partnerstwa ponadsektorowe tworzace warto$¢ dodang w regionach dzigki zintegrowanej
koncepcji rozwoju (np. grupy LEADER) i zgodnie z trwalymi koncepcjami gospodarowania przyczyniaja sie
do stabilnosci pozycjonowania i bezpieczenstwa produkeji rolnej na rynkach, zatem nalezy je odpowiednio
silniej wspieraé;

23.  apeluje o szczegblne wsparcie finansowe dla sektora mleczarskiego (mleczarnie i zaklady przetwor-
stwa mleka), ktéry ze wzgledu na brak alternatywnych metod produkcji ma kluczowe znaczenie dla
obszaréw gorskich (w szczegdlnosci terenéw goérzystych i wysokogorskich); wzywa do przyjecia strategii
,miekkiego lgdowania” na rzecz obszaréw gorskich w toku reformy kwot mlecznych oraz do przyjecia
srodkow jej towarzyszacych (doplaty specjalne) majacych na celu ograniczenie wszelkich skutkéw negatyw-
nych, przy czym strategia ta powinna dawa¢ mozliwo$¢ wszczecia proceséw dostosowawczych i zachowad
podstawe gospodarki rolnej; wzywa do udostepnienia dodatkowych Srodkéw z pierwszego filaru,
w szczeg6lnosci w formie premii na krowy mleczne;

24, wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia dodatkowych doplat na hektar dla upraw ekologicz-
nych i ekstensywnej gospodarki pastwiskowej z naciskiem na wsparcie zréwnowazonego i dostosowanego
rolnictwa na obszarach gorskich oraz wsparcia inwestycji w obiekty dostosowane do okreslonych gatunkéw
zZwierzat;

25.  przypomina, ze przedsigbiorstwa na terenach gorskich poprzez wykorzystanie w nowoczesny sposéb
tradycyjnej wiedzy i metod produkcji wytwarzaja produkty wysokiej jakosci, odgrywaja kluczowa role
w tworzeniu miejsc pracy i dlatego musza by¢ uwzgledniane w systemach wsparcia UE;
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26. domaga si¢ specjalnych dzialan wspierajacych ze wzgledu na podwyzszone koszty i naklady pracy
w szczeg6lnosci przy dostawach mleka i produktéw mlecznych z dolin i w doliny; domaga si¢ w tym
kontekscie ustanowienia premii na krowy mleczne na obszarach gérskich;

27.  podkresla ponadsektorowe znaczenie typowych produktéw regionalnych i tradycyjnych (wysokiej
jakosci); wzywa do ujecia w strategii UE na rzecz obszaréw gorskich Srodkéw zmierzajacych do ochrony
i promogji tych produktéw lub proceséw ich wytwarzania i certyfikacji (np. takich jak ustanowione rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie produktow rolnych i srodkéw
spozywczych bedgcych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnodciami (!) oraz rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia
produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych (?)) oraz Srodkéw majacych na celu ochrong tych produktéw
przed podrabianiem; wzywa do ustanowienia specjalnej regulacji w ramach programéw wsparcia UE,
dotyczacej produktéow spozywczych o wysokiej jakosci (np. seréw z serowarni goérskich lub domowych,
migsa wysokiej jakosci);

28.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania rolniczych grup producentéw i wspdlnot
lokalnych przy wprowadzaniu regionalnych znakéw jakosci, o ktérych mowa w ust. 27; proponuje, zeby
wsparcie odbywalo si¢ w formie poprawy informacji i stosownego szkolenia rolnikéw i lokalnych zakladéw
przetworstwa zywnosci oraz w drodze wsparcia finansowego dla tworzenia lokalnych zakladéw przetwor-
stwa zywnosci 1 rozpoczecia kampanii na rzecz wsparcia zbytu;

29. domaga si¢ ustanowienia funduszu dla obszaré6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
w tym obszaréw gorskich, obejmujacego m.in. $rodki drugiego filara, ktére nie sa wykorzystywane ze
wzgledu na brak krajowego wspélfinansowania;

30. domaga si¢, aby zgodnie z art. 69 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia
2003 r. ustanawiajgcego wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspélnej poli-
tyki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow (*) zagwarantowaé ukierunkowane na
cel, specjalne wsparcie finansowe dla obszaréw gorskich oraz specjalny dostep do niego przy minimum
biurokracji, a takze aby zwigkszy¢ gbrny pulap $rodkéw do 20 % zgodnie z art. 69;

31.  przypomina, ze obszary gérskie moga dostarczaé produkeji rolnej wysokiej jakosci oraz przyczynié
si¢ do réznorodnosci produktéw rolnych na rynku europejskim, chroniac niektére gatunki zwierzat i roélin,
podtrzymujac tradycje oraz promujac rézne rodzaje dzialalnosci przemystowej i turystycznej, a takze moga
przyczyniaC si¢ do walki ze zmianami klimatycznymi poprzez ochrong bioréznorodnosci i pobieranie
dwutlenku wegla przez Iaki naturalne i lasy, oraz ze zréwnowazona eksploatacja laséw umozliwi produkeje
energii z odpadéw drzewnych;

32.  wzywa do uwzgledniania, przy opracowywaniu przepisow dotyczacych zdrowia zwierzat, ich
ochrony oraz wsparcia hodowli (np. programy hodowlane, prowadzenie ksiag stadnych, kontrola wydaj-
nosci), intereséw hodowcéw i posiadaczy zwierzat na terenach gérskich, w szczegdlnosci w przypadku ras
rodzimych, wraz z obecnymi zagrozeniami i ograniczeniami, jakie ich dotyczg;

33.  zwraca stanowczo uwage na fakt, ze dzialania Komisji w ramach polityki konkurencji i handlu
miedzynarodowego wywoluja konsekwencje dla rozwoju obszaréw gérskich; w zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ do bardziej ukierunkowanego i silniejszego uwzgledniania potrzeb tych terenéw w przyszlych
dziataniach dostosowawczych, w szczegdlnosci podczas negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu,
w przypadku elastycznosci w zakresie przepiséw regulujacych pomoc panstwa i przy uwzglednianiu ustug
uzytecznosci publicznej w prawie konkurencji;

34.  domaga si¢, aby hodowcom bydla na terenach gorskich dotknietych pozarami laséw poswiecono
szczegblng uwage, poniewaz w ciggu nastepnych pigciu lat pastwiska na takich terenach beda mogly by¢
wykorzystywane jedynie w sposdb ograniczony i z najwigkszg ostroznoscig;

(1) Dz.U. L 93 z 31.3.2006, str. 1.
() Dz.U. L 93 z 31.3.2006, str. 12.
(®) Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 1.
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35. domaga si¢, aby w ramach przedmiotowej strategii skoncentrowaé si¢ na réznych formach kraj-
obrazu terenéw gorskich (hale, lasy chronione, gory wysokie i $rednie, 1gki, obszary o wysokiej wartosci
krajobrazowej) oraz przewidzie¢ zaréwno zachety dla ochrony, jak i koncepcje zréwnowazonego wyko-
rzystania hal, pastwisk i laséw oraz innych wrazliwych terenéw znajdujgcych si¢ w gorszej sytuacji, aby
spowodowa¢ podniesienie ich warto$ci, regeneracje, ochrone przed erozja oraz racjonalne wykorzystanie
wody, a takze przeciwdziata¢ niepozagdanym zjawiskom z jednej strony oraz nadmiernemu uzytkowaniu
z drugiej;

36. w odniesieniu do zachowania réznorodnosci gatunkéw wskazuje na konieczno$¢ tworzenia bankéw
danych do przechowywania rodzimego materialu genetycznego gatunkéw flory i fauny, w szczegdlnosci
rodzimych zwierzat uzytkowych oraz flory wysokogorskiej; wzywa Komisj¢ do zbadania, czy i w jaki
sposéb rozpoczgé inicjatywe na rzecz migdzynarodowego planu dzialania;

37.  podkresla, ze w niektérych regionach goérskich UE, zwlaszcza w nowszych panstwach czlonkow-
skich, rosnie ryzyko wyludnienia, spadku aktywnosci spolecznej mieszkajacej tam ludnosci, a takze zagro-
zone s3 one ograniczaniem a nawet porzucaniem dzialalnosci rolniczej, co moze prowadzi¢ do zmian
w krajobrazie i ekosystemie;

38.  podkresla istotne znaczenie premii dla uzytkéw zielonych dla zachowania dzialalnosci rolniczej na
obszarach gorskich i wynikajaca z tego koniecznos¢ ich kontynuacij;

39.  podkresla znaczenie dlugoterminowej strategii lesnej, uwzgledniajacej skutki zmian klimatu naturalny
cykl zyciowy oraz naturalny sklad formacji lesnych, a takze tworzacej mechanizmy stuzace unikaniu sytuacji
kryzysowych, ich zwalczaniu lub wyréwnujacych ich skutki (np. po burzach i pozarach laséw) oraz zachety
do zintegrowanego zagospodarowania lasu; wskazuje na mozliwosci trwalej transformacji i zwigkszenia roli
drewna i jego produktéw pochodzacych na poziomie lokalnych z obszaréw goérskich (jako produktéw
wysokiej jakoSci o niskich kosztach transportu, a wigc zwigzanych z oszczgdnoscia CO,, jako materialu
budowlanego, jako biopaliw drugiej generacji);

40.  podkresla znaczenie kwestii gospodarki wodnej na obszarach gérskich i wzywa Komisj¢ do zache-
cania wladz lokalnych i regionalnych do budowania poczucia solidarnosci migdzy uzytkownikami
w goérnych i dolnych odcinkach rzek takze poprzez wsparcie zréwnowazonego zuzycia zasobéw wodnych
na tych obszarach przy pomocy odpowiednich $rodkéw finansowych;

41.  podkresla, ze obszary goérskie sg szczegdlnie narazone na skutki zmian klimatycznych, i wzywa
Komisje, panstwa czlonkowskie oraz wlasciwe wiladze regionalne i lokalne do popierania bezzwlocznego
wdrozenia w tych regionach $rodkéw majacych na celu ochrong przed kleskami zywiotowymi, zwlaszcza
pozarami lasow;

42.  podkresla, ze na obszarach gorskich potrzebne s3 nowe sposoby ochrony tych obszaréw przed
powodziami (z poloZeniem nacisku na zapobieganie powodziom), przy czym rolnicy i lesnicy moga
wesprze¢ Srodki stuzgce zapobieganiu powodziom przy pomocy bezposrednich platnosci obszarowych,
ktére otrzymuja w ramach WPR;

43.  podkresla, ze jako istotny element dzialalnoSci rolnej i leSnej nalezy zapewni¢ dokladna
i wszechstronng ochrong przed erozjg gleby i budynkéw oraz zachowanie warstwy wodonosnej w celu
minimalizacji ryzyka powodzi i erozji gleby oraz zapobiegania suszom i pozarom laséw, a takze w celu
zwigkszenia zasobow wéd gruntowych i powierzchniowych na terenach wiejskich;

44, podkresla, ze lasy liSciaste i iglaste wymagaja szczegblnej opieki z uwagi na ich role jako galaz
gospodarki, obszary rekreacyjne i przestrzen zyciowa oraz ze niezréwnowazone wykorzystywanie lasow
prowadzi do probleméw zagrozen ekologicznych i zwigzanych z bezpieczeistwem (takich jak obryw
skalny, lawiny blotne), ktére wymagaja podjecia dzialan naprawczych;

45.  przypomina propozycje z ust. 15 rezolucji z dnia 16 lutego 2006 r., zZeby na obszarach gérskich
podejmowaé wysitki zmierzajace do rozdzielenia pastwisk i obszaréw lesnych oraz — chociazby ze
wzgledow bezpieczenstwa — do wprowadzenia obowiazku korzystania z drdg;
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46.  przypomina, ze gory stanowig naturalng bariere, czesto takze pomiedzy krajami, co sprawia, iz
niezbedna jest wspélpraca transgraniczna, ponadkrajowa i miedzyregionalna oraz jej wsparcie w $wietle
wspolnych probleméw (np. zmiany klimatyczne, choroby zwierzat, utrata réznorodnosci biologicznej);

47.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki w zakresie wspierania zréwnowazonej turystyki oraz efektywnego
wykorzystania $rodowiska naturalnego jako ,atutu gospodarczego” poprzez nowe zréwnowazone
a jednoczesnie tradycyjne koncepcje spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu z uwzglednieniem
szczeg6lnych wlasciwosci tych obszaréw; podkresla role oséb korzystajacych ze $rodowiska naturalnego,
ktére dbaja od dobry stan zdrowia, szanujac jednocze$nie przyrode;

48.  wzywa do wigkszej koordynacji rozwoju obszaréw wiejskich i wsparcia strukturalnego oraz do
opracowania wspolnych programéw;

49.  zacheca do powigzania rozwoju obszaréw wiejskich ze wsparciem strukturalnym i do opracowy-
wania jednolitych programéw;

50.  podkresla znaczenie wprowadzenia zintegrowanego podejscia do procesu podejmowania decyzji
i procedur administracyjnych, takich jak planowanie regionalne, udzielanie zezwolefi na projekty budowlane
i renowacje budynkow mieszkalnych z zastosowaniem rozwiazan z dziedziny Srodowiska naturalnego,
ochrony dziedzictwa i planowania urbanistycznego, w celu zapewnienia trwalego rozwoju na obszarach
gorskich; zaleca wykorzystywanie potencjalu obszaréw gorskich w celu propagowania kompleksowego
rozwoju turystyki i stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie zagospodarowania terenu i zacheca
w zwigzku z tym do zdecentralizowanych inicjatyw lokalnych i wspdtpracy migdzy obszarami gérskimi;

51.  podkresla, ze tereny nienadajace si¢ na uprawe lub produkcje najlepiej jest wykorzysta i wspierad,
m.in. poprzez utrzymanie lasu, zréwnowazone myslistwo, ryboléwstwo oraz wzmocnienie tych obszaréw,
aby zapobiec zarosnigciu dzika roslinnoscia, zagrozeniu pozarowemu, erozji i utracie réznorodnosci biolo-
gicznej;

52. powoluje si¢ na znaczenie obszar6w gorskich (przede wszystkim terenéw gdrzystych
i wysokogérskich) w zakresie zachowania $rodowiska, réznorodnosci biologicznej oraz zachowania prze-
strzeni zyciowej, jednak wskazuje zwlaszcza na potrzebe utrzymania gospodarki rolnej i le$nej na obszarach
,Natura 2000” i w rezerwatach przyrody oraz domaga si¢ wzmocnionego powigzania tych terendéw poprzez
wprowadzenie minimalnej normy dla ekologicznych powierzchni kompensacyjnych na terenach rolnych
(ewentualnie 5 %);

53.  wzywa Komisj¢ do udzielenia pelnego poparcia dla wlaczenia terendéw gorskich do $wiatowego
dziedzictwa przyrodniczego oraz do wykorzystania swoich mozliwosci na arenie miedzynarodowej do
ochrony terenéw gorskich;

54.  zwraca uwage na wyjatkowe zasoby wodne obszaréw gorskich, ktére mozna w sposéb zréwnowa-
zony wykorzysta¢ jako naturalne systemy nawadniania, wodg pitna oraz zZrédla energii a takze na potrzeby
turystyki leczniczej; z naciskiem wskazuje na konieczna solidarno$¢ pomiedzy obszarami pofozonymi
w gore i w dot biegu rzek przy zagospodarowaniu tych zasobdw; w zwigzku z tym i w celu zapobiezenia
ewentualnym konfliktom podkresla konieczno$¢ stworzenia w drodze wspétpracy koncepcji rozwigzujacych
kwestie wykorzystania rezerw wodnych ,od Zrédla do doliny”;

55.  wzywa Komisje do wspierania wdrozenia protokolu w sprawie rolnictwa na terenach gérskich do
konwencji alpejskiej w Scistej wspdlpracy z instytucjami konwencji alpejskiej, maksymalnego wsparcia
powigzania rolnictwa na obszarach gérskich z innymi dziedzinami polityki i podjecia w zwiazku z tym
krokéw koniecznych do zakonczenia ratyfikacji protokoléw do konwencji alpejskiej, ktore nie naleza
jeszcze do dorobku wspdlnotowego, i przystapienia Unii Europejskiej do konwencji karpackiej jako strony

umowy;

56.  podkresla znaczenie dzialalnoSci wolontariackiej (w szczegélnosci ratownictwa gorskiego, ochrony
ludnosci i dzialan charytatywnych) dla ustug oraz dla gérskiego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;
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57.  docenia prace organizacji i instytucji badawczych angazujacych si¢ na rzecz obszaréw goérskich
i podkresla, ze w opracowywaniu strategii UE na rzecz obszaréw gorskich i podobnych dzialan nalezy
siggna¢ do ich wiedzy fachowej i motywacji;

58.  zwraca uwage na znaczenie wsparcia ksztalcenia zawodowego i pozazawodowego oraz inicjatyw
i projektéw dotyczacych ,uczenia si¢ przez cale zycie” w zréznicowaniu wydajnosci i mozliwosci zawodo-

wych;

59. uwaza, Ze konieczne sg inwestycje w lokalne o$rodki szkolenia w zakresie gospodarki rolnej na
obszarach gorskich na poziomie zaawansowanym, ksztalcace fachowcéw zdolnych do zarzadzania dzialal-
noscig w Srodowisku gérskim, ochrony terenéw i rozwijania rolnictwa;

60. wzywa do po$wiecenia szczegblnej uwagi zachowaniu krajobrazu oraz rozbudowie i modernizacji
infrastruktury na niedostgpnych obszarach gérskich, a takze przezwyci¢zenia podzialu w dostgpie do
technologii cyfrowych oraz do udostgpnienia wynikéw ramowych programéw badawczych (np. dotyczg-
cych e-rzaduy);

61.  wskazuje na konieczno$¢ istnienia wydajnych ustug zaopatrzenia lokalnego w celu zachowania stanu
zaludnienia i konkurencyjnosci; wzywa do ukierunkowanego wspierania samorzadéw lokalnych w zakresie
ustug uzytecznosci publicznej;

62.  podkresla konieczno$¢ oparcia si¢ na trwalych rozwigzaniach w zakresie mobilnosci oraz przyjecia
zintegrowanego podejscia do wymogéw miedzynarodowych (tranzyt, dlugie korytarze transportowe)
i lokalnych (takich jak dostep do obszaréw potozonych na réznej wysokosci i mobilno$¢ w miescie);

63. wzywa do wspierania terenéw gérskich w zarzadzaniu ruchem, ochronie przed halasem, zachowaniu
krajobrazu, a w ten sposéb jako podstawy dobrobytu i zréwnowazonej turystyki, poprzez $rodki majace na
celu ograniczenie ruchu na drogach (np. wzmocnienie ,wrazliwych stref” w dyrektywie dotyczacej oplat za
infrastrukture (1));

64.  podkresla znaczenie ,obszar6w przejsciowych” pomiedzy nizinami a obszarami gérskimi dla
udostgpnienia warto$ciowej infrastruktury prywatnej i publicznej oraz ustug (np. uniwersytety, lotniska,
szpitale); domaga si¢ wsparcia sluzacego poprawie szczegélowej dostgpnosci tej infrastruktury,
w szczegdlnosci przy pomocy komunikacji publicznej;

65. podkresla, ze dzigki inteligentnemu wykorzystaniu najrozmaitszych zrédet energii tereny gorskie
stanowig wzoér w zakresie dywersyfikacji dostaw energii, wydajnych pod wzgledem energetycznym
rozwigzan budowlanych oraz biopaliw drugiej generacji, jak réwniez uwaza, Ze nalezy wspieraé dzialania
badawcze w tym kierunku; podkresla jednak, ze rozwdéj biopaliw drugiej generacji nie moze prowadzi¢ do
powstania konkurencji pomiedzy powierzchniami przeznaczonymi pod ich produkcje (ugory, zagajniki)
a powierzchnig pastwisk;

66. doradza pafstwom czlonkowskim poprawe struktury i procedur udzielania pomocy finansowej
majacej na celu wsparcie rozwoju regionéw gorskich, a jednocze$nie uproszczenie procedur administracyj-
nych i dostegpu do Srodkéw przeznaczonych na wsparcie ochrony i zréwnowazonego wykorzystania
zasob6w terytorialnych: dziedzictwa kulturowego oraz zasobéw przyrodniczych i ludzkich;

67.  sadzi, ze trwale, zmodernizowane i wielofunkcyjne rolnictwo jest niezbedne na obszarach gérskich
do utrzymania innych rodzajéw dzialalnosci, takich jak wykorzystanie biomasy i agroturystyka, przyczy-
niajac si¢ do wzrostu dochodéw miejscowej ludnosci, i wzywa Komisje i Radg, aby w ramach WPR
i polityki regionalnej wyraznie uwzglednialy potrzeby obszaréw gérskich: napltyw nowych rolnikéw, rekom-
pensate z tytulu dodatkowych kosztéw zwigzanych z problemem niedostgpnosci, na przyklad w przypadku
odbioru mleka, $wiadczenie ustug na obszarach wiejskich oraz rozwdj infrastruktury transportowej;

(") Dyrektywa 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajaca dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
(Dz.U. L 157 z 9.6.2006, str. 8).
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68.  zwraca uwage na podatno$¢ gér i lodowcéw na zmiany klimatyczne, zwiazana z ich cechami
topograficznymi i niekorzystnymi cechami strukturalnymi, ale réwniez na ich potencjat jako ,laboratorium
testowe” dla innowacyjnych technologii ochrony klimatu imitujacych naturg¢; wzywa Komisj¢ do opraco-
wania zr6znicowanej polityki klimatycznej dla obszaréw gorskich oraz do siggnigcia przy tym do istniejacej
juz wiedzy (np. konwencji alpejskiej i karpackiej); domaga si¢ podjecia w tej dziedzinie dzialan badawczych
i przyjecia Srodkéw przejsciowych;

69. wzywa do osadzenia koordynacji dla terenéw gérskich i obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w funkcjonalnym powiazaniu ze wspdlna politykg rolng i drugim filarem - rozwdj
obszaréw wiejskich;

70.  z naciskiem podkresla, ze zréwnowazone rolnictwo i rozwdj terenéw gorskich ma znaczenie nie
tylko dla mieszkancoéw tych szczegdlnych terenéw, lecz takze dla ludnosci terendw sasiadujacych (np. nizin),
oraz ze strategia UE na rzecz obszaréw gorskich powinna takze wplynaé na zréownowazony rozwéj na tych
terenach sasiadujacych w odniesieniu do dostaw wody, stabilnosci $srodowiska, réznorodnosci biologicznej,
réwnomiernego zaludnienia i réznorodnosci kulturowej; wzywa Komisj¢ do zbadania w opracowywaniu
strategii UE na rzecz obszaréw gorskich, w jaki sposéb mozna korzystnie wlaczy¢ do strategii juz istniejace
inicjatywy stuzace integracji terenéw gorskich i terenéw z nimi sasiadujacych;

71.  zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o $ledzenie postepéw rezolucji w Radzie i Komisji;

72.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Europejski Dzieft Pamigci Ofiar Stalinizmu i Nazizmu
P6_TA(2008)0439

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie ogloszenia dnia 23 sierpnia Europejskim Dniem
Pamigci Ofiar Stalinizmu i Nazizmu

(2010/C 8 E[10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Konwencje ONZ o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci,

— uwzgledniajgc nastepujace artykuly Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
Rady Europy: artykul 1 — Konieczno$¢ przestrzegania praw czlowieka, artykul 2 — Prawo do zycia,
artykul 3 — Zakaz tortur i artykul 4 — Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej,

— uwzgledniajgc rezolucje 1481 (2006) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie potrzeby
miedzynarodowego potepienia zbrodni totalitarnych reziméw komunistycznych,

— uwzgledniajac art. 116 Regulaminu,

A. majac na uwadze podpisany miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Niemcami pakt Ribbentrop-Mototow
z dnia 23 sierpnia 1939 r., ktéry za sprawa tajnych protokoléw dodatkowych podzielit Europe na
dwie strefy interesow,

B. majac na uwadze, ze masowe deportacje, morderstwa i zniewolenie, popelnione w ramach aktéw agresji
stalinizmu i nazizmu, kwalifikujg si¢ do kategorii zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci,



