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Media spoteczne w Europie
P6_TA(2008)0456

Rezolucja  Parlamentu  Europejskiego  z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w
sprawie mediéw spotecznych w Europie 2008/2011(INI)

(2010/C 8 E/14)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 150 oraz art. 151 Traktatu WE,

— uwzgledniajac Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace
Wspdlnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, podpisany dnia 2 pazdziernika 1997 r. oraz
Protokdt nr 9 w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach czlonkowskich (),

— uwzgledniajgc art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac konwencje UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego, w ktérej stwierdzono zasadno$¢ polityki publicznej stuzacej uznaniu i wspieraniu plura-
lizmu,

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspllnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (2),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie dostepu do sieci facznosci elektronicznej i urzadzei towarzyszacych oraz wzajemnych
polaczen (dyrektywa o dostepie) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci i ustlug lacznosci elektronicznej (dyrektywa
o zezwoleniach) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzyt-
kownikéw (dyrektywa o ustudze powszechnej) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajacg dyrektywe Rady 89/552[EWG w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dzia-
falnosci transmisyjnej (°),

— uwzgledniajac decyzje 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Europejskiej
(decyzja o spektrum radiowym) (7),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej (COM(2006)0035),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie europejskiego podejicia do
umiejetnoéci korzystania z mediow w $rodowisku cyfrowym (COM(2007)0833),

() Dz.U. C 340 z 10.11.1997, str. 109.
() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 33.
(}) Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 7.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 21.
(°>) Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 51.
(®) Dz.U. L 332 z

() Dz.U. L 108 z

18.12.2007, str. 27.
24.4.2002, str. 1.
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uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 lipca 1995 r. w sprawie zielonej ksiggi zatytulowanej ,Opcje
strategii wzmocnienia europejskiego przemystu programéw w kontekscie polityki audiowizualnej Unii
Europejskiej” (1),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie pluralizmu mediéw w pafistwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej (SEC(2007)0032),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie niebezpieczenstwa naruszania
w UE, a w szczegdlnosci we Wloszech, swobody wypowiedzi i prawa do informacji (art. 11 ust. 2 Karty
Praw Podstawowych) (?),

uwzgledniajac zlecone przez Parlament Europejski opracowanie pt. ,Sytuacja mediow spolecznych
w Unii Europejskiej”,

uwzgledniajac zalecenie Rady Europy Media spoleczne/Rec (2007) 2 Komitetu Ministréw dla panistw
czlonkowskich w sprawie pluralizmu w mediach i zr6Znicowania zawartosci programowej,

uwzgledniajac deklaracje Rady Europy (Decl.-31.01.2007 E) Komitetu Ministréw w sprawie ochrony roli
mediéw w demokracji w kontekscie koncentracji mediow,

uwzgledniajac wspdlna deklaracje w sprawie roznorodnosci w nadawaniu, opracowang przez specjal-
nego sprawozdawce ONZ ds. wolnosci opinii i wypowiedzi, przedstawicicla OBWE ds. wolnosci
mediéw, specjalnego sprawozdawce Organizacji Pafistw Amerykanskich ds. wolnosci wypowiedzi oraz
specjalnego sprawozdawce Afrykaniskiej Komisji Praw Czlowieka i Narodéw ds. wolnosci wypowiedzi
i dostepu do informacji, przyjeta w dniu 12 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji (A6-0263/2008),

. majac na uwadze, ze media spoleczne dzialaja jako organizacje niezarobkowe odpowiedzialne wobec

spotecznosci, ktorej stuza,

majac na uwadze, Ze ich niezarobkowy charakter oznacza, ze podstawowym celem tych $rodkéw
przekazu jest angazowanie si¢ w dzialania prowadzone w publicznym lub prywatnym interesie, nieukie-
runkowane na jakikolwiek zysk komercyjny lub finansowy,

majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ wobec danej spotecznosci oznacza, ze media spoleczne musza ja
informowad o swoich dziataniach i decyzjach, uzasadnial je i podlega¢ sankcjom w przypadku poten-
cjalnych wykroczen,

. majgc na uwadze istotne réznice miedzy pafstwami czlonkowskimi w odniesieniu do rozpowszech-

nienia mediéw spolecznych i ich oddzialywania, ktére jest najwicksze w tych panstwach cztonkowskich,
w ktérych wyraznie uznano ich status prawny i w ktérych istnieje $wiadomos¢ ich wartosci dodanej,

majac na uwadze, Ze zawarto$¢ programowa mediéw powinni méc tworzy¢ cztonkowie danej spotecz-
nosci, wspierajagc w ten sposéb aktywny udzial wolontariuszy w produkcjach medialnych zamiast biernej
konsumpcji mediéw,

majac na uwadze, ze media spoleczne bardzo czesto nie reprezentuja wigkszo$ci spoleczenistwa, lecz
stuza réznym mniejszym, w wielu przypadkach lokalnym lub regionalnym, okreslonym grupom doce-
lowym, pomijanym przez inne media,

. majac na uwadze, ze media spoleczne pelnia wérdd pozostalych mediéw istotng, choé¢ dotychczas

w duzym stopniu niedoceniang role, zwlaszcza jako Zrddlo tresci dotyczacych wydarzen lokalnych,
a takze zachecajg do innowacyjnosci, twoérczo$ci i réznorodnosci tresci,

() Dz.U. C 249 z 25.9.1995, str. 219.
() Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 1026.
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H. majac na uwadze, ze media spoleczne musza dysponowa¢ jasno zdefiniowanym mandatem, takim jak
przynoszenie korzysci spoleczeristwu, co musi takze znajdowaé odzwierciedlenie w przekazywanych
przez nie tresciach,

I. majac na uwadze, ze jedna z gléwnych stabosci mediow spolecznych w Unii Europejskiej jest brak
prawnego uznania w wielu krajowych systemach prawnych, a takze majac na uwadze, ze dotychczas
zaden z odpowiednich wspdlnotowych aktéw prawnych nie zajat si¢ kwestia mediéw spolecznych,

J. majac na uwadze, ze wprowadzenie kodeksu postgpowania jako uzupelnienia uznania w $wietle prawa
wyjasnitoby status i role tego sektora, a takze stosowane w nim procedury, prowadzac do pewnosci
sektora, a jednoczesnie zapewniajac jego niezalezno$¢ i zapobiegajac wykroczeniom,

K. majac na uwadze, ze dzigki Internetowi sektor ten wkroczyt w nowg er¢ charakteryzujaca sie nowymi
mozliwo$ciami i wyzwaniami, a takze majac na uwadze, ze koszty przejScia z nadawania analogowego
na cyfrowe s3 znacznym obcigzeniem dla mediéw spolecznych,

L. majac na uwadze, ze rok 2008 ogloszono Europejskim Rokiem Dialogu Migedzykulturowego, co
oznacza, ze media w UE majg do odegrania szczeg6lnie wazng rol¢ poprzez zapewnianie nadzwyczaj
odpowiednich $rodkéw wypowiedzi i informacji dla mniejszych podmiotéw kultury w spoleczenistwie
jako catosci oraz dla kontynuacji dialogu miedzykulturowego w roku 2008 i w kolejnych latach,

M. majac na uwadze, ze media spoleczne to wazne narzedzie wzmacniania roli obywateli i zachecania ich
do aktywnego zaangazowania w spoleczenstwie obywatelskim; majac na uwadze, ze media spoleczne
wzbogacaja debate spoleczna, stanowigc srodki wewnetrznego pluralizmu idei, a takze majac na uwadze,
ze koncentracja wlasnosci zagraza gruntownej prezentacji w mediach zagadniefi o znaczeniu lokalnym,
interesujgcych wszystkie grupy tworzace dang spolecznosé,

1. podkresla, ze media spoleczne sg skutecznym narzedziem umacniania réznorodnosci kulturowej
i jezykowej, integracji spolecznej i lokalnej tozsamosci, co wyjasnia zréznicowanie tego sektora;

2. zaznacza, ze media spoleczne pomagaja umacniaé tozsamo$¢ danych grup intereséw, a jednoczesnie
umozliwiaja czlonkom tych grup nawiazywanie kontaktéw z czlonkami innych grup spolecznych, a w
zwigzku z tym odgrywaja wazna role we wspieraniu tolerancji i pluralizmu w spoleczenstwie oraz wnoszg
wklad w dialog miedzykulturowy;

3. podkresla réwniez, ze media spoleczne wspieraja dialog miedzykulturowy poprzez edukacje opinii
publicznej, zwalczanie stereotypéw i poprawe propagowanych przez media opinii na temat wspélnot
w obrebie spoleczefistwa, ktorym grozi wykluczenie, takich jak uchodzcy, migranci, Romowie i inne mniej-
szoéci etniczne i religijne; podkresla, Ze media spoleczne sa jednym z dostepnych narzedzi sluzacych
integracji imigrantéw, a takze umozliwiaja aktywny udzial w Zyciu spoleczefistwa jego cztonkom, ktérzy
znajduja si¢ w trudnej sytuacji, poprzez angazowanie ich w istotne dla nich debaty;

4. podkresla, ze media spoleczne moga odegraé istotng rol¢ w programach szkoleniowych z udzialem
organizacji zewnetrznych, w tym uczelni wyzszych, i niewykwalifikowanych czlonkéw spolecznosci, bedac
cennym punktem wymiany do$wiadczen zawodowych; podkresla, ze dzigki szkoleniu w dziedzinie tech-
nologii cyfrowej, w zakresie korzystania z Internetu oraz edytorstwa przez udzial w dzialaniach zwigzanych
z mediami spolecznymi ludzie zdobywaja przydatne i mozliwe do wykorzystania w innych dziedzinach
umiejetnosci;

5. zauwaza, ze media spoleczne stanowig ujicie dla lokalnej twérczosci i publiczne forum umozliwiajace
artystom i twércom testowanie nowych pomystéw i koncepcji;

6. jest zdania, ze media spoleczne przyczyniaja si¢ do osiagania celu poprawy umiejetnosci obywateli
w zakresie korzystania z mediéw poprzez bezposrednie zaangazowanie obywateli w tworzenie
i rozpowszechnianie treSci programowych oraz wzywa do tworzenia szkolnych form mediéw spolecznych
w celu rozwijania wéréd mlodziezy postaw obywatelskich, zwigkszania umiejetnosci korzystania z mediéw,
a takze ksztalcenia szeregu umiejetnosci, ktore nastepnie moga by¢ wykorzystane do udzialu w tworzeniu
mediow spolecznych;
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7. podkresla, ze media spoleczne pomagaja wzmocni¢ pluralizm medialny, dodatkowo wzbogacajac
podejscie do istotnych dla danej spotecznosci kwestii;

8.  podkresla, Ze z uwagi na wycofanie si¢ lub brak mediéw publicznych i komercyjnych na niektérych
obszarach, w tym najbardziej oddalonych, oraz na tendencje¢ redukeji lokalnych tresci w mediach komer-
cyjnych media spoleczne moga stanowi¢ jedyne zrédlo lokalnych wiadomosci i informacji i by¢ jedynym
glosem lokalnych spolecznosci;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze media spoleczne moga przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu
$wiadomosci obywateli w odniesieniu do istniejacych ustug publicznych oraz wesprze¢ udzial obywateli
w dyskusji publicznej;

10.  uwaza, ze media spoleczne moga stanowi skuteczny Srodek przyblizania Unii obywatelom poprzez
kierowanie przekazu do okreslonych docelowych odbiorcow; zaleca panstwom czlonkowskim aktywniejsza
wspolprace z mediami spolecznymi w celu zainicjowania bardziej $cistego dialogu z obywatelami;

11.  zwraca uwage na fakt, ze do wykorzystania potencjatu sektora niezbedna jest dobra jako§¢ mediow
spofecznych, i podkresla, ze bez odpowiednich Srodkéw finansowych nie mozna takiej jakosci uzyskaé;
zauwaza, ze media spoleczne dysponujg bardzo réznymi zasobami finansowymi, ktére w wigkszosci przy-
padkow sa raczej skromne, a takze uznaje, ze dodatkowe finansowanie oraz dostosowanie do $rodowiska
cyfrowego umozliwitoby sektorowi mediéw spolecznych rozszerzenie profilu innowacyjnego i przyniostoby
nowe i istotne ustugi, wnoszace wartos¢ dodang do istniejacych ustug analogowych;

12.  zauwaza, ze sektor ten nie dysponuje odpowiednim wsparciem, dzigki ktéremu mozliwe bylyby
wazne dzialania stuzace lepszemu reprezentowaniu tych mediéw w kontaktach z decydentami Unii Euro-
pejskiej i na poziomie krajowym;

13.  podkresla, Ze nicodzowna jest niezalezno$¢ polityczna mediéw spotecznych;

14.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia treSci zawartych w rezolucji poprzez
zdefiniowanie mediow spofecznych jako medidéw:

a)  charakterze niezarobkowym, niezaleznych nie tylko od wladz krajowych, ale takze lokalnych, zaan-
gazowanych przede wszystkim w dzialania prowadzone w interesie publicznym i w interesie spoteczenstwa
obywatelskiego, stuzacych wyraznie zdefiniowanym celom, ktére zawsze uwzgledniaja korzys¢ dla spole-
czefistwa i przyczyniaja si¢ do dialogu migdzykulturowego;

b)  odpowiedzialnych wobec spolecznosci, ktérej chea shuzyé, co oznacza, ze musza one informowaé
dang spoleczno$¢ o swoich dzialaniach i decyzjach, uzasadniaé je i podlegaé sankcjom w przypadku poten-
cjalnych wykroczeni, aby ustugi byly nadal kontrolowane przy uwzglednieniu intereséw danej spotecznosci
oraz aby zapobiec powstawaniu sieci kontrolowanych odgérnie;

¢)  ktorych zawarto$¢ programowg mogg tworzy¢ czlonkowie danej spolecznosci, z mozliwoscig uczest-
niczenia we wszystkich aspektach dzialalnosci i zarzadzania, przy czym osoby odpowiedzialne za redakcje
treSci musza posiadaé kwalifikacje zawodowe w tym zakresie;

15.  zaleca panstwom czlonkowskim, bez uszczerbku dla mediéow tradycyjnych, prawne uznanie mediéw
spolecznych za osobng kategoric mediéw istniejaca obok mediow komercyjnych i publicznych,
w przypadkach gdy takiego uznania wcigz brak;

16.  zwraca si¢ do Komisji, by przy okreslaniu wskaznikéw ilustrujacych pluralizm medialny wzigla pod
uwage media spoleczne jako alternatywne, oparte na oddolnym podejiciu rozwigzanie kwestii zwigkszenia
pluralizmu mediéw;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do aktywniejszego wspierania mediéw spofecznych w celu zapew-
nienia pluralizmu medialnego, pod warunkiem zZe wsparcie to nie przynosi uszczerbku mediom
publicznym;

18.  podkresla role, jaka moga odegraé wladze lokalne, regionalne i krajowe we wspieraniu i promowaniu
mediéw spolecznych poprzez zapewnianie odpowiedniej infrastruktury oraz przez wsparcie w ramach
programéw zachecajacych do wymiany najlepszych wzorcow, takich jak program wspdlnotowy ,Regiony
na rzecz zmian gospodarczych” (wczesniej Interreg);
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19.  wzywa panstwa czlonkowskie, by udostepnialy widmo czestotliwosci telewizyjnych i radiowych,
zarébwno analogowych, jak i cyfrowych, pamietajac, ze ustugi $wiadczone przez media spoleczne nie
powinny by¢ oceniane pod wzgledem kosztu alternatywnego ani uzasadnienia kosztu przydzialu widma,
lecz raczej pod wzgledem ich wartosci spolecznej;

20.  przyznaje, ze z jednej strony sektor ten dysponuje jedynie w niewielkiej czeSci wiedzg
i do$wiadczeniem potrzebnym, by ubiega¢ si¢ o wsparcie UE i korzysta z niego, z drugiej strony natomiast
zarzadzajacy funduszami nie s3 Swiadomi potencjalu mediéw spotecznych;

21.  przyznaje, ze sektor ten moglby w wigkszym stopniu korzysta¢ ze wspdlnotowych programéw
finansowania, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoleczny, pod
warunkiem Ze przyczyniajg si¢ one do osiagnigcia celéw mediow spolecznych, a takze w wigkszym stopniu
wykorzysta¢ mozliwosci edukacji i ksztalcenia dziennikarzy w programach ksztalcenia ustawicznego
i innych; podkresla jednak, ze finansowanie musi pochodzi¢ gléwnie ze Zrédet krajowych, lokalnych
i innych;

22.  wzywa media spoleczne do utworzenia europejskiej platformy internetowej, za posrednictwem ktorej
mozna by rozpowszechniaé uzyteczne i istotne dla sektora informacje oraz ulatwia¢ nawigzywanie
kontaktéw i wymiane najlepszych praktyk;

23.  zobowiazuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi Regiondw, jak réwniez rzadom
i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBS) 2007
P6_TA(2008)0458

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrzesnia 2008 r. w sprawie debaty rocznej na temat
postepéw poczynionych w 2007 r. w zakresie przestrzeni wolnosSci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwosci (PWBS) (art. 2 i 39 Traktatu UE)

(2010/C 8 E[15)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 6 i 39 Traktatu UE, jak réwniez art. 13, 17-22, 61-69, 255 i 286 Traktatu WE,
bedace gtéwna podstawa prawna rozwoju UE i Wspdlnoty jako przestrzeni wolnosci bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci,

— uwzgledniajgc pytania ustne B6-0006/2008 i B6-0007/2008,
— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zapewnienie obywatelom wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci nalezy do
glownych zadan panstw czlonkowskich; majac jednak na uwadze, ze od wejScia w zycie Traktatu
z Maastricht, a w jeszcze wigkszej mierze od wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu od Unii Europej-
skiej wymaga sig, by przyczyniala si¢ do osiagniecia tychze celéw, pamigtajagc o oczekiwaniach obywateli
Unii w zakresie ochrony praw podstawowych i stosowania w Unii zasad pafistwa prawa oraz prowa-
dzenia lojalnej i skutecznej wspdlpracy miedzy pafnstwami czlonkowskimi,

B. majac na uwadze, ze ratyfikacja Traktatu z Lizbony to podstawowy i naglacy warunek wstepny prze-
ksztalcenia Unii w przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci (PWBS), bowiem zawiera on
zasadnicze elementy wzmocnienia prawomocnosci i skutecznosci dziatan UE,



