15.1.2010 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 9E/11

Czwartek, 9 pazdziernika 2008 r.

76.  apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie szczegdlnego
narazenia imigrantéw wykonujgcych prace niezgloszona;

77.  jest zdania, ze problem zatrudnienia imigrantéw o nieuregulowanej sytuacji prawnej jest problemem
zlozonym, ktérego nie mozna jednak rozwiazac, ograniczajac si¢ tylko do nalozenia kar na pracodawcéw,
lecz ktéry wymaga dzialan przekrojowych o szerokim zasiggu; w szczeg6lnosci uwaza, ze nalezy si¢ tu
kierowaé si¢ wytycznymi MOP, zgodnie z ktérymi pracownicy migrujacy powinni otrzymaé wsparcie
w zakresie korzystaniu ze swoich praw;

78.  wyraza przekonanie, ze zwalczanie pracy niezgloszonej wymaga wszechstronnego podejscia, ktére
powinno uwzgledni¢ potrzebe ochrony i propagowania praw imigrantéw pracujacych legalnie i nielegalnie,
doswiadczajacych wyzysku ze strony pracodawcow;

79.  wyraza przekonanie, ze zwalczanie pracy niezgloszonej wykonywanej przez nielegalnych imigrantéw
nie moze by¢ prowadzone w sposéb skuteczny bez otwarcia legalnych kanaléw imigracji w celu zagwa-
rantowania Unii niezbednej sily roboczej o wysokich lub niskich kwalifikacjach z pafistw trzecich;

80. uwaza, ze walka z rosngcg gospodarky nieformalng, a w szczegdlnosci z wyzyskiem pracownikéw
bedacych nielegalnymi imigrantami, moze opierac si¢ nie tylko na polityce odsytania do kraju, lecz réwniez
na instrumentach i mechanizmach zapobiegania i przeciwdzialania wyzyskowi pracujgcych imigrantéw,
uwzgledniajacych uznanie i poszanowanie podstawowych praw czlowieka;

81. wzywa wszystkie pafstwa czlonkowskie do pilnego podpisania i ratyfikowania Konwencji Rady
Europy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi;

82.  naklania panstwa czlonkowskie do opracowania lub wzmocnienia odpowiednich $rodkow legislacyj-
nych w celu zachgcenia wyzyskiwanych imigrantéw do ujawnienia ich sytuacji, co w szczegdlnosci ulat-
witoby skuteczniejsze zwalczanie pracy niezgloszonej;

83.  opowiada si¢ za polaczonymi procedurami inspekcji finansowej, fiskalnej oraz inspekeji pracy celem
zwalczania pracy niezgloszonej;

84. zwraca si¢ do Komisji o zacie$nienie wspétpracy administracyjnej i wymiany dobrych praktyk
w zakresie zwalczania na poziomie Wspélnoty szarej strefy gospodarczej;

85.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich.

Propagowanie integracji spolecznej i walki z ubéstwem, w tym ubéstwem dzieci,
w UE

P6_TA(2008)0467

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania
integracji spolecznej i walki z ubdstwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej
(2008/2034(INT))

(2010/C 9 EJ02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji ,Modernizacja ochrony socjalnej na rzecz wigkszej sprawiedliwosci
spolecznej i spdjnosci gospodarczej: dalsze propagowanie aktywnej integracji os6b najbardziej oddalo-
nych od rynku pracy” (COM(2007)0620),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie ,Konsultacji dotyczacych dzialan na szczeblu UE majacych
na celu aktywna integracje oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy” (COM(2006)0044) oraz
sprawozdanie podsumowujace stuzb Komisji w sprawie wyniku tych konsultacji,
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— uwzgledniajac zalecenie Rady 92[441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnych kryteriow

dotyczacych wystarczajacych $rodkéw i pomocy spolecznej w systemach ochrony socjalnej (') oraz
zalecenie Rady nr 92[/442[EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie konwergencji celéw ochrony
socjalnej i polityk (?),

uwzgledniajac opini¢ Komisji w sprawie sprawiedliwych pensji (COM(1993)0388),

uwzgledniajac krajowe programy reform w ramach strategii lizboniskiej, krajowe sprawozdania dotyczace
strategii na rzecz ochrony socjalnej i integracji spolecznej z lat 2006-2008 i ich aktualizacje z roku
2007, przedstawione przez panstwa cztonkowskie,

uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie 2008 w sprawie zabezpieczenia spolecznego i integracji spolecznej
(COM(2008)0042) oraz wspdlne sprawozdanie dotyczace zatrudnienia 2007/2008, przyjete przez Rade
w dniu 13 i 14 marca 2008 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie grupy zadaniowej Komisji Ochrony Socjalnej dotyczace ubdstwa dzieci
i dobrobytu w UE ze stycznia 2008 r.,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych ONZ z 1966 r.,
uwzgledniajac art. 3, 16, 18, 23, 25, 26 i 29 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,

uwzgledniajac  rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw  Zjednoczonych  A/RES[46/121,
A[RES[47/134, AJRES[47/196, A[RES|49/179 i A[RES/50/107,

uwzgledniajac  dokumenty Rady  Gospodarczej i  Spofecznej Narodéw  Zjednoczonych
EJCN.4/Sub.2/1996/13, E/CN.4/1987/NGO/2, EJCN.4/1987/SR.29 i E/CN.4/1990/15, E/CN.4/1996/25,
E/CN.4/Sub.2/RES[1996/25,

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja
CEDAW) przyjeta w 1979 r.,

uwzgledniajac milenijne cele rozwoju ONZ z 2000 r., a w szczeg6lnoéci wyeliminowanie ubdstwa
i glodu (cel pierwszy), zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym (cel drugi)
i rownosci mezczyzn i kobiet (cel trzeci) oraz ochrong Srodowiska (cel si6dmy),

uwzgledniajac Konwencje praw dziecka ONZ z 1989 r. oraz jej Protokot fakultatywny w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii,

uwzgledniajac migdzynarodowa konwencje ONZ o ochronie praw wszystkich pracownikéw-migrantéw
i czlonkéw ich rodzin z 1990 r.,

uwzgledniajac miedzynarodowy plan dzialania ONZ dotyczacy starzenia si¢ spoteczefistw z 2002 r.,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych z 2006 r. oraz dodatkowe proto-
koly zalaczone do niej,

uwzgledniajac konwencje MOP nr 26 i 131 w sprawie ustalania ptac minimalnych,
uwzgledniajac Agende ONZ i MOP na rzecz godnej pracy;

uwzgledniajac  komunikat Komisji ,Upowszechnianie godnej pracy dla wszystkich: wklad Unii
w realizacje programu godnej pracy na $wiecie” (COM(2006)0249) oraz rezolucje Parlamentu z dnia
23 maja 2007 r. w sprawie upowszechnienia godnej pracy dla wszystkich (3),

() Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 46.
() Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 49.
() Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 321.
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uwzgledniajac wnioski z nieformalnego posiedzenia ministréw ds. zatrudnienia i spraw spolecznych
w Berlinie w dniach 18-20 stycznia 2007 r. w sprawie ,dobrej pracy”,

uwzgledniajac art. 34, 35 i 36 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktore w szczegblnosci
okreslajg prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej, wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego
oraz dostep do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,

uwzgledniajac Wspdlnotowg Karte Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r. oraz zmie-
niong Europejska Karte Socjalng Rady Europy z 1996 r.,

uwzgledniajac zalecenia europejskich partneréw spotecznych zawarte w sprawozdaniu pt. ,Gloéwne
wyzwania, przed jakimi stoja europejskie rynki pracy: wspélna analiza europejskich partneréw spotecz-
nych” z dnia 18 pazdziernika 2007 r.,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (') oraz rezolucje Parla-
mentu z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji Roméw w Unii Europejskiej (?),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (%),

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu z dnia 5 czerwca 2003 r. w sprawie stosowania otwartej metody
koordynadji (*),

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Ocena realiow spolecznych — Sprawozdanie okresowe na wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej w 2007 r.” (COM(2007)0063) oraz rezolucje Parlamentu z dnia
15 listopada 2007 r. w sprawie oceny realiow spolecznych (%),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”
(COM(2006)0367) oraz zwigzang z nim rezolucje Parlamentu z dnia 16 stycznia 2008 r. (%), a w
szczegllnosci jej punkty 94-117,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Odnowione zobowigzanie na rzecz europejskiego
modelu spolecznego: udoskonalenie otwartej metody koordynacji w zakresie ochrony socjalnej
i integracji spofecznej” (COM(2008)0418),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europej-
skiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010), (COM(2007)0797), oraz stano-
wisko zajmowane w tej kwestii przez Parlament Europejski, przyjete w dniu 17 czerwca 2008 r. ('),

uwzgledniajac swoje oéwiadczenie z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie rozwigzania kwestii bezdom-
nodci ulicznej (8),

uwzgledniajagc wnioski i zalecenia zawarte w przelomowym studium Sekretarza Generalnego ONZ
z 2006 r. w sprawie przemocy wobec dzieci, zgodnie z ktérym nieréwnosci gospodarcze
i wykluczenie spoleczne nalezg do czynnikéw pociagajacych za soba ryzyko maltretowania dzieci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego pt. ,Nowy europejski program

dzialan spofecznych” z dnia 9 lipca 2008 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw pt. ,Aktywna integracja” z dnia 18 czerwca 2008 r.,

U L 180 z 19.7.2000, s. 22.

Dz
Dz.U. C 45 E z 23.2.2006, s. 129.
DZU L 303 z 2.12.2000, s. 16.

Dz.U. C 68 E z 18.3.2004, s. 604.
Teksty przyjete, P6_TA(2007)0541.
Teksty przyjete, P6_TA(2008)0012.
Teksty przyjete, P6_TA(2008)0286.
T (2008)

eksty przyjete, P6_TA(2008)0163.
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— uwzgledniajgc  komunikat Komisji ,W kierunku Europejskiej karty praw odbiorcéw energii”

(COM(2007)0386),

— uwzgledniajac art. 136 do 145 Traktatu WE,
— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet

i Réwnouprawnienia (A6-0364/2008),

. majac na uwadze, ze Rada Europejska w Nicei w dniach 7-9 grudnia 2000 r. ustanowita cel UE, jakim

jest osiagniecie zdecydowanego i mierzalnego ograniczenia ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego do
roku 2010; majac na uwadze, ze nalezy przyspieszy¢ postepy zmierzajace do osiagniecia tego celu,

. majac na uwadze, ze Rada Europejska uzgodnita na posiedzeniu w Lizbonie w dniach 23 i 24 marca

2000 r. likwidacje ubdstwa wsrdd dzieci w Europie do roku 2010,

. majac na uwadze, ze Rada Europejska na posiedzeniu w Nicei w dniach 7-9 grudnia 2000 r. wezwala

panstwa czlonkowskie do zagwarantowania prowadzenia dzialan w nastgpstwie zalecenia z 1992 r.
w sprawie minimalnego gwarantowanego dochodu zapewnianego przez systemy ochrony socjalnej,

. majac na uwadze, Ze w zaleceniu Rady 92[441/EWG uznano ,podstawowe prawo osoby do wystar-

czajacych $rodkéw i pomocy spolecznej, aby zyé w sposéb nieuchybiajacy ludzkiej godnosci”,

. majac na uwadze, ze we Wspdlnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow z 1989 r.

uznano prawo pracownikéw do ,godziwej pensji’; majac na uwadze, ze w 1993 r. Parlament i Komisja
zajely si¢ potrzeba skoordynowania polityk dotyczacych minimalnych pensji w celu wdrozenia prawa
pracownikéw do pensji, ktdra jest ,wystarczajaca, aby mogli utrzymywaé godny standard zycia”,

. majac na uwadze, ze w poczatkowym okresie angazowania si¢ Unii w walke z ubdstwem

i wykluczeniem spofecznym — w 2001 r. — 55 milionéw ludzi w Unii Zylo na progu ubdstwa
(15% populacji UE-15); majac na uwadze, ze w 2005 r. warto$¢ ta wzrosta do 78 milionéw (16 %
populacji UE-25),

. majac na uwadze, ze utrzymujace si¢ réznice w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn stawiaja kobiety na

gorszej pozycji w ucieczce przed ubdstwem,

. majac na uwadze, ze wobec braku wszelkich transferéw socjalnych ryzyko zagrozenia ubéstwem w Unii,

zwlaszcza w odniesieniu do kobiet, wzrostoby z 16 do 40 %, lub do 25 % wylaczajac Swiadczenia
emerytalne,

majac na uwadze, ze krotsze, wolniejsze i gorzej wynagradzane kariery zawodowe kobiet takze maja
wplyw na ryzyko popadania przez nie w ubéstwo, zwlaszcza w przypadku kobiet powyzej 65 roku
zycia (21 %, czyli 5 punktéw wigcej niz w przypadku mezczyzn),

majac na uwadze, ze dzieci i mlodziez stanowig prawie jedng trzecig mieszkaficow Unii Europejskiej,
a 19 milionéw dzieci zyje na skraju ubdstwa, ze wiele z nich jest rozlaczonych z rodzinami wskutek
ubdstwa tych ostatnich; majgc na uwadze istnienie ztozonych zwigzkéw miedzy ubdstwem, wychowa-
niem i dobrobytem dzieci w réznych warunkach spolecznych, co dotyczy réwniez ochrony dzieci przed
wszelkiego rodzaju naduzyciami,

. majac na uwadze, ze w szczeg6lnosci skrajne ubdstwo i wykluczenie spoleczne stanowi naruszenie

wszystkich praw podstawowych,

. majac na uwadze, ze wykluczenie spoleczne w dalszym ciggu dotyka duza cze$¢ mieszkancéw Unii,

gdyz co piaty z nich zyje w mieszkaniach niespetniajacych norm, kazdego dnia okolo 1,8 miliona os6b
szuka schronienia w specjalistycznych schroniskach dla bezdomnych, 10 % o0séb zyje w gospodarstwach
domowych, w ktérych nikt nie pracuje, stopa dlugotrwalego bezrobocia sigga 4 %, 31 milionéw (czyli
15 %) pracownikéw otrzymuje skrajnie niskie zarobki, 8 % pracownikéw (czyli 17 milionéw) zyje
w ubdstwie, mimo ze ma prace, odsetek uczniéw wczesnie porzucajacych nauke przekracza 15 %,
a ponadto nadal utrzymuje si¢ ,przepasé¢ cyfrowa” (44 % mieszkancéw UE nie potrafi postugiwal sie
Internetem ani komputerem),
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M. majgc na uwadze, ze ubdstwo i nieréwnos$¢ w sposéb niewspotmierny dotyka kobiety; majac na uwadze,
ze $rednia placa kobiet wynosi zaledwie 55 % $redniej placy mezczyzn; majac na uwadze, ze ubdstwo
w znacznym i niewspolmiernym stopniu dotyka kobiety w starszym wieku; majac na uwadze, ze
niemoznod¢ uzyskania dostgpu do wysokiej jakosci ustug zwigksza w niedopuszczalny sposéb ryzyko
ubéstwa kobiet,

N. majac na uwadze, ze wladze regionalne i lokalne juz teraz s3 w znacznej mierze odpowiedzialne za
zapewnienie ustlug uzytecznosci publicznej i $wiadczen rzeczowych, lecz jednoczesnie podlegaja naci-
skowi na obnizenie budzetéw publicznych,

O. majac na uwadze, Ze inwestowanie w dzieci i mlodziez pomaga zwigkszy¢ dobrobyt gospodarczy calego
spoleczefistwa i przerywa pasmo niedostatku i majgc na uwadze, ze sprawg zasadniczg jest zapobieganie
problemom lub interweniowanie niezwlocznie po ich stwierdzeniu, aby zachowac zyciowe szanse dzieci,

P. majgc na uwadze, ze ubdstwo i bezrobocie wigza si¢ ze zlym stanem zdrowia i z niedostatecznym
dostegpem do opieki zdrowotnej, co wynika z takich czynnikéw, jak nieodpowiednia dieta, gorsze
warunki zycia na obszarach nieuprzywilejowanych, nieodpowiednie warunki mieszkaniowe i stres,

Q. majac na uwadze, ze skutki nieréwnosci, ubdstwa, wykluczenia spolecznego i braku szans sa wzajemnie
powiazane i wymagaja spojnej strategii na szczeblu panstw czlonkowskich, skupiajacej si¢ nie tylko na
dochodach i dobrach materialnych, ale réwniez na takich kwestiach, jak dostep do zatrudnienia, edukacji
i ustug zdrowotnych, spoleczenstwo informacyjne, kultura, transport i szanse dla przyszlych pokolen,

R. majgc na uwadze, ze wedlug statystyk Unii Europejskiej dotyczacych dochodéw i warunkéw zycia (EU-
SILC) w okresie 2000-2005 nieréwnos$ci ptacowe w Unii (stosunek 20 % najwyzszych dochodéw do
pozostalych 80 %) znacznie wzrosly (z 4,5 do 4,9), a zatem w 2005 r. dochody 20 % najbogatszych
mieszkanicow Unii byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz dochody pozostalych 80 % mieszkaficow,

S. majac na uwadze, Ze pobyt w wiczieniu bez odpowiedniej resocjalizacji i edukacji czesto prowadzi
jedynie do dalszego wykluczenia spolecznego i bezrobocia,

T. majgc na uwadze, ze 16 % wszystkich pracujacych mieszkanicow Unii to osoby niepetnosprawne (Euro-
stat 2002); majac na uwadze, ze poziom bezrobocia wirdéd oséb niepelnosprawnych, w tym oséb
z problemami psychicznymi, oséb starszych oraz oséb nalezacych do mniejszosci etnicznych w calej
Unii pozostaje niedopuszczalnie wysoki; majac na uwadze, ze 500 000 oséb niepelnosprawnych nadal
zyje w duzych o$rodkach zamknietych,

Bardziej catoSciowe podejscie do aktywnej integracji spolecznej

1.z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji do aktywnej integracji spolecznej; jest zdania, ze
wspolnym celem polityk aktywnej integracji spolecznej musi by¢ wdrazanie praw podstawowych w celu
umozliwienia ludziom godnego Zycia i uczestnictwa w zyciu spoleczefistwa oraz w rynku pracy;

2. uwaza, ze polityka aktywnej integracji spolecznej musi przynosi¢ widoczne skutki w zakresie zwal-
czania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, zaréwno dla oséb pracujacych (,pracujacy ubodzy”), jak i dla
0sOb niemajacych platnego zatrudnienia; zgadza si¢ z Komisja, ze bardziej calosciowe podejscie do aktywnej
integracji spolecznej powinno opiera si¢ na nastgpujacych wspdlnych zasadach:

a) wsparciu dochodu wystarczajace do zapobiezenia wykluczeniu spolecznemu: zgodnie z zasadami
pomocniczodci i proporcjonalnosci pafistwa cztonkowskie powinny opracowaé programy minimalnych
dochodéw, powigzane z nimi $wiadczenia i pomoc spoleczng, ktére powinny by¢ latwo dostgpne
i zapewnial wystarczajace $rodki, a takze powinny opracowal dodatkowo strategiczny plan dotyczacy
polityki w zakresie aktywnej integracji spolecznej, aby wydzwigna¢ ludzi z ubéstwa i zapobiega¢ wyklu-
czeniu spolecznemu (odnotowujac, ze polityka aktywnej integracji obejmuje wigksza sprawiedliwosé
systemOw ochrony socjalnej oraz zapewniaé szczeg6lne $rodki ochrony (np. rehabilitacje, szkolenia,
doradztwo, opieke nad dzie¢mi, pomoc mieszkaniowg, nauke jezyka dla imigrantéw i stuzby wsparcia)
w celu umozliwienia ludziom godnego zycia);
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b) powigzaniu z integracyjnymi rynkami pracy: polityka w zakresie aktywnej integracji powinna mieé na
celu pobudzanie tworzenia stabilnych i bezpiecznych miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji,
zwigkszanie atrakcyjno$ci miejsc pracy, tworzenie miejsc pracy dobrej jakosci i wspieranie jakosci
zatrudnienia, zapewnianie wysokiego poziomu bezpieczenistwa i higieny pracy, podnoszenie produkcyj-
nosci i aktywne wspieranie oséb najmniej uprzywilejowanych, zapewnienie szczegélnych Srodkéw
wsparcia i uslug majacych na celu pomoc w wejsciu na rynek pracy oraz propagowanie utrzymywania
dostepu do miejsc pracy oraz rozwoju przedsigbiorczosci i zapewnienie wsparcia podczas poszukiwania
pracy, wysokiej jakosci edukacji, szkolenn zawodowych, doskonalenia zawodowego i uczenia si¢ przez
cale zycie, doradztwa dostosowanego do indywidualnych potrzeb, specjalnego wsparcia oraz w razie
absolutnej koniecznosci subsydiowanego zatrudnienia w przypadkach najbardziej narazonych grup
spotecznych, takich jak pracownicy niepelnosprawni;

¢) powigzaniu z lepszym dostgpem do ustug wysokiej jakosci: kryteria, takie jak dostepno$¢, przystepna
cena, otwarto$¢, przejrzystosé, powszechnos¢ i odpowiednia jako$¢ niezbednych ustug (ustug socjalnych,
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie (gospodarczym)) musza zostaé wzmocnione, aby propagowac
spdjnos¢ spoleczng i terytorialna, gwarantowal prawa podstawowe i zapewniaé godne zycie, zwlaszcza
narazonym i nieuprzywilejowanym grupom spolecznym, takim jak osoby niepelnosprawne, starsze,
rodziny z jednym rodzicem i duze rodziny, i nalezy tworzy¢ ustugi w sposéb uwzgledniajacy potrzeby
réznych grup; trzeba unikaé dalszej prywatyzacji ustug publicznych i socjalnych, dopdki nie zostanie
zapewniona przystepno$¢, jako$¢ i dostepno$é dla wszystkich obywateli;

d) wlgczanie problematyki plci, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa: polityka aktywnej integracji
musi zapewni¢ propagowanie réwno$ci mezczyzn i kobiet i przyczyniaé sie do likwidowania wszelkich
form dyskryminacji we wszystkich aspektach aktywnej integracji spolecznej wymienionych powyzej;
aktywne uczestnictwo: nalezy propagowaé dobre zarzadzanie, uczestnictwo i integracje wszystkich istot-
nych uczestnikow poprzez bezposrednie angazowanie grup dotknietych ubdstwem, wykluczeniem
spolecznym i nierdwnoscig zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim — a zwlaszcza oséb
zyjacych w skrajnym ubdstwie — a takze partneréw spolecznych i organizacji pozarzadowych
w opracowywanie strategii, zarzadzanie nimi oraz ich wdrazanie i oceng;

3. uwaza, Ze nalezy rozszerzy¢ zakres zalecenia Rady 92/441/EWG i uaktualni¢ je w $wietle wynikow
oceny realiow spolecznych w Unii i proponowanego calosciowego podejscia do aktywnej integracji,
a ponadto ze zalecenie to powinno odpowiednio uwzglednia¢ pojawienie si¢ nowych zagrozen spofecznych
zwigzanych ze zmianami demograficznymi oraz z gospodarka oparta na wiedzy i na ustugach;

4. popiera opini¢ Komisji, zgodnie z ktorg bardziej calosciowe podejicie do aktywnej integracji powinno
réwniez w szczegdlny sposob skupiaé si¢ na zwalczaniu ubdéstwa dzieci, eliminowaniu nieréwnosci
w dostepie do opieki zdrowotnej i w zakresie stanu zdrowia, rozwigzywaniu problemu ubdstwa
i wykluczenia spolecznego zwigzanego z publicznymi i prywatnymi rentami i emeryturami, a takze na
zapewnieniu godnej i dobrej jakosciowo opieki dtugoterminowej;

Gwarantowanie wystarczajgcych dochodéw w celu zapewnienia wszystkim godnego zycia

5. zauwaza, ze wigkszo§¢ pafistw czlonkowskich UE 27 pafistw dysponuje krajowymi systemami mini-
malnych dochodéw, ale niektére go nie posiadaja; zacheca panstwa czlonkowskie, aby zapewnily system
gwarantowanego minimalnego dochodu na rzecz integracji spolecznej oraz wzywa je do wymiany najlep-
szych praktyk; uznaje, ze tam, gdzie $wiadczona jest pomoc socjalna, panstwa czlonkowskie maja
obowiazek zadba¢, by obywatele rozumieli swoje uprawnienia i mogli je uzyskiwac;

6.  wyraza glebokie ubolewanie, Ze niektére panstwa czlonkowskie wydaja si¢ nie uwzglednia¢ zalecenia
Rady 92/441/EWG, w ktérym uznano ,podstawowe prawo osoby do wystarczajacych zasobdéw i pomocy
spolecznej, aby zy¢ w sposéb nieuchybiajacy ludzkiej godnosci”;

7. zgadza si¢ z Komisja, ze pomoc spoleczna znajduje si¢ juz w wigkszoSci panstw czlonkowskich
ponizej poziomu zagrozenia ubdstwem; nalega, aby gléwnym celem programéw wspierania dochodéw
bylo wydiwigniecie ludzi z ubdstwa i umozliwienie im godnego Zycia; wzywa Komisje do sprawdzenia,
w jakim stopniu bezwarunkowy dochdd podstawowy przystugujacy obywatelom jest skuteczny
w zwalczaniu ubdstwa;

8. wzywa Komisje, by przedstawila szczegblowe sprawozdanie, w ktérym odpowie na pytanie, czy
opieka spoleczna w panstwach czlonkowskich (m.in. programy minimalnych dochodéw i zwiazane
z nimi $§wiadczenia, zasitki dla bezrobotnych, renty inwalidzkie i rodzinne, ustawowe i dodatkowe systemy
emerytalne, $wiadczenia dla przechodzacych na wezedniejsza emeryture) zapewnia dochody powyzej progu
ubéstwa w Unii, ktéry wynosi 60 % krajowej mediany dochodéw ekwiwalentnych;
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9. sugeruje Komisji rozwazenie okreslenia wspdlnej metodologii obliczania minimum egzystencji
i minimum socjalnego (koszyk débr i ustug) dla zapewnienia poréwnywalnych miar poziomu ubdstwa
i okreslenia kryterium dla niezbednej ingerencji spolecznej;

10.  przypomina, ze ryzyko znalezienia si¢ w sytuacji skrajnego ubdstwa jest wicksze w przypadku kobiet
niz mezczyzn; podkresla, ze utrzymujaca si¢ dzisiaj tendencja feminizacji ubdstwa w spoleczefistwach
europejskich dowodzi, ze obecne ramy systeméw ochrony socjalnej i wiele obszaréw polityki spolecznej,
gospodarczej i zatrudnienia w Unii nie sg przeznaczone do zaspokajania potrzeb kobiet lub likwidowania
réznic w pracy kobiet; podkresla, ze ubdstwo i wykluczenie spoteczne wsrdd kobiet w Europie wymaga
specjalnych, wielorakich i zréznicowanych ze wzgledu na ple¢ reakgji politycznych;

11.  stwierdza, ze odpowiednie schematy minimalnych dochodéw sa podstawowym warunkiem
wstepnym budowania Unii Europejskiej opartej na sprawiedliwosci spolecznej i jednakowych szansach
dla wszystkich; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania minimalnego dochodu w okresach
bez pracy lub miedzy kolejnymi zatrudnieniami ze szczegélnym uwzglednieniem grup kobiet, ktére maja
dodatkowe obowigzki;

12.  wzywa Radg, aby wyrazita zgod¢ na okreslenie celu UE dotyczacego programéw minimalnych
dochodéw oraz programéw skladkowych dochodéw zastepczych, zapewniajacych wsparcie dochodu
w wysokosci co najmniej 60 % krajowych $rednich zréwnanych dochodéw, a nastgpnie zgode na harmo-
nogram dotyczacy realizacji tego celu we wszystkich pafistwach cztonkowskich;

13.  uwaza, ze ryzyko popadniecia w ubdstwo jest wigksze dla kobiet niz dla mezczyzn, szczegdlnie
w starszym wieku, poniewaz systemy ubezpieczen spolecznych sa czesto oparte o zasade ciaglego wyna-
gradzanego zatrudnienia; wzywa do ustanowienia zindywidualizowanego prawa do stosownego minimal-
nego dochodu, ktéry nie bedzie uwarunkowany skladkami zwiazanymi z zatrudnieniem;

14.  jest zdania, ze ubdstwo dotykajace osoby juz zatrudnione $wiadczy o nienaturalnych
i niesprawiedliwych warunkach zatrudnienia, oraz wzywa do skoncentrowania wysilki celem zaradzenia
temu stanowi rzeczy w taki sposob, aby wynagrodzenie ogélnie, a zwlaszcza pensje minimalne — bez
wzgledu na to, czy maja charakter ustawowy, czy charakter ukladéw zbiorowych — zapobiegaly ubdstwu
0sOb pracujacych i zapewnialy godny standard zycia;

15.  wzywa Radg, aby wyrazila zgode na cel UE, zgodnie z ktérym pensje minimalne (ustawowe, na
podstawie uzgodniei grupowych na szczeblu krajowym, regionalnym czy branzowym) gwarantowalyby
wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej 60 % odpowiedniej Sredniej pensji (krajowej, branzowej itd.)
i ponadto na harmonogram dotyczacy osiggnigcia tego celu we wszystkich panstwach cztonkowskich;

16.  zauwaza, ze programy zapewniajagce minimalne pensje byly uzupelione pakietem Srodkéw wspie-
rajacych w celu ulatwienia integracji spolecznej, przy czym taki pakiet obejmuje narzedzia integracji
spolecznej, na przyklad w zakresie pomocy mieszkaniowej, a takze wsparcie dla edukacji, szkolen
i doszkalania zawodowego, nauki przez cale Zycie, a takze racjonalnego zarzadzania gospodarka
i programéw wspierania dochodéw, w celu pomocy w pokrywaniu kosztéw ponoszonych przez pojedyncze
osoby i gospodarstwa domowe, w taki sposéb, aby zapewni¢ zaspokojenie potrzeb zyciowych i potrzeb
dotyczacych nauki przez cale Zycie, z naciskiem na osoby samotne, rodziny z jednym rodzicem oraz
rodziny wielodzietne;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do przeanalizowania ich czgsto zlozonych i powiklanych siatek
programéw wspierania dochodéw bez wzgledu na ich rodzaj (czy to programy dochodéw minimalnych
i zwigzane z nimi $wiadczenia, programy skladkowych dochodéw zastepczych, czy inne) w celu poprawy
ich dostepnosci, skutecznosci i wydajnosci;

18.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewniaé ukierunkowane $wiadczenia dodatkowe dla
grup nieuprzywilejowanych (takich jak osoby niepelnosprawne lub przewlekle chore, samotni rodzice lub
wielodzietne gospodarstwa domowe), pokrywajace dodatkowe koszty zwigzane m.in. ze wsparciem indy-
widualnym, korzystaniem ze specjalnego sprzetu, a takze z opieka medyczng i spoleczng, ustanawiajgc
miedzy innymi przystepne ceny lekow dla mniej uprzywilejowanych grup spolecznych; podkresla potrzebe
zapewnienia godnego poziomu rent i emerytur;

19.  uznaje wystepowanie nieréwnego rozkladu dochodéw wsrdd oséb samozatrudnionych i fakt, ze
jedna czwarta samozatrudnionych zyje ponizej granicy ubdstwa, w zwiazku z czym przedsigbiorcom nalezy
przyznaé wigksze wsparcie instytucjonalne, aby zapobiec wpadaniu w pulapke ubdstwa;
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Zlikwidowanie ubéstwa dzieci: od analizy do ukierunkowanej polityki i jej realizacji

20.  podkresla znaczenie calosciowego podejscia do bezpieczenstwa materialnego i dobrobytu dzieci,
opartego na perspektywie skupionej wokét praw dziecka w ramach Konwencji praw dziecka ONZ, tak
aby rodziny, zwlaszcza wielodzietne, mogly korzystaé z wystarczajacego poziomu dochodéw w celu zapew-
nienia dzieciom odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zywieniowych, a takze dostgpu do opieki
zdrowotnej, ustug spofecznych i edukacji na odpowiednim poziomie, z mysla o harmonijnym rozwoju
zaréwno pod wzgledem fizycznym, jak i osobowosciowym; uznaje jednak, ze dla panstw cztonkowskich
podstawowe potrzeby dzieci powinny przewazaé nad wzgledami finansowymi;

21.  wzywa instytucje UE, pafistwa czlonkowskie i stowarzyszenia zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego do dopilnowania, by uczestnictwo dzieci zawsze bylo organizowane zgodnie
z podstawowymi zasadami bezpiecznego i konstruktywnego udziatu;

22.  zwraca uwagg na nastgpujace aspekty podejscia catosciowego:

a) uznanie, ze dzieci i mlodziez s3 obywatelami i posiadaja niezalezne prawa, jak tez stanowig cze$é
rodziny;

¢) zagwarantowanie, ze dzieci dorastajg przy wsparciu w postaci Srodkéw materialnych i wszelkich form
pomocy, tak aby spelnione byly wszystkie ich potrzeby emocjonalne, spoleczne, fizyczne, edukacyjne
i poznawcze, udzielanie w szczegblnosci niezbednego wsparcia rodzicom i rodzinom zyjacym
w skrajnym ubdstwie, aby mogli oni zdoby¢ $rodki umozliwiajace wypelnianie obowigzkéw rodziciel-
skich, i tym samym zapobieganie porzucaniu lub umieszczaniu w placéwkach opiekuriczych dzieci
rodzicéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej;

¢) zapewnienie dostepu do ustug i mozliwosci, ktére sg konieczne, aby wszystkie dzieci mogly polepszaé
swoj obecny i przyszly dobrobyt; zwrécenie rowniez szczegdlnej uwagi na dzieci potrzebujace szcze-
g6lnego wsparcia (dzieci pochodzace z mniejszosci etnicznych, dzieci imigrantéw, dzieci bezdomne
i niepelnosprawne), umozliwienie im osiagniecia swojego calego potencjalu i zapobieganie powstawaniu
sytuacji zagrozenia, w szczegdlnosci zapobieganie ubdstwu wiclogeneracyjnemu, réwniez poprzez
zapewnianie dostepu dzieci do edukacji i ochrony zdrowia;

d) umozliwienie dzieciom uczestnictwa w spoleczenistwie, w tym w podejmowaniu decyzji odpowiednich
dla ich wieku, ktére maja bezposredni wplyw na ich zycie, jak tez uczestnictwa w zyciu spolecznym,
w rekreacji, aktywnosci sportowej i zyciu kulturalnym;

e) przyznawanie pomocy finansowej duzym rodzinom, z mysla o przyczynieniu si¢ do powstrzymania
spadku liczby ludnosci, a takze pomoc dla samotnych rodzicéw wychowujacych jedno lub wigcej dzieci,
razem ze $rodkami ulatwiajgcymi im wejscie lub powrdt na rynek pracy, zwazywszy, ze ten model jest
coraz bardziej rozpowszechniony i ze trudnosci, jakie napotyka rodzic znajdujacy si¢ w takiej sytuacji, sg
o wiele wigksze niz te, z ktérymi spotykaja si¢ rodziny z dwojgiem rodzicow;

f) uznanie roli rodzin dla dobrobytu i rozwoju dzieci;

g) podkresla znaczenie wspomagania faczenia dzieci wychowujacych sie na ulicy, dzieci bedacych ofiarami
handlu oraz maloletnich bez opieki z ich rodzinami, przy czym nalezy w kazdym przypadku rozwazy¢
najlepszy interes dziecka; podkresla, ze laczeniu powinny towarzyszy¢ specjalne Srodki reintegracji
spolecznej w przypadku gdy sytuacja spoteczno-ekonomiczna zmusita dziecko do uprawiania nielegalnej
dzialalnosci zarobkowej, szkodliwej dla jego rozwoju fizycznego i psychicznego, takiej jak prostytuo-
wanie si¢ czy handel narkotykami; wzywa do wspdlnych skoordynowanych dzialan zajmujacych sig
glebokimi przyczynami skrajnej marginalizacji i ubdstwa dzieci ulicy i ich rodzin, poprawiajacych ich
dostep do jakoSciowych ustug i zwalczajacych przestepczo$é zorganizowana; wzywa Rade do udzielenia
zgody na podjecie ogblnounijnego zobowigzania — opartego na rezolucji Parlamentu z dnia 16 stycznia
2008 r. ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka” — w celu zagwarantowania, aby do 2015 r.
zadne dzieci nie mieszkaly na ulicy;

h) zachgca panstwa czlonkowskie do uznania faktu, ze bledne kolo skrajnego ubdstwa, stabosci, dyskry-
minacji i wykluczenia spolecznego naraza dzieci, a zwlaszcza dzieci ulicy, na szczeg6lne ryzyko, oraz ze
zréznicowane i zindywidualizowane dzialania s3 konieczne w celu zwalczania wielorakich form niedo-
statku; nalega, by panstwa czlonkowskie poparly wspélne wysitki UE zmierzajace do powstrzymania
handlu dzieémi i prostytucji, uzaleznienia dzieci od narkotykdw, przemocy wobec dzieci i przestepczosci
milodocianych;



15.1.2010 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 9E[19

Czwartek, 9 pazdziernika 2008 r.

23.  wzywa Komisj¢, aby rozwazyla problem ubdstwa dzieci i wykluczenia spolecznego w szerszym
kontekscie prowadzenia polityki UE, w tym kwestii takich jak imigracja, niepelnosprawnos¢, dyskryminacja,
ochrona dzieci przed wszelkimi formami maltretowania i wykorzystywania, osoby opickujace si¢ dzie¢mi
i dorostymi, ré6wnos¢ kobiet i mezczyzn, wsparcie rodziny, aktywna integracja spoleczna, opieka nad
malymi dzie¢mi i ich edukacja, uczenie si¢ przez cale zycie czy godzenie zycia zawodowego, prywatnego
i rodzinnego;

24.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do skutecznego wdrozenia zasady réwnych wynagrodzen za
prace o jednakowej wartosci spolecznej i do przeprowadzenia szczegélowej analizy i reformy systeméw
ochrony socjalnej oraz do opracowania wytycznych UE do reformy systeméw ochrony socjalnej
z perspektywy réwnosci plci, w tym indywidualizacji praw do ubezpieczen spolecznych, przystosowujacych
ochrong socjalna i ustugi do zmieniajacych si¢ struktur rodziny i gwarantujacych, ze systemy opieki
socjalnej beda lepiej przeciwdziataly niepewnej sytuacji kobiet i zaspokajaly potrzeby najbardziej narazonych
grup kobiet;

25.  wzywa Komisj¢ do udoskonalenia stosowania wskaznikéw odniesienia i monitorowania w otwartej
metodzie koordynacji, do ustanowienia wspdlnych wskaznikéw oraz zebrania poréwnywalnych danych
o wysokiej jakosci i dlugoterminowych statystyk dotyczacych sytuacji dzieci obejmujacych wszystkie aspekty
calo$ciowego podejscia do zwalczania ubdstwa dzieci i wykluczenia spotecznego, w tym warunki miesz-
kaniowe dzieci i rodzin, celem monitorowania dobrobytu dzieci;

26.  zachgca Eurostat do ustanowienia powigzania z szeregiem wskaznikow opracowywanych w celu
monitorowania wplywu dzialan UE na prawa i dobrobyt dzieci, zleconych przez Agencj¢ Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej; wskazuje na potrzebe podjecia wspdlnych wysitkéw przez Komisje, Agencje Praw
Podstawowych i panstwa czlonkowskie zmierzajacych do wspélpracy z odpowiednimi agencjami ONZ,
organizacjami miedzynarodowymi i osrodkami badawczymi nad udoskonalaniem zbioru poréwnywalnych
danych statystycznych dotyczacych sytuacji dzieci w Unii, ktdéra to potrzeba zostala wspomniana w jego
ww. rezolugji z dnia 16 stycznia 2008 r.; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich mozliwych
dzialan majacych na celu przestrzeganie zalecen wyrazonych w sprawozdaniu Komisji Ochrony Socjalnej
dotyczacym ubdstwa dzieci i dobrobytu w Europie, przyjetym w dniu 17 stycznia 2008 r., ktére podkresla,
ze pafistwa czlonkowskie powinny dokonaé przegladu, na szczeblu krajowym i regionalnym, réznych
dostgpnych Zrédet danych dotyczacych dzieci w sytuacji zagrozenia;

27.  apeluje do panstw czlonkowskich o wprowadzenie systeméw zapobiegawczych majacych na celu
wykrywanie sytuacji krytycznych, takich jak te, gdy rodzicom grozi utrata mieszkania, nast¢puje nagle
przerwanie nauki szkolnej przez dzieci lub przypadki, gdy rodzice byli maltretowani w dziecifstwie;
wzywa panstwa czlonkowskie do realizowania aktywnej polityki nakierowanej na zapobieganie wczesnego
przerywania nauki przez dzieci poprzez mechanizmy wspomagajace grupy, w odniesieniu do ktérych
istnieje takie ryzyko;

28.  apeluje do tych panstw czlonkowskich, ktére jeszcze tego nie uczynily, o decentralizacje, na rzecz
wladz lokalnych, kompetencji zwigzanych z wprowadzaniem systeméw udzielania pomocy dzieciom
bedacym w trudnej sytuacji i z zarzadzaniem tymi systemami, w celu zagwarantowania ich jak najwickszej
skutecznosci;

29.  popiera zdanie Komisji, ze najlepsze wyniki w zwalczaniu ubdstwa dzieci daje uzyskanie réwnowagi
miedzy nastawieniem na réznorodno$¢ wspélczesnych struktur rodzinnych a nastawieniem na prawa
dziecka;

30. wzywa Komisje do wspierania wywazonej polityki taczonej, odpowiednio finansowanej i opartej na
jasnych celach, ktéra uwzglednia szczegdlny kontekst krajowy i skupia si¢ na wczesnej interwencji;

31.  wzywa panstwa czlonkowskie do nasilenia procesu wzajemnego uczenia si¢ oraz $ledzenia udanych
i nieudanych politycznych strategii w celu zwalczania ubdstwa dzieci i wykluczenia spolecznego;

32.  podkresla znaczenie zintegrowanej, catoSciowej polityki rodzinnej, wychodzacej poza aktywna inte-
gracje w celu zajecia si¢ wszystkimi aspektami dobrobytu dziecka i rodziny oraz wyeliminowania ubdstwa
dzieci i wykluczenia spolecznego w Unii;

33.  wzywa panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w zakresie udzialu dzieci w zyciu
publicznym oraz do wspierania wlaczania dzieci w podejmowanie decyzji dotyczacych ich przyszlosci,
poniewaz jest to najlepszy sposéb na przyjecie dziecigcej perspektywy;



C 9EJ20

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

15.1.2010

Czwartek, 9 pazdziernika 2008 r.

34.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji i pafstw czlonkowskich dotyczace Konwencji
praw dziecka ONZ; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do ustanowienia jasnego powigzania miedzy
agenda praw dziecka a agendg zwalczania ubdstwa dzieci i wykluczenia, poniewaz ubdstwo dzieci
i niedostatek narusza podstawowe prawa czlowieka; zacheca panstwa czlonkowskie, by przygotowujac
swoje strategie integracji spolecznej, uwzglednily zalecenia Komitetu Konwencji opracowane
w odpowiedzi na sprawozdania z wdrazania przedstawione przez pafistwa strony i na alternatywne spra-
wozdania organizacji pozarzadowych;

35.  podkresla, ze samotni rodzice nie moga by¢ stawiani w sytuacji gorszej niz pary wychowujace dzieci,
jezeli chodzi o ustugi i ulgi;

36.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych strategii na rzecz ograniczenia i eliminacji
ubdstwa dzieci na podstawie zréznicowanego podejscia uwzgledniajacego nierdwno$é pozioméw ubdstwa
w zaleznosci od regionu i rozwazanego wieku;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania wszystkim dzieciom i ich rodzinom, réwniez
tym, ktére dotyka ubdstwo i wykluczenie spoteczne, dostgpu do wysokiej jakosci ustug opieki spoleczne;j,
odzwierciedlajacych jasno rozumiany wplyw ubdstwa na rodziny, w tym wigksze zagrozenie wykorzysty-
waniem i maltretowaniem dzieci oraz skutki tych zjawisk;

Polityka zatrudnienia na rzecz rynkéw pracy sprzyjajgcych integracji spotecznej

38.  zgadza si¢ z Komisjg, ze posiadanie pracy to najlepszy sposéb na uniknigcie ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, ale nie zawsze jest ono wystarczajaca tego gwarancja, gdyz zgodnie z oficjalnymi statystykami
8 % 0sob pracujacych zawodowo w Unii jest zagrozonych ubdstwem; dlatego tez wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do skutecznego wdrozenia dyrektywy 2000/78/WE;

39.  wzywa panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego wdrazania obowigzujacego prawodawstwa wspol-
notowego w dziedzinie zatrudnienia i spraw socjalnych;

40.  podkresla, ze 20 mln ludzi w Unii, w wigkszosci kobiet, jest dotknigtych ubdstwem pomimo
wykonywania pracy, a innymi slowy, Ze 6 % calej ludnosci i 36 % ludzi pracujacych jest zagrozonych
ubéstwem pomimo wykonywania pracy; wzywa panstwa czlonkowskie do uzgodnienia przepiséw doty-
czacych minimalnego wynagrodzenia jako integralnego elementu aktywnej integracji;

41.  podkresla, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin w Unii dotyczy 31 % kobiet i 7,4 %
mezczyzn; podkresla, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin w przypadku kobiet czesto jest
nieistotng i marginalng praca w niepelnym wymiarze godzin, niskoplatna i gwarantujaca niewystarczajacy
poziom zabezpieczenia spolecznego; podkresla, ze kobiety s3 w zwiagzku z tym bardziej narazone na
popadnigcie w ubdstwo, zwlaszcza w starszym wieku, poniewaz emerytury wyplacane w oparciu
o zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin bardzo czgsto nie wystarczaja na prowadzenie samodzielnego
zycia;

42.  jest zdania, ze dla grup najbardziej zagrozonych aktywna integracja na rynku pracy wymaga naste-
pujacych szczegblnych dziatan:

(i) wspierania indywidualnego rozwoju poprzez dostgp do edukacji, szkolen, nauki przez cale zycie,
nabywanie umiejetno$ci w zakresie nowych technologii i oceng, a takze stabilizacje zycia rodzinnego,
integracje spoleczng przed podjeciem zatrudnienia, uznanie, ze odpowiedzialno$¢ kazdej osoby za
wlasna integracje spoleczng ma bardzo duze znaczenie i powinna by¢ stymulowana;

(ii) dostarczania maksymalnego dostgpu do informacji i opracowywania indywidualnych Sciezek rozwoju,
zapewniajgcych bezpieczne i stabilne zatrudnienie wymagajace wysokich kwalifikacji, odpowiadajace
potrzebom i mozliwosciom poszczegblnych oséb; eliminacji przeszkod stojacych przed osobami,
ktére wchodza lub powracaja na rynek pracy, ze szczegélng uwaga skierowana na rodziny,
w ktérych dzieci wychowuje jedno z rodzicéw oraz sprzyjania stopniowemu przechodzeniu na emery-
ture w celu podniesienia poziomu dochodéw oséb starszych i unikania ich ubozenia;
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(i) Srodkéw wsparcia sprzyjajacych zatrudnianiu oraz zdolnosci do utrzymywania si¢ na rynku pracy (jak
np. szkolenia w miejscu pracy i mozliwosci w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie); rozwijania
przedsigbiorczosci oraz uzgodnien dotyczacych pracy, ktére pomagaja osobom znajdujacym si¢ na
marginesie spolecznym znalezé prace lub wejs¢ na rynek pracy i pogodzi¢ pracg zarobkowa
z wysitkami na rzecz poprawy ich niekorzystnej sytuacji spolecznej (jak np. brak odpowiedniego
mieszkania, utrzymanie innych oséb czy problemy zdrowotne);

(iv) monitorowania konczenia stosunku pracy przez osoby w wieku emerytalnym na rzecz zwalniania
stanowisk;

43, jest zdania, Ze nalezy opracowa polityke oparta na zasadzie ,oplacalnosci podejmowania pracy”
w celu rozwiazania problemu pulapki plac oraz cyklu niska placa/brak placy wystepujacego na niskich
szczeblach rynku pracy, w ktérym osoby przechodza od niepewnego, nisko platnego zatrudnienia o niskiej
jakosci i niskiej efektywnosci do bezrobocia iflub braku aktywnosci; podkresla, ze priorytetowo nalezy zajaé
si¢ potrzeba elastyczno$ci w dziataniach zwigzanych z bezrobociem i $wiadczeniami socjalnymi; uznaje, ze
systemy opieki spolecznej powinny aktywnie motywowaé do poszukiwania nowych mozliwosci podjecia
pracy, a zarazem zachgcaé do otwarto$ci na zmiang poprzez tagodzenie utraty dochodéw i oferowanie
mozliwosci ksztalcenia; apeluje do decydentow, by w polityce opartej na oplacalnosci podejmowania pracy
stosowali koncepcje flexicurity”;

44.  wzywa panstwa czlonkowskie do ponownego przemyslenia ,polityk aktywacyjnych” opartych na
zbyt restrykcyjnych zasadach kwalifikowalnosci i zbyt surowych warunkach stawianych beneficjentom,
i ktére zmuszaja ich do podejmowania zatrudnienia o niskiej jakosci, ktére nie zapewnia im godnego
standardu Zycia;

45.  proponuje wprowadzenie réwnowagi miedzy osobista odpowiedzialnoscia jednostek a zapewnieniem
opieki socjalnej tak, aby umozliwi¢ wszystkim godne zycie i udzial w Zyciu spolecznym;

46.  podkresla stanowisko Rady, zgodnie z ktérym aktywna polityka w zakresie rynku pracy powinna
propagowa¢ ,dobrg pracg” i awans spoleczny oraz powinna prowadzi¢ do pokonywania kolejnych etapow
na drodze do stalego, zyskownego zatrudnienia z odpowiednia ochrong socjalna, jak tez godnych
warunkow zycia i godnego wynagrodzenia;

47.  podkresla potencjat gospodarki spotecznej, przedsigbiorstw spolecznych, sektora nienastawionego na
zysk i zatrudnienia w sektorze publicznym dla oferowania wspieranych mozliwosci zatrudnienia oraz
Srodowiska pracy dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktéry pafistwa cztonkowskie winny zbadaé
i jak najpelniej wspiera¢ w ramach polityki wspélnotowej (Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Regio-
nalny i Fundusz Spéjnosci itd.);

48.  zgadza si¢ z Komisja, Ze osobom, ktére z réznych wzgledéw nie moga pracowaé (np. z powodu
powaznego uposledzenia, wieku lub niesprawnosci, wplywu utrzymujacego si¢ ubdstwa pokoleniowego lub
dyskryminacji, obciagzenia obowiazkami rodzinnymi lub opiekuniczymi badz lokalnego niedostatku), polityka
aktywnej integracji musi zapewnia¢ $rodki wspierajace dochody i $rodki wspomagajace, aby zapobiegaé
ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu oraz umozliwi¢ takim osobom godne zycie i udzial w Zyciu
spolecznym;

49.  wzywa panstwa czlonkowskie do ograniczenia presji fiskalnej nie tylko wobec 0séb o niskich
dochodach, lecz réwniez oséb o dochodach $rednich, tak aby zapobiec sytuacji, w ktdrej pracownicy
wpadajag w pulapke niskich plac, i aby zniecheci¢ do nielegalnej pracy;

50.  zwraca uwage na przemiany spoleczne w Europie, ktére zmieniaja spoleczna strukture gospodarstw
domowych; wzywa do uwzglednienia tych przemian z myslg o eliminacji przeszk6d utrudniajacych dostep
do rynku pracy niepracujacym partnerom pozostajagcym w wolnym zwiazku;

51. uwaza, ze gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwa spoleczne musza zapewniaé godne warunki
pracy i placy oraz wspieral réwnouprawnienie plci i polityke antydyskryminacyjng (np. niwelowanie
rozbiezno$ci w wysokosci plac kobiet i mezczyzn, przestrzeganie porozumiefi zbiorowych i wyplacanie
minimalnych wynagrodzen oraz zapewnianie réwnego traktowania);

52.  zauwaza, Ze pomimo pozadanych dzialan na rzecz zwigkszenia liczby os6b podejmujacych studia
wyzsze nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie do utrzymywania i wprowadzania praktyk zawodowych;
wzywa pafistwa czlonkowskie do opracowania spdjnej polityki stazy zapewniajacej minimalne gwarancje
i godne wynagrodzenie, a ponadto do zwalczania obecnych tendencji do ukrywania miejsc pracy pod
postacia bezplatnych stazy;
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53.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie od opracowania jednolitego podejscia do procesu orientacji
zawodowej we wszystkich systemach edukacyjnych w Unii, na podstawie podobnych formut coachingu
umozliwiajacych mlodszym ludziom uczestnictwo w szkoleniach w dziedzinach zwigzanych z pracg, wybra-
nych przez nich w kontekscie $ciezek rozwoju zawodowego; zauwaza, ze systemy szkolen winny opierad si¢
na wzajemnym uznawaniu dyploméw i $wiadectw zawodowych i powinny obejmowac nauczanie jezykoéw
z mys$la o eliminowaniu barier komunikacyjnych w obrebie Unii; uwaza, ze programy przekwalifikowania
powinny zapewni¢ réwnowage miedzy dobrym samopoczuciem psychicznym a zadowoleniem z pozydji
zawodowej, tak aby przekwalifikowanie si¢ nie bylo postrzegane jako utrudnienie lub przeszkoda
w rozwoju zawodowym;

54. zwraca uwage na potrzebe wspierania aktywnego uczestnictwa mlodziezy, oséb starszych
i imigrantéw we wszelkich wysitkach na rzecz stworzenia integracyjnego rynku pracy; wzywa Rade, Komisje
i panstwa czlonkowskie do pilnego opracowania zbioru $rodkéw majacych na celu walke z nielegalnym
zatrudnieniem, przymusowa praca dzieci i naduzyciami polegajacymi na wykorzystywaniu pracownikéw
oraz do rozwigzania kwestii wprowadzajacego w blad mylenia migracji gospodarczej z poszukiwaniem
azylu oraz obu tych zjawisk z nielegalna imigracja; wzywa pafistwa cztonkowskie, by przedstawily propo-
zycje przepiséw zapobiegajacych wykorzystywaniu najstabszych pracownikéw przez gangsteréw oraz by
podpisaly i ratyfikowaly Konwencj¢ ONZ w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw migrujacych
i czlonkéw ich rodzin;

Zapewnianie ustug wysokiej jakosci i gwarantowanie dostgpu grupom najbardziej naraionym
i znajdujgcym si¢ w niekorzystnej sytuacji

55.  z zadowoleniem przyjmuje poglad Komisji, Ze ustawowe i uzupelniajace programy zabezpieczenia
spotecznego, opieka zdrowotna i ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie spolecznym muszg odgrywaé role
prewencyjng i dziala¢ na rzecz spéjnosci spolecznej, powinny ulatwia¢ integracje spoteczna i chroni¢ prawa
podstawowe; zauwaza potrzebe zapewnienia rozwoju wysokiej jakosci, dostgpnej i przystepnej opieki
dlugoterminowej dla osob, ktére jej potrzebuja, a takze wsparcia dla oséb $wiadczacych opieke; wzywa
panstwa czlonkowskie do rozpoznania i rozwigzywania probleméw, z ktérymi borykaja si¢ osoby opieku-
jace si¢ innymi, czgsto zmuszone pozostaé poza rynkiem pracy;

56. zgadza si¢ z Komisjg, ze wszystkie ustugi $wiadczone w interesie ogélnym, w tym przez branze
zwigzane z infrastrukturg, takie jak transport, telekomunikacja, energetyka i inne rodzaje infrastruktury
publicznej i uslug finansowych, powinny odgrywal wazng role w zapewnianiu spdjnosci spolecznej
i terytorialnej i przyczynia¢ si¢ do aktywnej integracji;

57.  podkresla, ze dostep do towaréw i ustug powinien by¢ prawem kazdego obywatela Unii i w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie dyrektywy horyzontalnej uzupelniajacej
dyrektywe 2000/78/WE i obejmujacej wszelkie formy dyskryminacji na podstawie art. 13 traktatu WE,
co powinno wesprze¢ zwalczanie dyskryminacji w innych niz praca dziedzinach zycia, w tym dyskryminacji
ze wzgledu na niepelnosprawnosé, wiek, wyznanie lub przekonania i orientacje seksualna; jednoczesnie jest
zdania, ze potrzebne sg dalsze postepy we wdrazaniu istniejacych dyrektyw wspdlnotowych Unii Europej-
skiej w sprawie zwalczania dyskryminacji;

58.  zachgca panstwa czlonkowskie do rozwazenia standardowych taryf socjalnych dla grup najbardziej
narazonych na przyklad w obszarze oplat za energi¢ i transportu publicznego oraz instrumentéw ulatwia-
jacych otrzymywanie mikrokredytéw w celu propagowania aktywnej integracji, jak réwniez bezplatnej
opieki zdrowotnej i edukacji dla 0s6b napotykajacych trudnosci natury materialnej;

59.  zachgca Komisje i panstwa cztonkowskie do umocnienia obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej
(np. w sektorach ustug telekomunikacyjnych i pocztowych) w celu zwigkszenia dostepnosci i przystepnosci
podstawowych ustug, a takze do utwierdzenia obowiazku $wiadczenia ukierunkowanych ustug publicznych,
tak aby odpowiedzie¢ na potrzeby grup spolecznych znajdujgcych si¢ w  trudnej sytuacji
i nieuprzywilejowanych;

60. wzywa Rade do udzielenia zgody na podjecie ogélnounijnego zobowigzania do polozenia kresu
bezdomnosci ulicznej do roku 2015 i wzywa panstwa czlonkowskie do rozwijania zintegrowanych polityk
w celu zapewnienia wszystkim dostepu do przystepnych cenowo, dobrych jakosciowo mieszkan; apeluje do
panstw cztonkowskich o opracowanie ,zimowych planéw awaryjnych” w ramach szerszej strategii przeciw-
dzialania bezdomnosci, a takze do ustanowienia agencji majacych umozliwial zapewnianie i udostgpnianie
mieszkan grupom, ktére dotyka dyskryminacja; proponuje zbiera¢ poréwnywalne dane na temat zakresu
bezdomnosci oraz mieszkan o niskim standardzie; wzywa Komisje do opracowania unijnej ramowej defi-
nicji bezdomnosci oraz do przedstawiania co roku aktualizacji danych na temat dzialain podjetych
i postepéw poczynionych w panstwach czlonkowskich w zakresie likwidowania bezdomnosci;
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61.  apeluje do panstw cztonkowskich o ograniczenie ubdstwa dzieci o 50 % do roku 2012, przy czym
taka redukcja ma by¢ mierzona na podstawie wskaznikéw natury nie tylko ekonomicznej, jako pierwsze
zobowigzanie prowadzace do catkowitej eliminacji ubdstwa wsrdd dzieci w Unii, oraz o przyznanie
zasobow wystarczajacych do realizacji tego celu; uwaza, ze wskazniki stosowane do mierzenia tego ograni-
czenia powinny uwzgledniaé w szczegélnosci dzieci pochodzace z rodzin zyjacych w skrajnym ubdstwie;

62.  podkresla znaczenie propagowania zintegrowanych ustug, ktére sa dostosowane do wielowymiaro-
wosci ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, odnoszac si¢ np. do zwiazku pomiedzy ubdstwem
a bezdomno$cig, przemoca, zdrowiem i zdrowiem psychicznym, poziomem wyksztalcenia, integracja
w spoleczenstwie i we wspdlnocie, brakiem dostepu do technologii i infrastruktury informacyjnej oraz
poglebianiem si¢ ,przepasci cyfrowe;”;

63. wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia podejscia wlaczajacego zdrowie do wszystkich dziedzin
polityki oraz do opracowania zintegrowanej polityki spolecznej i zdrowotnej w celu zwalczania nieréwnosci
w zakresie $wiadczenia ustug zdrowotnych, zapobiegania i stanu zdrowia, zwlaszcza w odniesieniu do grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i tych, do ktérych najtrudniej jest dotrzeé;

64. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania wolontariatu i do udzielania pomocy
w integracji spolecznej osobom, ktére stracily kontakt z rynkiem pracy lub w nim juz nie uczestniczg;

65. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja skupila si¢ na poprawie dostepnosci (dostepu jako
takiego oraz przystgpnosci) i lepszej jakosci ustug (zaangazowanie uzytkownikéw, monitorowanie, ocena
wynikéw, dobre warunki pracy, zasada réwnosci w polityce rekrutacji i przy $wiadczeniu ustug, koordynacja
i integracja ustug oraz odpowiednia infrastruktura fizyczna);

66. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do poprawy koordynacji ustug publicznych, zwlaszcza
powiazan miedzy ustugami dla dzieci i dla doroslych; apeluje do panstw czlonkowskich, aby wprowadzity
programy wsparcia przeznaczone dla rodzicéw, dotyczace réznych dziedzin, w odniesieniu do ktérych
wystepuje wynikajacy z ubdstwa brak kompetencji wychowawczych, i aby zapewnily odpowiednie zasoby
dla telefonéw zaufania dla dzieci; podkresla, ze podmioty $wiadczace ustugi publiczne dzieciom i rodzinom
musza zapewnic istnienie odpowiednich struktur, zachet, systeméw zarzadzania wynikami, strumieni finan-
sowania i sity roboczej, zapewni¢, ze pracownicy ,z pierwszej linii” dysponowaé beda odpowiednimi
umiejetnodciami, wiedza i pewnoscig siebie, ktére sa potrzebne do lepszego zapobiegania i wczesnego
interweniowania oraz ze ustugi odpowiada¢ beda potrzebom uzytkownikéw, zwlaszcza tych pochodzacych
z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

67. wzywa panstwa czlonkowskie do polozenia wigkszego nacisku na fakt, ze cigcia dotacji do okre-
Slonych ustug, takich jak doptaty do positkéw, bezplatne materialy edukacyjne oraz autobusy szkolne,
a takze do podstawowych zaje¢ wypoczynkowych i pozaszkolnych moga powodowal bezposrednie
spoteczne wykluczenie, w szczegblnosci w przypadku dzieci pochodzacych z rodzin znajdujacych sig
w trudnej sytuacji spolecznej; ktadzie nacisk na potrzebe, by panstwa czlonkowskie zapewnily réwne szanse
na integracj¢ wszystkim dzieciom poprzez aktywna polityke sportowa w szkolach oraz dostep do techno-
logii informacyjnych; wzywa Komisje do wpisania ustug, z ktérych korzystaja dzieci, takich jak $wietlice,
transport i positki szkolne, na liste ustug socjalnych uzytecznosci publicznej;

68.  z zadowoleniem przyjmuje umozliwianie niepelnosprawnym zycia poza o§rodkami zinstytucjonali-
zowanymi, zauwaza jednak, ze wymaga to promowania dostarczania wysokiej jakosci calosciowych ustug
w zakresu wsparcia i opieki, opartych na spolecznosci lokalnej i ulatwiajacych samodzielne zycie, a takze
prawa do indywidualnego wsparcia, prawa do kontrolowania wlasnego budzetu i pelnego uczestnictwa
w Zyciu spolecznym;

69.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ opracowywanie i wdrazanie kompleksowych
lokalnych, regionalnych i krajowych strategii dotyczacych starzenia si¢ spoleczenstwa;

70.  uwaza, Ze zaréwno na szczeblu panstw czlonkowskich, jak i na szczeblu UE nalezy podejmowal
wigcej dzialan zmierzajacych do stwierdzenia, badania i rozwigzywania problemu przemocy domowej oraz
wykorzystywania dzieci i ludzi starszych;

71.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania bardziej konstruktywnego podejscia do polityki
narkotykowej, z naciskiem na edukacj¢ i leczenie uzaleznien, a nie na sankcje karne;

72.  wzywa panstwa czlonkowskie do nadania priorytetowego znaczenia Srodkom na rzecz zdrowia
publicznego, ktérych celem jest bezposrednie rozwigzywanie dotykajacego wielu mniejszoséci etnicznych
problemu nieréwno$ci w poziomie zdrowia i dostgpu do opieki zdrowotnej;
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73.  zauwaza, ze we wszystkich pafnstwach czlonkowskich naduzywanie alkoholu i narkotykéw moze
prowadzi¢ do przestepczosci, bezrobocia i wykluczenia spolecznego; uwaza zatem za niedopuszczalne, ze
dla wielu oséb jedynym sposobem na uzyskanie dostepu do leczenia i poradnictwa w tym zakresie jest
system wieziennictwa;

74.  podkresla, ze istnieje wiele rodzajéw niepelnosprawnosci, w tym trudnosci w poruszaniu sie, zabu-
rzenia widzenia, zaburzenia sluchu, zaburzenia zdrowia psychicznego, choroby przewlekle i trudnosci
w uczeniu si¢; podkresla, ze osoby dotkniete niepelnosprawnoscia wieloraka borykaja si¢ ze szczegdlnymi
problemami, podobnie jak osoby dotknigte wielokrotna dyskryminacja;

75.  wzywa do zaprzestania stygmatyzacji osob cierpigcych na zaburzenia zdrowia psychicznego oraz
0s6b z trudnodciami w uczeniu si¢, do dzialai na rzecz zdrowia psychicznego i dobrego samopoczucia oraz
do zapobiegania zaburzeniom psychicznym, a takze do przeznaczania wigkszych $rodkéw na leczenie
i opiekg;

76.  wzywa panstwa czlonkowskie do egzekwowania prawodawstwa skierowanego przeciwko handlowi
ludZmi i przeciwko dyskryminagji, a zwlaszcza do podpisania, ratyfikowania i wdrozenia Konwencji Rady
Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi;

77.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby utrzymaly polityke praw cztowieka oparta na prawie do azylu,
zgodnie z konwencja dotyczaca statusu uchodZcéw i innymi odpowiednimi aktami z zakresu praw czlo-
wieka, a jednocze$nie dzialaly na rzecz uniezaleznienia oséb starajacych si¢ o azyl od zasitkéw, poprzez
umozliwienie im pracy, a takze aby rozwazyly stworzenie wigkszej liczby drog legalnej imigracji;

Poprawa koordynacji polityki i zaangazowanie wszystkich istotnych uczestnikow

78.  wyraza ubolewanie z powodu tego, ze wspélne sprawozdanie Komisji w sprawie zabezpieczenia
spolecznego i integracji spolecznej za rok 2008 nie kladzie wystarczajacego nacisku strategicznego na
eliminacje ubdstwa i przezwycigzanie wykluczenia spolecznego;

79.  zgadza si¢ z Komisjg, Ze podejscie aktywnej integracji musi wspiera zintegrowany proces wdrazania
na szczeblu UE, krajowym, regionalnym i lokalnym, z udzialem wszystkich wlasciwych podmiotéw (part-
nerzy spoleczni, organizacje pozarzadowe, wladze lokalne i regionalne itd.), a takze przewidywaé aktywny
udzial samych oséb nieuprzywilejowanych przy opracowywaniu strategii, zarzadzaniu nimi, ich wdrazaniu
i ocenie;

80.  podkresla potrzebe wprowadzenia jednolitego szeregu $rodkéw na szczeblu europejskim, z mysla
o zapobieganiu i karaniu wszelkiego rodzaju naduzy¢ przeciw mniejszo$ciom, osobom niepelnosprawnym
i osobom w podesztym wieku, poprzez konkretne dzialania majace na celu ogdlne zlagodzenie trudnej
sytuacji tych grup spolecznych, w tym pod wzgledem materialnym;

81. wzywa Rad¢ i Komisje do odnowienia wyraznego nacisku strategicznego na eliminowanie ubdstwa
i propagowanie integracji spolecznej w kontekscie agendy spolecznej 2008-2012; wzywa do wyraZniejszego
zaangazowania w kolejnym cyklu otwartej metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i integracji
spolecznej, do opracowania nowej, dynamicznej i skutecznej wspélnotowej strategii ustanawiajgcej
konkretne cele i prowadzacej do stworzenia skutecznych narzedzi i mechanizméw monitorowania skupia-
jacych si¢ na zwalczaniu ubdstwa, wykluczenia spolecznego i nierdwnosci; wzywa Rade i Komisje do zajecia
si¢ problemami dotyczgcymi réznych proceséw koordynacji (strategia lizboriska, europejska strategia na
rzecz trwalego rozwoju, otwarta metoda koordynacji w zakresie opieki socjalnej i integracji spolecznej)
w spos6b zapewniajacy wyrazne zaangazowanie w zwalczanie ubdstwa oraz we wspieranie integracji
spotecznej w ramach wszystkich tych dziedzin polityki;

82.  wzywa Komisje, Komisje Ochrony Socjalnej oraz panstwa czlonkowskie do opracowania konkret-
nych celow zwiazanych z réwnoscia plci w celu zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego, obejmu-
jacych zespél dziatan politycznych wspomagajacych grupy kobiet bardziej narazonych na ryzyko ubdstwa,
takie jak rodziny nietradycyjne i rodzice samotnie wychowujacy dzieci, imigrantki, kobiety-uchodzcy
i kobiety z mniejszosci etnicznych, kobiety starsze oraz kobiety niepelnosprawne;
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83.  zacheca partneréw spolecznych do dalszych wysitkéw, ktére zapoczatkowali juz, opracowujgc
wspdlng analize i program prac w zakresie integracji na rynku pracy oséb nieuprzywilejowanych na lata
2006-2008; uwaza, ze potrzebne jest lepsze sprawowanie rzadéw, by koordynowa¢ dzialania partneréow
spotecznych, ktére s3 zwigzane z rynkiem pracy, z szerszym dialogiem spolecznym (z organizacjami
pozarzadowymi itp.) na temat integracji spolecznej wychodzacej poza sama tylko kwestie zatrudnienia;

84.  popiera zdanie Komisji, ze w odniesieniu do zalecenia 92/441/EWG i otwartej metody koordynacji
na rzecz integracji spolecznej i opieki socjalnej wymagane sa odpowiednie wskazniki i calosciowe krajowe
systemy gromadzenia i analizy danych (np. danych statystycznych na temat $rednich dochodéw do dyspo-
zycji, konsumpcji w gospodarstwach domowych, poziomu cen, minimalnych plac, programéw minimalnych
dochodéw i zwigzanych z nimi $wiadczen); uwaza, ze monitorowanie i ocena wdrazania strategii integracji
spolecznej oraz sprawozdania z postepéw panstw czlonkowskich winny pokazywaé, czy we wszystkich
panstwach czlonkowskich, réwniez na szczeblu regionalnym, przestrzegane jest podstawowe prawo do
wystarczajacych zasobow i pomocy spolecznej pozwalajace na godne zycie;

85.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytulowany ,Odnowione zobowigzanie na rzecz
europejskiego modelu spolecznego: udoskonalenie otwartej metody koordynacji w zakresie ochrony
socjalnej i integracji spotecznej” (COM(2008)0418), w ktérym proponuje si¢ wzmocnienie spolecznej
otwartej metody koordynacji poprzez zwigkszenie jej widoczno$ci oraz usprawnienie metod pracy,
a takze poprzez wzmocnienie jej powigzan z innymi dziedzinami polityki; przyjmuje z zadowoleniem
zwlaszcza wnioski Komisji w sprawie ustanowienia celéw zwigzanych ze zmniejszaniem ubdstwa (ogdlnie
pojetego ubdstwa, ubdstwa dzieci, ubdstwa oséb pracujacych oraz trwalego, dlugoterminowego ubdstwa),
minimalnym poziomem dochodu zapewnionym poprzez emerytury oraz z dostgpem do opieki zdrowotnej
wysokiej jakosci (ograniczeniem $miertelnosci noworodkéw, poprawa zdrowia i zwigkszaniem dlugosci
zycia, itd.);

86.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia skutecznych $rodkéw stuzacych osiggnigciu celéw barce-
lonskich w zakresie opieki nad dzie¢mi; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do sformulowania zalecen
w sprawie sposobow zaspokajania potrzeby $wiadczenia ustug opieki w Europie (a konkretniej organizo-
wania i finansowania opieki nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi), z uwzglednieniem opracowania
dokladnych celow i wskaznikéw w celu zapewnienia do roku 2015 w obrebie Unii obiektéw opieki dla
90 % dzieci od narodzenia po obowigzkowy wiek szkolny oraz wystarczajacego poziomu opieki dla innych
osOb zaleznych; podkresla fakt, ze wszystkie ustugi powinny spelniaé kryteria przystepnosci cenowej,
dostepnosci i wysokiej jakosci, tak aby wychowywanie dzieci i sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi
nie stanowito dtuzej dla kobiet szczegdlnego ,ryzyka popadnigcia w ubdstwo”;

87.  podkresla, ze osoby najbardziej oddalone od rynku pracy powinny bardziej korzystaé z takich
programéw Wspdlnoty, jak Europejski Fundusz Spoleczny i inicjatywa EQUAL; wzywa Komisje do oceny
wkladu funduszy strukturalnych w realizacje celéw otwartej metody koordynacji w oparciu o wskazniki
integracji spotecznej oraz do zachgcania do stosowania przepiséw nowego rozporzgdzenia w sprawie
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz wykorzystania funduszy na rzecz postgpu w celu wspierania
aktywnych srodkéw integracji i badania mozliwosci wyodrebniania funduszy EFS lub wyznaczania konkret-
nego budzetu na rzecz inicjatywy wspélnotowej w tym obszarze; uwaza, z¢ bedzie to réwniez sprzyjato
tworzeniu sieci wymiany dobrych praktyk w zakresie zwalczania ubdstwa i zachecato do wymiany doswiad-
czen migdzy panstwami czlonkowskimi;

88.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby w kontekscie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spolecznym zobowigzaly si¢ do podjecia skutecznych dzialan, ktére powinny stanowié
istotng czg$¢ dlugookresowego dazenia do pokonania ubéstwa;

89.  wzywa Komisje, by popierala konstruktywny i bezpieczny udzial dzieci we wszystkich sprawach,
ktore ich dotycza, zapewniajac wszystkim dzieciom jednakowe mozliwosci zaangazowania;

X

* *

90. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecz-
nemu, Komitetowi Regionéw oraz Komisji Ochrony Socjalnej.



