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Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 9 pazdzienika 2008 r. wsprawie wdrozenia przepiséw

socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (2008/2062(INI))
(2010/C 9 E/08)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 23 maja 2007 r.
w sprawie konsekwencji wylaczenia kierowcéw pracujacych na whasny rachunek z zakresu dyrektywy
2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy os6b wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (COM(2007)0266),

uwzgledniajac 23. sprawozdanie Komisji z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykonania w latach
2003-2004 rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85 w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjal-
nych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (COM(2007)0622),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie harmo-
nizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (1),

uwzgledniajac dyrektywe 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujacych czynnoéci w trasie w zakresie transportu drogo-
wego (3),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogo-
wego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (3),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzeii Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr
3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do dzialalnosci w transporcie drogowym
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG (%),

uwzgledniajac orzeczenie z dnia 24 wrze$nia 2004 r. w polaczonych sprawach C-184/02 i C-223/02
Krolestwo Hiszpanii i Republika Finlandii przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej (°),
w ktérym Trybunal Sprawiedliwosci Wsp6lnot Europejskich uznal, ze kierowcy pracujacy na wilasnych
rachunek nie moga by¢ trwale wykluczeni z zakresu stosowania dyrektywy 2002/15/WE,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji
dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,Utrzymaé Europe w ruchu — zréwnowazona mobilno$¢ dla
naszego kontynentu. Przeglad $redniookresowy bialej ksiegi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu
z 2001 r.” (%),

uwzgledniajac pisma przewodniczacego Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych skierowane do komi-
sarza Vladimira Spidli i do wiceprzewodniczacego Jacques'a Barrota z 21 czerwca 2007 r. i 29 czerwca
2007 r. oraz odpowiedZ wiceprzewodniczgcego J. Barrota z 3 pazdziernika 2007 r.,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy pt.
Jmpact of the working time directive on collective bargaining in the road transport sector” (,Wplyw
dyrektywy w sprawie czasu pracy na rokowania zbiorowe w sektorze transportu”) (1),

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Transportu
i Turystyki (A6-0357/2008),

A. majac na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie nie dostarczyly w wyznaczonym terminie danych
dotyczacych dzialan kontrolnych i wykonawczych przeprowadzonych w latach 2003-2004 zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3820/85, w wyniku czego sprawozdanie Komisji z wykonania
niniejszego rozporzadzenia we wspomnianym okresie (COM(2007)0622) zostalo przediozone
z péltorarocznym opdznieniem,

B. majac na uwadze, ze Srednia liczba wykrytych wykroczen utrzymuje si¢ na stalym poziomie, chociaz
ogollna liczba wykroczen zarejestrowanych w niektérych panstwach czlonkowskich wzrosta znaczaco,
przy czym generalnie zwigkszyla si¢ liczba naruszen przepiséw dotyczacych przerw i okreséw wypo-
czynku, podczas gdy spadla liczba naruszen przepiséw dotyczacych okreséw prowadzenia pojazdu,

C. majgc na uwadze, Ze nastgpne sprawozdanie za okres dwodch lat po raz pierwszy musi zawiera¢ dane
dotyczace wdrozenia dyrektywy 2002/15/WE,

D. majac na uwadze, ze w interesie publicznym lezy wlasciwe stosowanie przepiséw dotyczacych czasu
pracy, czasu jazdy i odpoczynku zaréwno pracownikéw wykonujacych prace w trasie, jak i oséb
pracujacych na wiasny rachunek,

E. majgc na uwadze, ze celem dyrektywy 2002/15/WE jest ustanowienie minimalnych wymagafi zwigza-
nych z organizacja czasu pracy zmierzajacych do poprawy ochrony zdrowia i bezpieczefistwa oséb
wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego, do poprawy bezpieczefistwa drogo-
wego i do harmonizacji warunkéw konkurencii,

F. majgc na uwadze, ze dyrektywa 2002/15/WE weszla w zycie w dniu 23 marca 2002 r. i Ze przyznano
w niej paiistwom cztonkowskim trzy lata, do dnia 23 marca 2005 r., na wdrozenie jej przepiséw, jednak
wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie zdolala dokonaé transpozycji dyrektywy w tym trzyletnim okresie
przejsciowym,

G. majac na uwadze, ze dwa lata po zakonczeniu okresu przejsciowego przewidzianego na transpozycje
dyrektywy 2002/15/WE niektére panstwa czlonkowskie nadal nie przeniosty wszystkich przepiséw
dyrektywy na grunt prawa krajowego,

H. majgc na uwadze, ze kierowcy pracujacy na wlasny rachunek sa wylaczeni z zakresu stosowania
dyrektywy 2002/15/WE przynajmniej do dnia 23 marca 2009 r.,

[. majgc na uwadze, Ze sprawozdanie Komisji dotyczace konsekwencji wylaczenia kierowcédw pracujacych
na wilasny rachunek z zakresu dyrektywy 2002/15/WE przedstawia zalety i wady zaréwno wigczenia,
jak i wylaczenia z zakresu jej obowigzywania kierowcow pracujacych na wihasny rachunek, ale nie
zawiera ostatecznych wnioskow,

J. majac na uwadze, ze Parlament stwierdzal w wielu momentach konieczno$¢ rozwigzania problemu
wystepujacych w branzy naduzy¢ polegajacych na niezgodnym z prawda rejestrowaniu wielu pracow-
nikéw jako kierowcow pracujacych na wilasny rachunek,

K. majgc na uwadze, Ze nalezy wyeliminowa¢ rozbieznosci migdzy panstwami czlonkowskimi i przyczynié
si¢ do zagwarantowania sprawiedliwych warunkéw konkurencji w sektorze transportu drogowego,

uwzgledniajac kierowcow pracujacych na wlasny rachunek,

L. majgc na uwadze, Ze zakres rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85 powinien zachowal sp6jnos¢ pod
wzgledem czasu pracy i odpoczynku kierowcéw, bez rozrdznienia miedzy kierowcami,

M. majac na uwadze, ze ograniczenie czasu pracy w sektorze transportu drogowego duzo bardziej zwigkszy
bezpieczefistwo na drogach, jesli objeci nim zostang kierowcy pracujacy na wlasny rachunek,

(") http:/[www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0704039s/tn0704039s.pdf.
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N. majac na uwadze, Ze wlaczenie osob pracujacych na wlasny rachunek nie wplynie niekorzystnie na ich
mozliwosci i potrzeby zwigzane z wykonywaniem czynnosci administracyjnych lub zarzadczych doty-
czacych ich przedsigbiorstwa, poniewaz czas pracy w rozumieniu dyrektywy 2002/15/WE obejmuje
czynnodci zwigzane bezpo$rednio z transportem drogowym,

O. majgc na uwadze, Ze podmioty spoleczne reprezentowane w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-
Spotecznym wyrazaja powszechng zgode co do wiaczenia w zakres dyrektywy pracujacych na wlasny
rachunek, aby w ten sposéb zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich pracownikéw sektora, unikngé
zaktécen konkurencji i wspieraé lepsze warunki pracy,

P. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich stwierdzit wyraznie, Ze art. 71
traktatu WE stanowi wystarczajacg podstawe prawng dla stosowania dyrektywy 2002/15/WE do pracu-
jacych na wlasnych rachunek wlasnie dlatego, ze przyczynia si¢ to do osiagnigcia celu, jakim jest
bezpieczefistwo ruchu drogowego i zblizenie warunkéw konkurencji,

Q. majagc na uwadze, ze wspomniane wyzej komunikat Komisji i sprawozdanie Komisji dotyczace wyla-
czenia kierowcow pracujacych na wlasny rachunek z zakresu dyrektywy 2002/15/WE odzwierciedlaja
utrzymujace si¢ zaniepokojenie opdznieniami w transpozycji i stosowaniu dyrektywy 2002/15/WE
w niektérych panstwach czlonkowskich, a takze innych przepiséw socjalnych w transporcie drogowym,

R. majagc na uwadze, Ze chociaz niektére panstwa czlonkowskie dotad nie przeniosty dyrektywy
2002/15/WE na grunt prawa krajowego, dwuletnie sprawozdania na temat wdrazania powinny by¢
przedkladane w terminach przewidzianych w dyrektywie,

1. ubolewa z powodu wystepujacych nadal znaczacych réznic w stosowaniu i wykonywaniu rozporza-
dzenia (EWG) nr 3820/85; uwaza, ze pafstwa czlonkowskie musza zwigkszy¢ wysitki w celu zagwaranto-
wania skutecznego i jednolitego wdrazania ulepszonych przepiséw socjalnych;

2. wyraza zaniepokojenie brakami i opdZnieniami w transpozycji i wdrazaniu dyrektywy 2002/15/WE
w niektorych panstwach cztonkowskich; domaga sig, aby panstwa czlonkowskie szybko przedstawily
wyja$nienia i komentarze dotyczace przyczyn, dla ktorych nie wdrozono dyrektywy, wraz ze wskazaniem,
jakie przeszkody moga nadal wystepowac;

3. podkresla, ze dyrektywa 2002/15/WE ustanawia minimalne wymagania, a jej transpozycja nie moze
prowadzi¢ do obnizenia poziomu ochrony pracownikéw lub do mniejszej zgodnosci z korzystniejszymi
warunkami obowiazujacymi w niektorych panstwach czlonkowskich, wynikajacymi z ogdlnych przepiséw
prawnych dotyczacych zatrudnienia lub z ukladéw zbiorowych;

4. zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich o przyspieszenie procesu transpozycji i wickszg rzetelno$é we
wprowadzaniu w zycie przepisow socjalnych dotyczacych transportu drogowego, aby w sposob wihasciwy
zapewni¢ poszanowanie interesu publicznego, jakim jest bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz zdrowie
i bezpieczenistwo kierowcow, a takze aby wyznaczy¢ jednoznaczne ramy uczciwej konkurencji;

5. zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie sprawozdan z wdrozenia wymaganych zgodnie z dyrektywa
2002/15/WE w przewidzianym dwuletnim okresie, pomimo ze niektére panstwa czlonkowskie dotad nie
przeniosly przepiséw dyrektywy na grunt prawa krajowego;

6. wyraza zaniepokojenie utrzymujaca si¢ wysoka Srednig liczba wykroczen, szczegdlnie w dziedzinie
transportu pasazerskiego, i oczekuje od panstw cztonkowskich lepszego wdrozenia przepiséw; apeluje do
panstw czlonkowskich o wzmocnienie wspdlnych inicjatyw w celu zachgcania do wymiany informacji
i personelu, a takze do koordynacji kontroli;

7. zwraca si¢ do Komisji o maksymalng stanowczo$¢ wobec uchybien panstw czlonkowskich
w stosowaniu prawa wspolnotowego dotyczacego aspektow socjalnych transportu drogowego,
o zapewnienie Srodkéw przymusu w razie nieprzestrzegania przepiséw i o dzialania zapobiegawcze,
w razie konieczno$ci na drodze sadowej, w celu zapewnienia surowego przestrzegania prawodawstwa
wspdlnotowego;

8.  zgodnie z procedura komitologii okreslong w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 apeluje do Komisji
o przedstawienie wytycznych dotyczacych jednolitej definicji i klasyfikacji wykroczen do pazdziernika 2008
r;
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9.  wzywa Komisje, aby odpowiednio priorytetowo traktowala spoleczne aspekty bezpieczeristwa drogo-
wego oraz zdrowia i bezpieczenstwa kierowcéw i innych uzytkownikéw drég w polaczeniu z wszelkim
innymi odno$nymi kwestiami, sporzadzajac oficjalng oceng¢ skutkéw z mysla o wniosku legislacyjnym
zmieniajgcym dyrektywe 2002/15/WE zgodnie z wymogiem jej art. 2 ust. 1;

10.  wzywa Komisj¢, aby opracowujac wspomniana wyzej oficjalng analize skutkow, uwzglednita trudne
warunki pracy, jakich do$wiadczajg kierowcy ciezaréwek podrézujacy na terenie Europy, wynikajgce
z niewystarczajgcej dostgpnosci odpowiednich miejsc wypoczynku, pomimo ze art. 12 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 wyraznie uznaje znaczenie dostatecznej liczby bezpiecznych miejsc odpoczynku dla
zawodowych kierowcoéw w ramach calej sieci autostrad Unii; w zwiazku z tym wzywa Komisje, aby
monitorowala projekt pilotazowy dotyczacy bezpiecznych miejsc wypoczynku, zainicjowany przez Parla-
ment Europejski, uwzgledniajac $rodki zalecone w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego pt. ,Europejska polityka dotyczaca bezpieczefistwa ruchu drogowego i kierowcéw zawodowych —
bezpieczne miejsca parkingowe” (1);

11.  zwraca si¢ do Komisji, aby we wspomnianej wyzej oficjalnej analizie skutkéw w pelni uwzglednita
stanowisko i argumenty Parlamentu, tak aby osoby pracujace na wlasny rachunek zostaly w pelni objete
zakresem dyrektywy 2002/15/WE;

12.  zwraca si¢ do Komisji, aby we wspomnianej wyzej oficjalnej analizie skutkéw uwzglednila
powszechna opini¢ sektora transportu na temat zalet wilgczenia kierowcéw pracujgcych na wihasnych
rachunek w zakres dyrektywy, i uwaza, ze ogromnych trudno$ci nastreczyloby prawne rozrdznienie
i $ciganie procederu fikcyjnego samozatrudnienia, nie zapominajgc o praktycznych i biurokratycznych
trudnosciach, ktore nalezaloby przezwycigzy¢, aby mieé¢ pewnosé, ze taki proceder nie bedzie masowo
wykorzystywany w celu uniknigcia ograniczefi czasu pracy;

13.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie z wystarczajgcym wyprzedzeniem odpowiednich inicjatyw,
tak aby 23 marca 2009 r. dyrektywa 2002/15/WE mogla w pelni wejs¢ w zycie jako calosé, ze wszystkimi
jej elementami, i aby jej zakres zostal rozszerzony na osoby pracujace na wlasny rachunek;

14.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia pilnego ukoniczenia ocen skutkéw, tak aby mozna bylo bez dalszych
op6znien uzyskal obiektywng analize dotyczaca tego, czy i jakie zmiany nalezy rozwazyé;

15.  wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu procedur inspekgcji ruchu w kazdym panstwie czlonkow-
skim i do przekazania Parlamentowi sprawozdania w tej sprawie; w razie wykrycia procedur inspekdji
ograniczajacych swobodny przeplyw towarow lub osoéb wzywa Komisje do dokonania przegladu obowia-
zujgcego prawodawstwa i zlozenia poprawek, tak aby zagwarantowal jednolite procedury inspekeji ruchu;

16. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do znacznie szybszego przedstawiania danych
i sporzadzonych na tej podstawie sprawozdan z wdrozenia, aby mozna bylo bezzwlocznie przystapi¢ do
wprowadzenia niezbednych korekt prawnych, ktére moga wynikna¢ z analizy wdrazania przepiséw;

17.  uwaza, ze dane liczbowe dotyczace wykroczeni ponownie potwierdzaja jego poglad, zgodnie
z ktérym istnieje pilna potrzeba dostosowania przepisow; w zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy
2006/22/WE w maju 2006 r. oraz rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w kwietniu 2007 r. wierzy, Ze
przepisy beda odtad wdrazane w sposéb jednolity i bardziej rygorystyczny;

18.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom

i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu
i Komitetowi Regionow.

() Dz.U. C 175 z 27.7.2007, s. 88.



