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Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc czwarta dyrektywe Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. wydang na podstawie art.
54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajéow spotek (1),

— uwzgledniajac siédmga dyrektywe Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r., wydang na podstawie
art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych (?),

— uwzgledniajagc  dyrektywe Rady 86/635/EWG z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji finansowych (3),

— uwzgledniajac  dyrektywe Rady 91/674EWG z dnia 19 grudnia 1991 w sprawie rocznych
i skonsolidowanych sprawozdari finansowych zakladow ubezpieczer (¥),

— uwzgledniajac dyrektywe 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
systemow gwarancji depozytow (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE z dnia 4 kwietnia 2001 r.
w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych (¢),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen oraz przed-
sigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego (),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (%),

— uwzgledniajgc dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie harmonizacji wymogdw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery
warto§ciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym (°),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje kredytowe (wersja przeredago-
wana) (19),

— uwzgledniajgc dyrektywe 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie adekwatnosci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (przeksztalcenie) (1),

(') Dz.U. L 222 z 14.8.1978, s. 11.
() Dz.U. L 193 z 18.7.1983, s. 1.
() Dz.U. L 372 z 31.12.1986, s. 1.
(*) Dz.U. L 374 z 31.12.1991, s. 7.
() Dz.U. L 135 z 31.5.1994, s. 5.
() Dz.U. L 125 z 5.5.2001, s. 15.
() Dz.U. L 35 z 11.2.2003, s. 1.
(8 Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1.
() Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38.
(1% Dz.U. L 177 z 30.6.2006, s. 1.
(") Dz.U. L 177 z 30.6.2006, s. 201.
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— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie podej-

mowania i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej i asekuracyjnej (Solvency 1I) (przeksztalcenie)
(COM(2008)0119),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 wrze$nia 2004 r. w sprawie zapobiegania i zwalczania
niewlasciwych praktyk korporacyjnych i naduzy¢ finansowych (COM(2004)0611),

uwzgledniajac zalecenie Komisji 2004/913/WE z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie wspierania odpo-
wiedniego systemu wynagrodzen dyrektoréw spétek notowanych na gieldzie ('),

uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie bialej ksiegi na temat polityki
w dziedzinie ustug finansowych na lata 2005-2010 (%), z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie konsolidacji
ustug finansowych (}), z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie aktualnego stanu integracji rynkéw
finansowych UE (*) oraz z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie zasad nadzoru ostroznosciowego
w Unii Europejskiej (°),

uwzgledniajac sprawozdanie Forum Stabilno$ci Finansowej dotyczace wzmocnienia rynku i odpornosci
instytucji z dnia 7 kwietnia 2008 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady dotyczace ram nadzorczych i ustalen dotyczacych stabilnoéci finansowej
UE, przyjete w dniu 14 maja 2008 r., oraz konkluzje Rady w kwestiach pokrewnych wydane
w nastepstwie posiedzen z dnia 3 czerwca 2008 r., 4 grudnia 2007 r. i 9 pazdziernika 2007 r.,

uwzgledniajac art. 192 akapit drugi Traktatu WE,
uwzgledniajac art. 39 oraz art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0359/2008),

A. majac na uwadze, ze trwa przeglad dyrektyw 2006/48/WE i 2006/49/WE oraz oczekiwany jest

wniosek w sprawie agencji ratingowych,

B. majac na uwadze, ze Komisja nie uwzglednita szeregu postulatéw Parlamentu, w tym postulatow

zawartych w wyzej wymienionych rezolucjach, oraz majac na uwadze, ze zalacznik zawiera liste
ewentualnych sugestii dotyczacych sposobéw poprawy funkcjonowania nadzoru rynkéw finansowych,

C. majgc na uwadze, ze nadzér finansowy nie dotrzymal kroku integracji rynku, a ewolucja rynkéw

finansowych na $wiecie wymaga aktualizacji istniejacych systeméw regulacji i nadzoru, aby lepiej radzi¢
sobie z ryzykiem systemowym, zapewni¢ stabilno$¢ finansows, realizowa¢ cele UE oraz przyczyni¢ sig
do dobrego zarzadzania finansami na $wiecie,

D. majgc na uwadze, ze wszelkie propozycje legislacyjne Parlamentu powinny dotyczy¢ zasad ogdlnych,

a zalecenia przedstawione w zalgczniku nalezy opracowal we wspolpracy z organami nadzorczymi,
podmiotami dzialajgcymi na rynku finansowym oraz innymi odpowiednimi organami,

E. majac na uwadze, Ze roénie liczba podmiotéw ogélnoeuropejskich, ktérych dzialalnos¢ rozciaga si¢ na

kilka panistw cztonkowskich; majac na uwadze, ze wzajemne powigzania miedzy wieloma organami
krajowymi doprowadzily do bardziej zlozonej sytuacji i zatarly granice odpowiedzialnosci, szczegdlnie
w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego w skali makro i zarzadzania kryzysowego,

F. majac na uwadze, ze obecny kryzys finansowy, wywolany przez kredyty hipoteczne o podwyzszonym

ryzyku udzielane w USA oraz produkty pochodne, zyskal zasieg ogdlno$wiatowy w wyniku coraz
bardziej zintegrowanego charakteru rynkéw, co dobitnie pokazuje, iz dotychczasowe regulacje i nadzér
w odniesieniu do rynkéw finansowych nie sa wystarczajgco spdjne ani w UE, ani na szczeblu
miedzynarodowym; majac na uwadze, Ze potrzebna jest zatem reforma regulacji i nadzoru
w odniesieniu do rynkéw finansowych,

. L 385z 29.12.2004, s. 55.
.C 175 E z 10.7.2008, s. 392.
. C 303 E z 13.12.2006, s. 110.
. C 45 E z 23.2.2006, s. 140.

. C 25 E z 29.1.2004, s. 394.
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G. majac na uwadze, ze kryzys doprowadzit do ograniczenia kredytow powodujacego podwyzszenie cen

kredytéw dla wielu uczestnikdéw rynku; majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie sa
oslabione przez obecne zawirowania na rynkach finansowych,

. majac na uwadze, ze posrednictwo na rynkach kapitalowych oraz nowe rodzaje instrumentéw finan-

sowych przyniosty korzysci, stanowigc jednak jednoczes$nie nowe zrédla ryzyka systemowego na
$wiecie,

. majac na uwadze, ze model ,originate-to-distribute” zwigkszy} konkurencje i ryzyko; majac na uwadze,

ze model ten oslabit jednak bodZce do oceny i monitorowania ryzyka oraz doprowadzit w niektdrych
przypadkach do niepowodzenia w zakresie due diligence,

. majac na uwadze, ze nieodpowiednie praktyki, takie jak niewlasciwe zarzadzanie ryzykiem, nieod-

powiedzialne udzielanie pozyczek i nadmierne zadluzenie (dZwignie finansowe), stabe wyniki due
diligence oraz nagla utrata plynnosci stanowig znaczne ryzyko dla instytucji finansowych i moga
zagraza¢ stabilnoéci finansowej,

. majac na uwadze, ze innowacyjne techniki zaprojektowane z mysla o zmniejszeniu ryzyka w skali

mikro, oraz zgodne z obecnymi uregulowaniami, moga prowadzi¢ do koncentracji ryzyka i powstania
ryzyka systemowego,

. majac na uwadze, Ze powinno si¢ zapobiegal szkodliwemu arbitrazowi regulacyjnemu,

. majac na uwadze, ze wzrost transgranicznego charakteru dzialalno$ci bankowej w Europie i potrzeba

skoordynowanej reakcji na negatywne wstrzasy, a takze potrzeba skutecznego panowania nad ryzy-
kiem systemowym, wymagaja zmniejszenia réznic pomiedzy krajowymi systemami panstw cztonkow-
skich w mozliwie najwigkszym zakresie; majac na uwadze, ze istnieje potrzeba wyjicia poza badania
przeprowadzone przez Komisje w tym zakresie i jak najszybszej zmiany dyrektywy 94/19/WE w celu
zapewnienia takiego samego poziomu ochrony depozytéw bankowych w calej Unii Europejskiej dla
zachowania stabilnosci finansowej i zaufania deponentéw oraz uniknigcia zaklécen konkurencji,

. majac na uwadze, Ze nalezy zagwarantowal odpowiedni stopiefi przejrzystosci dla obywateli, inwes-

toré6w i organéw nadzorczych,

. majac na uwadze, ze systemy rekompensat, ktore odzwierciedlajg wyniki indywidualne i wyniki przed-

sighiorstw, nie powinny wynagradza¢ nadmiernego ryzyka w krétkim terminie kosztem niezbednej
dlugoterminowej wydajnosci i ostroznosci,

. majac na uwadze, ze konflikty intereséw, ktére moga wynika¢ z modelu biznesowego stosowanego

przez instytucje finansowe, agencje ratingowe oraz firmy audytorskie i prawnicze, musza by¢ rozwia-
Zywane i monitorowane,

. majac na uwadze, ze niepowodzenia agencji ratingowych w odniesieniu do zlozonych produktow

strukturyzowanych oraz blednego pojmowania znaczenia ratingdw przez podmioty rynkowe spowo-
dowaly istotne negatywne skutki zewnetrzne i niepewno$¢ rynkows; majac na uwadze, ze procedury
stosowane przez agencje ratingowe wymagaja przegladu,

. majac na uwadze, ze rozwigzania samoregulacyjne proponowane przez agencje ratingowe nie zostaly

jeszcze wyprobowane i s3 prawdopodobnie niewystarczajace, aby sprostaé wymogom kluczowej roli,
jaka odgrywaja w systemie finansowym,

. majac na uwadze, ze integracji rynkowej, ktéra jest generalnie korzystna, powinno towarzyszy¢ odpo-

wiednio zintegrowane podejscie do nadzoru, co pozwoli unikng¢ niepotrzebnej biurokragji i jest spdjne
z polityka lepszego stanowienia prawa,

. majgc na uwadze, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ kompleksowa oceng¢ skutkéw wniosku legi-

slacyjnego,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska potrzebuje bardziej spéjnych i skutecznych uregulowan

i Srodkéw nadzoru, ktére bylyby wlasciwie wdrazane, nie stanowigc jednoczes$nie nadmiernego obcig-
zenia, aby zlagodzi¢ ryzyko przyszlych kryzyséw finansowych oraz zapewni¢ rowne warunki dzialania
w skali transgranicznej oraz migedzy wszystkimi uczestnikami rynku; majac na uwadze, ze Unia
Europejska powinna odgrywaé wiodaca role na arenie miedzynarodowej oraz wzmacniaé spdjne
wdrazanie i zbiezno$¢ wlasnych regulacji i nadzoru,
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V. majac na uwadze, ze konieczny jest kompleksowy przeglad obecnych rozwigzan regulacyjnych
i nadzorczych UE oraz niezbedne sg $rodki stuzgce poprawie globalnej wspotpracy nadzorczej, obej-
mujace w sposob skoordynowany ramy adekwatnosci finansowej, przejrzysto$¢ i zarzadzanie jako
kluczowe wstepne warunki skutecznosci rozwiazan regulacyjnych i nadzorczych,

W. majgc na uwadze, ze nalezy dostosowaé system nadzoru do szczegdlnych cech branzy oraz aspektéw
juz uregulowanych; majgc na uwadze, ze cele nadzoru rynku finansowego i nadzoru ostroznio$cio-
wego poszczeg6lnych instytucji sa rozne,

X. majac na uwadze, ze przyszle wnioski powinny uwzgledniaé negocjacje w sprawie wniosku dotycza-
cego Solvency II oraz przeglad dyrektyw 2006/48/WE i 2006/49/WE,

Y. majac na uwadze, ze wspOlpraca w zakresie nadzoru musi uwzglednial kwestie krajow trzecich przy
nadzorze grup miedzynarodowych, jako ze wigkszo$¢ duzych grup finansowych w Unii Europejskiej,
jezeli nie wszystkie, prowadzi dzialalno$¢ w krajach trzecich,

Z. majac na uwadze, ze w nastepstwie konkluzji Rady z dnia 3 czerwca 2008 r.4 grudnia 2007 r.
i 9 pazdziernika 2007 r. realizowany jest juz gléwny program pracy w celu dokonania ukierunkowa-
nych poprawek w ustaleniach dotyczacych wspétpracy w ramach UE w zakresie nadzoru; majac na
uwadze, ze w Unii Europejskiej i na calym $wiecie realizuje si¢ szeroko zakrojone programy prac
w celu zrozumienia przyczyn zawirowan na rynku oraz odpowiedniej reakcji na nie,

AA. majac na uwadze, ze do jesieni 2008 r. nalezy stworzy¢ grupe doradcéw, w sklad ktérej wchodzic
beda wszystkie zainteresowane strony, takie jak organy nadzoru, organy regulacyjne i przedstawiciele
przemystu, i ktéra zajmowac si¢ bedzie dlugoterminowg wizja nadzoru; majac na uwadze, ze zadaniem
tej grupy powinno by¢ opracowanie projektu i planu dzialania w zakresie bardziej radykalnych reform
dlugoterminowych zmierzajacych w kierunku pelnej integracji instytucjonalnej; majac na uwadze, ze
poza rozwojem struktury nadzoru finansowego grupa ta powinna réwniez zajmowal si¢ takimi
kwestiami jak jednolite przepisy w zakresie nadzoru finansowego, system gwarancji depozytéw
i wspélne procedury upadlosciowe, ktére sa wspSimierne do zintegrowanego systemu w zakresie
finanséw i nadzoru,

1. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie Parlamentowi do dnia 31 grudnia 2008 r., na podstawie art. 44,
art. 47 ust. 2, art. 55, art. 95, art. 105 ust. 6, art. 202, art. 211 lub art. 308 Traktatu WE, wniosku(-6w)
legislacyjnego(-ych) dotyczacego(-ych) kwestii poruszonych w szczegélowych zaleceniach przedstawionych
ponizej;

2. potwierdza, ze zalecenia te s3 zgodne z zasada pomocniczosci i z podstawowymi prawami obywateli;

3. jest zdania, ze w odpowiednich przypadkach konsekwengje finansowe postulowanego(-ych) wniosku(-
6w) powinny by¢ objete alokacjami budzetowymi;

4. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze szczegbétowych
zalecen przedstawionych w zalgczniku, Komisji i Radzie oraz rzagdom i parlamentom panstw czlonkow-

skich.
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ZALACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI

SZCZEGOLOWE ZALECENIA W SPRAWIE TRESCI ZADANEGO WNIOSKU (ZADANYCH WNIOSKOW)

1. Zalecenie 1 — podstawowe warunki wstgpne dotyczgce skutecznych rozwigzari regulacyjnych
i nadzorczych

Parlament Europejski uwaza, ze akt(y) prawny(-e), ktdry(-e) nalezy przyjgé, powinien(-ny) regulowac, co nastgpuje:

1.1.  Srodki stuzgce poprawie ram regulacyjnych UE dotyczacych ustug finansowych:

Ramy adekwatnosci kapitalowej, w szczeg6lnosci:

a) dokonanie zmian zasad dotyczacych wymogéw kapitatowych poprzez wzmocnienie przepiséw dotycza-
cych zarzadzania ryzykiem, plynnosci i narazenia w sposéb jednolity i w razie potrzeby antycykliczny
w odniesieniu do podmiotéw dzialajacych na rynkach finansowych oraz zagwarantowanie odpowiednich
wymog6w kapitalowych dla wszystkich podmiotéw dzialajacych na rynkach finansowych, uwzgledniajac
jednoczesnie ryzyko systemowe;

b) zwigkszenie trwatosci ram adekwatnosci kapitatowej, aby sprostac trudno$ciom na rynkach finansowych,
przy jednoczesnym poszanowaniu uprawnienl organéw krajowych;

) zapewnienie antycyklicznosci zasad w mozliwie najwigkszym stopniu;

d) zreformowanie ramowych zasad, aby poprawi¢ zarzadzanie ryzykiem; zagwarantowanie odpowiedniosci
modeli matematycznych oraz w odpowiednich przypadkach rozszerzenie zakresu scenariuszy
i czestotliwosci testow obcigzeniowych;

e) zapewnienie odpowiednich wymogéw kapitalowych w przypadku ztozonych produktéw finansowych
i ich pochodnych;

f) zapewnienie jawnos$ci pozycji pozabilansowych, strukturyzowanych instrumentéw inwestycyjnych (SIV)
oraz wszelkich instrumentéw wsparcia plynnosci, a takze wymaganie wlaciwej oceny niesionego przez
nie ryzyka, aby uczestnicy rynku byli $wiadomi istnienia tych instrumentéw oraz sposobu ich dzialania.

1.2.  Srodki stuzgce poprawie przejrzystosci:

a) Sekurytyzacja: zwigkszenie przejrzystosci i jasnosci oraz poprawa przekazywania danych dotyczacych
zlozonych produktéw finansowych i procesu sekurytyzacji, z uwzglednieniem aktualnie realizowanych
inicjatyw branzowych; zapewnienie, aby proces sekurytyzacji i ratingu kredytowego nie prowadzit do
nieuzasadnionego wzrostu lacznej wartosci sekurytyzowanego produktu ponad warto$¢ zwiazanych
z nim aktywow,

b) Ztozone produkty finansowe (CES): zadbanie o to, aby agencje ratingowe uzywaly spéjnej i odpowiedniej
terminologii ratingowej, ktéra wyjasnia réznice miedzy produktami, szczegdlnie pod wzgledem niesta-
bilnosci, ztozonosci i podatnosci na napigcia rynkowe, uwzgledniajac jednoczesnie koniecznos$é opraco-
wania przez inwestoréw procedur oceny jakosci produktéw strukturyzowanych bez kierowania sig
wylacznie ratingami;

¢) Zasady rachunkowosci, wycena i polityka cenowa:

i) zapewnienie odpowiedniej procedury ksiggowej odnosnie do istotnych funduszy sekurytyzacyjnych,
aby przedsigbiorstwa i instytucje finansowe nie mogly sztucznie utrzymywac istotnych spélek celo-
wych lub SIV itd. poza bilansem;

ii) zapewnienie, ze standardy wyceny i polityki cenowej s odpowiednie dla zlozonych produktéow
finansowych, ktére to standardy powinny zostal szczegdlowo opracowane we wspétpracy z MRSR
i innymi wlasciwymi organami miedzynarodowymi, w szczegélnosci w kontekscie MSR 39.

d) Rynki nieregulowane: zwigkszenie przejrzystosci rynkéw pozagieldowych (OTC) w odniesieniu do ich
plynnosci oraz zajecie si¢ gléwnymi zrédlami ryzyka systemowego (tj. ryzyka koncentracji kontra-
hentéw), a takze w odpowiednich przypadkach stworzenie zachet dla rozliczania przez uczestnikéw
rynku transakcji pozagieldowych w izbach rozliczeniowych.
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1.3.  Srodki dotyczace zarzadzania:

a) Sekurytyzacja: nalozenie na inicjatoréw wymogu oceny i monitorowania ryzyka oraz zapewnienia
przejrzystosci papieréw warto$ciowych zabezpieczonych dlugiem lub kredytem hipotecznym, aby umoz-
liwi¢ inwestorom wykonanie odpowiedniego badania ,due diligence”.

b) Systemy wynagradzania: zapewnienie ujawniania przez instytucje finansowe swojej polityki wynagro-
dzen, w tym opcje na akcje, w szczegdlnosci pakietéw wynagrodzen i rekompensat dla dykektoréw;
zadbanie, aby wszystkie transakcje, w ktdrych uczestniczy kadra zarzadzajaca, byly jasno wykazane
w sprawozdaniach finansowych; dopilnowanie, aby organy nadzoru ostrozno$ciowego wiaczaly do
swojej oceny zarzadzania ryzykiem wplyw systeméw wynagrodzen oraz systeméw premii
i opodatkowania w celu zagwarantowania, ze zawierajg one zrownowazone bodzce i nie zachgcajg do
podejmowania skrajnego ryzyka.

¢) System odpowiedzialnosci korporacyjnej: dopilnowanie, aby stworzono systemy odpowiedzialnosci prze-
widujace odpowiednie grzywny i inne kary w przypadku nieprzestrzegania przepiséw prawnych doty-
czacych ustug finansowych, co umozliwi zawieszenie osob zarzadzajacych instytucjami finansowymi lub
pozbawienie tych oséb uprawnienia do pracy we wszystkich sektorach finansowych lub jego odpowied-
nich dzialach w przypadku niewypelnienia obowiazkéw lub w przypadku bezprawnych transakeji;

d) Agencje ratingowe: Srodki odnoszace si¢ np. do konfliktu intereséw, do systeméw zapewniania jakosci
i do kontroli, w zgodzie z rozwazanymi zaleceniami Forum Stabilnosci Finansowej, Migdzynarodowej
Organizacji Komisji Papieréw Warto$ciowych, Komitetu Europejskich Regulatoréw Rynku Kapitalowego
i Europejskiej Grupy Eksperckiej ds. Rynkéw Kapitatowych dotyczacymi ewentualnego usprawnienia
proceséw ratingu kredytowego, czerpiac w odpowiednich przypadkach z doswiadczen zwigzanych
z nadzorem audytoréw; zwrdcenie szczegdlnej uwagi na: przejrzystos¢ w zakresie metodologii ratingu,
zalozen i prob obcigzenia; mozliwo$¢ Zgdania przez organ nadzorczy protokotu korespondencji inicja-
torafagencji ratingowej oraz otrzymania informacji w przypadku powaznego zaniepokojenia co do
modeli; zagwarantowanie, Ze agencje ratingowe zapewnia lepsze informacje o poszczegdlnych charak-
terystykach zlozonych produktow dluznych, produktéw zwigzanych z kredytami hipotecznymi
i zadluzenia tradycyjnego oraz ze gencje ratingowe stosujg zréznicowane symbole przy ratingu zlozo-
nych produktéw dtuznych, produktéw zwigzanych z kredytami hipotecznymi i zadtuzenia tradycyjnego;
wspieranie przejrzystoSci agencji ratingowych, zapewnienie wigkszej przejrzystosci w zakresie metodo-
logii i kryteriow dotyczacych poszczegblnych ratingdw zlozonych produktéw dluznych, produktéw
zwiazanych z kredytami hipotecznymi oraz zadluzenia tradycyjnego.

2. Zalecenie 2 — stabilnos¢ finansowa i Srodki dotyczgce ryzyka systemowego

Parlament Europejski uwaza, ze akt(y) prawny(-e), ktory(-e) nalezy przyjgé, powinien(-ny) regulowal, co nastepuje:

a) Stabilnos¢ finansowa i ryzyko systemowe: stworzenie baz danych, dalekosieznych scenariuszy, strategii
politycznych dotyczacych nadzoru ostrozno$ciowego w skali makro oraz systemu wczesnego ostrze-
gania, a takze zagwarantowanie, ze Europejski Bank Centralny (EBC), Europejski System Bankéw Central-
nych (ESBC) oraz Komitet Nadzoru Bankowego ESBC (BSC) beda odgrywaly aktywna role w ich
tworzeniu, opracowywaniu i dzialaniu; zadbanie o to, aby organy nadzorcze i banki centralne UE
dostarczaly EBC za posrednictwem BSC niepubliczne i poufne aktualne zbiorcze informacje ostrozno-
Sciowe dotyczgce skali mikro, tak aby mdgt on spelniaé t¢ funkcje i zapobiega¢ ryzyku systemowemu;

b) Regulacje UE dotyczace zapobiegania kryzysom, zarzadzania kryzysowego i rozwiazywania kryzyséw:
w szczegdlnosci nalezy:

i) wzmocni¢ tam, gdzie to konieczne, regulacje dotyczace zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzy-
sowego na szczeblu UE, w tym:

— monitorowanie i ocena systemowego ryzyka finansowego na szczeblu UE;

— wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania i mechanizmu wczesnej interwencji UE w celu
rozwigzywania problemu slabych i upadajacych podmiotéw w przypadku, jezeli chodzi
o transgraniczng grupe finansowa w UE lub zagrozenia stabilnosci finansowej UE; taki mecha-
nizm powinien by¢ dobrze okreslony, jasny, zdolny do szybkiego reagowania i zgodny
z przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa;
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— ulatwianie transgranicznego transferu $rodkéw w ramach danej grupy w sytuacjach skrajnych
poprzez uwzglednienie intereséw wierzycieli poszczegdlnych podmiotéw grupy oraz dyrektywy
2001/24/WE;

— transgraniczne zarzadzanie ryzykiem oraz wyjasnienie zasad dotyczacych pomocy panstwowej
w przypadku kryzysu transgranicznego;

ii) wzmocni¢ regulacje w dziedzinie rozwigzywania kryzyséw poprzez poprawe zasad UE dotyczacych
likwidacji i wprowadzenie rozwigzan dotyczacych rozdzialu obcigzen pomiedzy pafistwami czlon-
kowskimi w przypadku niewyplacalno$ci w ramach transgranicznych grup finansowych;

¢) zapewnienie pilnej rewizji przepisow UE dotyczacych gwarancji depozytowych, aby unikngé arbitrazu
pomiedzy poziomami gwarancji w parnstwach czlonkowskich, ktéry moze jeszcze bardziej zwigkszy¢
niepewno$¢ i podkopaé stabilnos¢ finansowg zamiast zwigkszy¢ bezpieczefistwo i zaufanie deponentéw;
powinny one réwniez zagwarantowa¢ instytucjom finansowym réwne warunki; nalezy zmieni¢ przepisy
UE dotyczace gwarangji depozytowych w celu wsparcia dalszego rozwoju systeméw ex ante finansowa-
nych z wkladu wnoszonego przez instytucje finansowe; nalezy znacznie zwigkszy¢ poziom refundacji
oraz zagwarantowaé dostepno$¢ refundacji dla klientéw detalicznych w rozsagdnym terminie, réwniez
w kontekscie transgranicznym, w przypadku upadlosci instytucji finansowej;

d) propagowanie podobnych przepiséw dla dla gwarancji ubezpieczeniowych, uwzgledniajac jednak specy-
fike ubezpieczen i bankowosci;

e) zapewnienie réznorodnoéci rynku i zachecenie instytucji posiadajacych dlugoterminowe fundusze lub
zobowigzania do dywersyfikacji ryzyka zwiagzanego z rynkiem i plynnoscia.

3. Zalecenie 3 — ramy nadzorcze

Parlament Europejski uwaza, Ze akt(y) prawny(-e), ktory(-e) nalezy przyjgé, powinien(-ny) regulowac, usprawnia,
integrowac i uzupelnial obecnie obowigzujgcy system regulacyjny i kontrolny poprzez nastgpujgce wytyczne:

3.1. Nadzér nad duzymi transgranicznymi grupami finansowymi:

a) do 31 grudnia 2008 r. rozporzadzenie wprowadzi wymdg ustanowienia kolegiéw nadzorczych dla
najwigkszych transgranicznych grup finansowych lub holdingéw dzialajacych w UE; rozporzadzenie
powinno zawieral jasne kryteria okreSlania transgranicznych grup finansowych lub holding6w,
w przypadku ktérych takie kolegia beda obowigzkowe; w przypadku znacznego zaangazowania krajow
trzecich nalezy unikaé odrgbnych struktur réwnoleglych, a organy nadzorcze krajow trzecich mozna
zaprosi¢ do uczestnictwa w rozsadnym i praktycznym zakresie;

b) kolegia sklada¢ si¢ beda z przedstawicieli krajowych organéw nadzorczych zajmujacych si¢ nadzorem
ostrozno$ciowym; rozporzadzenie powinno zawiera¢ jasne zasady dotyczace krajowych organéw
nadzorczych, ktére musza reprezentowane w obowigzkowych kolegiach, uwzgledniajace rozmiar
rynku danej grupy w panstwie czlonkowskim, wielko$¢ operacji transgranicznych, wielko$¢ i wartosé
aktywow, w celu odzwierciedlenia skali dzialalnosci grupy, dbajac o to, aby reprezentowane byly
wszystkie panstwa czlonkowskie, w ktorych prowadza dzialalno$¢ spétki matki, spétki powiazane
i znaczgce oddzialy, a takze uwzgledniajac potrzebe zaangazowania organéw nadzorczych z krajow
trzecich tam, gdzie jest to rozsadne i praktyczne; nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na wyzwania stojace
przed organami nadzoru w szybko rozwijajacych sie gospodarkach; w celu osiagniecia integracji opera-
cyjnej konsolidujacy organ nadzorczy musi posiadaé w kolegium pelna moc przywddcza, tj. konsolidu-
jacy organ nadzorczy musi stanowi¢ gtéwny punkt kontaktowy dla grup finansowych, zapewniajac
odpowiedni rozdzial obowiazkéw i odpowiedzialno$ci w ramach kolegium;

¢) kolegiom bedzie zwyczajowo przewodniczy¢ konsolidujgcy organ nadzorczy z panstwa czlonkowskiego,
w ktorym znajduje si¢ centralna administracja lub gtéwne biuro UE danych transgranicznych grup lub
holdingéw finansowych; konsolidujacy organ nadzorczy udzieli pomieszczen sekretariatowi i zapewni
podstawowa cze¢$¢ jego personelu;

d) zapewnienie gromadzenia, wymiany i udostepniania odpowiednich informacji wéréd cztonkéw kolegium
i wérdd wszystkich zaangazowanych organéw nadzorczych w ramach UE oraz zachgcenie do stworzenia
rozwigzan umozliwiajagcych maksymalizacje wymiany informacji z organami nadzorczymi panstw trze-
cich;

e) kolegia stanowi¢ beda w odpowiednich przypadkach kwalifikowana wickszoscia gloséw w oparciu
o zasady i cele, ktore zagwarantuja sp6jnos¢, uczciwe i wlasciwe traktowanie oraz réwne warunki.
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3.2.  Struktura nadzorcza UE: komitety trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego:

a) do 31 grudnia 2008 r. rozporzadzenie wzmocni i wyjasni status i odpowiedzialno$¢ komitetéw trze-
ciego poziomu procedury Lamfalussy’ego, nadajac tym komitetom status prawny wspotmierny do ich
obowiazkéw, a takze skoordynuje i usprawni dzialania réznych sektorowych organéw nadzoru,
wzmocni ich kompetencje oraz zapewni odpowiednich pracownikéw i zasoby;

b) oprécz zadan doradczych komitety trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego otrzymaja zadanie (a
takze narzedzia i zasoby) zapewnienia i aktywnej promocji spojnosci nadzoru oraz réwnych warunkow
dzialania przy wdrazaniu i egzekwowaniu prawodawstwa UE; krajowe organy nadzorcze powinny mieé
obowiazek realizacji zadal i postanowien komitetéw trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego;
powinno to zosta¢ wlaczone do mandatéw krajowych organéw nadzorczych, a same mandaty muszg
wykazywac wieksza zgodnos¢ miedzy soba;

¢) komitety trzeciego poziomu procedury Lamfalussy'ego powinny przedstawia¢ roczny program prac;
Parlament, Rada i Komisja powinny zatwierdzaé roczne plany prac i sprawozdania komitetow;

d) komitety trzeciego poziomu procedury Lamfalussy'ego moga podejmowal decyzje uczciwg
i dostosowana kwalifikowana wigkszoscia gloséw, ktéra uwzglednia wzgledna wielko$¢ sektora finanso-
wego i PKB kazdego panstwa czlonkowskiego, jak réwniez znaczenie systemowe sektora finansowego
dla danego paristwa czlonkowskiego; procedure te¢ nalezy stosowaé zaréwno w przypadku decyzji
dotyczacych kwestii spéjnosci nadzoru, jak i w przypadku udzielania Komisji porad w dziedzinie prawo-
dawstwa i regulacji;

¢) komitety trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego powinny:
i) opracowywal procedury dotyczace przedstawiania danych w przypadkach transgranicznych;
ii) wydawacd zalecenia w sprawie konkretnych kwestii dotyczacych praktyki nadzorczej (w skali makro);
i) wydawaé wytyczne w celu zapewnienia spéjnosci i usprawnienia praktyki nadzorczej kolegiow;

iv) opracowa¢ procedury stuzace mediacji w konfliktach, ktére moga wynikna¢ pomiedzy czlonkami
kolegium;

v) opracowywal wspélne standardy sprawozdawczosci i wymogi dotyczace przykazywania danych dla
grup, najlepiej w formacie wielofunkcyjnym, takim jak XBRL (Extensible Business Reporting
Language);

vi) reprezentowaé UE w migdzynarodowych sektorowych organach nadzorczych, takich jak Miedzyna-
rodowa Organizacja Komisji Papieréw Warto$ciowych;

vii) ustanowi¢ procedure okresowej oceny panelowej dla kazdego kolegium w celu zapewnienia spoj-
nosci procedur w kolegiach; oceng panelowa powinna przeprowadzal wspdlna grupa skladajaca sie
z komitetéw trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego i Komitetu Nadzoru Bankowego ESBC
(BSC), ktéry zapewni perspektywe ostroznosciowa w skali makro, niezbedna do zapewnienia Scislej
wspolpracy miedzy organami nadzorczymi i bankami centralnymi oraz do skutecznego zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych;

f) przewodniczacy komitetéw trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego powinni spotykaé si¢ regu-
larnie, aby wzmocni¢ spdjnosci i wspdlprace miedzysektorowa miedzy trzema komitetami trzeciego
poziomu procedury Lamfalussy’ego. W miare mozliwosci nalezy korzysta¢ z mediacji w celu rozwiazy-
wania sporéw w pierwszej instancji z udzialem mediatora (-6w) zatwierdzonego(-ych) przez strony
danego sporu. Jezeli nie jest to mozliwe, grupie zlozonej z przewodniczacych komitetow trzeciego
poziomu procedury Lamfalussy’ego wraz z niezaleznym przewodniczacym i wiceprzewodniczacym
nalezy nada¢ uprawnienia do prowadzenia mediacji oraz — w razie konieczno$ci — do interweniowania
w rozwigzywanie konfliktéw miedzy organami nadzorczymi w ramach struktury kolegiow oraz sekto-
rowymi  komitetami  trzeciego  poziomu  procedury  Lamfalussy'ego.  Przewodniczacego
i wiceprzewodniczgcego odno$nej grupy koordynacyjnej komitetu trzeciego poziomu procedury Lamfa-
lussy’ego powinna mianowa¢ Komisja i zatwierdzi¢ Parlament na pigcioletnia kadencjg;

g) razem powinni oni:
i) koordynowaé prace komitetow trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego;

ii) przedstawia¢ wspolne dane i statystyki;
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h)

iii) wspétpracowaé z BSC i EBC w celu koordynacji kwestii zwigzanych ze stabilnoscia finansows;

iv) opracowaé tam, gdzie to konieczne, odpowiednie ustalenia dotyczgce dzialan w przypadku
konfliktow, jakie mogag wynikna¢ miedzy krajowymi lub sektorowymi organami nadzorczymi uczest-
niczacych w kolegiach lub tez migdzy komitetami trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego;

v) propagowaé na przysztos¢ europejska kulture nadzorcza, ktora jest stabilna i trwala oraz przyczynia
si¢ do lepszej integracji i koordynacji na szczeblu migdzysektorowym i transgranicznym;

opracowanie silnej i trwalej struktury nadzoru, ktora przyczynia si¢ do lepszej integracji i koordynacji na
szczeblu migdzysektorowym i transgranicznym.

3.3. Mechanizmy w zakresie stabilno$ci finansowej UE:

a)

do 31 grudnia 2008 r. wniosek wprowadzi obowiazek okreSlenia struktur dla kontroli stabilnoci
finansowej na szczeblu UE; struktury te powinny zapewni¢ skuteczne gromadzenie i analiz¢ informacji
ostrozno$ciowych dotyczacych skali mikro i makro w celu wezesnego zidentyfikowania potencjalnych
zagrozen dla stabilnoici finansowej, zintegrowane ze $wiatowymi pracami w zakresie stabilnosci finan-
sowej; struktury te powinny umozliwi¢ organom nadzorczym i bankom centralnym w UE szybka reakcje
oraz stworzenie sit szybkiego reagowania w przypadku sytuacji kryzysowych ze skutkami systemowymi
dla Unii Europejskiej;

struktury kontrolne powinny przede wszystkim mie¢ na celu wzmocnienie horyzontalnych powigzan
miedzy polityka makroekonomiczng a nadzorem rynku finansowego; konieczne w zwigzku z tym jest
wzmocnienie roli EBC; nalezy rozwija¢ procedury wspélpracy i wymiany informacji miedzy komitetami
trzeciego poziomu procedury Lamfalussy’ego a ESBC/BSC;

wérod szezegbtowych kwestii do omdwienia znajduja sie:

i) ustanowienie odpowiedniego systemu gromadzenia i wymiany danych dotyczacych nadzoru;
i) analiza i opracowywanie tych danych;
iii) tworzenie procedur przekazywania i gromadzenia danych poufnych;

iv) zapewnianie sygnalow wczesnego ostrzegania przed sitami, ktére moga zagrazac stabilnosci systemu
finansowego;

v) przyjecie mechanizméw szybkiego reagowania w przypadku zagrozenia stabilnosci finansowej;

vi) reprezentowanie Unii Europejskiej w migdzynarodowych organach nadzorczych, takich jak Forum
Stabilnosci Finansowej, oraz zidentyfikowanie unijnego odpowiednika podmiotéw nadzorczych
istniejacych w innych czesciach $wiata.

Razem na rzecz zdrowia: Strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013

P6_TA(2008)0477

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 9 pazdziernika 2008 r. wsprawie bialej ksiegi Komisji

»Razem na rzecz zdrowia: strategiczne podejScie dla UE na lata 2008-2013” (2008/2115(INI))
(2010/C 9 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 152 oraz art. 163-173 Traktatu WE,

— uwzgledniajac biala ksiege Komisji z dnia 23 pazdziernika 2007 r. pt. ,Razem na rzecz zdrowia:

strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013"(COM(2007)0630),



