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2. zachgca panstwa czlonkowskie i parlamenty krajowe analizujace obecnie t¢ umowe iflub umowe ze

Stanami Zjednoczonymi (Belgia, Czechy, Hiszpania, Wegry, Holandia, Polska) do uwzglednienia powyzszych
uwag i zalecen;

3. przypomina Radzie, ze w przypadku wejscia w zycie traktatu lizbonskiego wszystkie umowy doty-
czace PNR powinny zostal poddane przegladowi poprzez wlaczenie Parlamentu Europejskiego na spra-
wiedliwych zasadach;

* *

4. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie oraz przedsta-
wienia go do wgladu Komisji, jak réwniez rzadom i parlamentom panistw czlonkowskich oraz rzadowi
i parlamentowi Australii.

Wyzwania zwigzane z ukladami zbiorowymi w UE
P6_TA(2008)0513

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 paZdziernika 2008 r. w sprawie wyzwan
zwigzanych z ukladami zbiorowymi w UE (2008/2085(INI))

(2010/C 15 E/10)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 2, a w szczeg6lnosci pierwsze tiret Traktatu UE i art. 3 ust. 1 lit. j) Traktatu WE,
— uwzgledniajac art. 136, 137, 138, 139 i 140 Traktatu WE,
— uwzgledniajgc art. 12, 39 i 49 Traktatu WE,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, zmieniony traktatem z Lizbony z dnia 13 grudnia 2007 r.,
w szczegoblnosci jego art. 3,

— uwzgledniajac art. 152 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry uznaje znaczenie dialogu
spofecznego i rokowan zbiorowych dla rozwoju,

— uwzgledniajgc art. 27, 28 i 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Europejskg Konwencje Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, a w szcze-
g6lnosci jej artykut 11,

— uwzgledniajac Europejska karte spoleczng, a w szczegdlnosci jej art. 5, 6 i 19,
— uwzgledniajgc Europejska konwencje o statusie prawnym pracownikéw migrujacych,

— uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. doty-
czacg delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (') (dyrektywa o delegowaniu pracow-
nik6w),

— uwzgledniajac sprawozdanie stuzb Komisji w sprawie wdrozenia dyrektywy 96/71/WE dotyczacej dele-
gowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (SEC(2006)0439) (sprawozdanie stuzb Komisji),

() Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1.
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— uwzgledniajac dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (dyrektywa w sprawie zaméwien publicznych) (1),

— uwzgledniajac klauzule Montiego z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 z dnia 7 grudnia 1998 r.
w sprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do swobodnego przeplywu towardéw
pomiedzy pafnstwami czlonkowskimi (3),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (%) (dyrektywa ustugowa),

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich (ETS) z dnia 27 marca 1990 r.
w sprawie C-113/89 Rush Portugesa Ltd przeciwko Office National d’Immigration (3),

— uwzgledniajgc orzeczenia ETS z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-43/93, Vander Elst (°), z dnia
23 listopada 1999 r. w polaczonych sprawach C-369/96 i 376/96, Arblade (%), z dnia 25 pazdziernika
2001 r. w polaczonych sprawach C-49/98, C-50/98, C-52/98, C-54/98, C-68/98 i C-71/98, Finalarte (’),
z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie C-279/00, Komisja przeciwko Wiochom (°), z dnia 12 pazdziernika
2004 r. w sprawie C-60/03, Wolff & Miiller GmbH (), z dnia 21 pazdziernika 2004 r. w sprawie
C-445/03, Komisja przeciwko Luksemburgowi (1) oraz z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie C-244/04,
Komisja przeciwko Niemcom (12),

— uwzgledniajac orzeczenie ETS z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-438/05 ,International Transport
Workers” Federation and Finish Seamen’s Union przeciwko Viking Line ABP (%) (sprawa Viking),

— uwzgledniajac orzeczenie ETS z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-341/05 Laval un Partneri Ltd (%),
— uwzgledniajac orzeczenie ETS z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-346/06 Riiffer (1#),

— uwzgledniajac nastepujace konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy: konwencja MOP nr 94 doty-
czgca postanowienl o pracy (w umowach zawieranych przez wladze publiczne); konwencja MOP nr 87
dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych; konwencja MOP nr 98 dotyczaca prawa
do organizowania si¢ i rokowan zbiorowych; konwencja MOP nr 117 dotyczaca podstawowych celéw
i norm polityki spolecznej, zwlaszcza czg$¢ IV; konwencja MOP nr 154 dotyczaca rokowan zbiorowych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow (1%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy 96/71/WE
w panstwach czlonkowskich (19),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla
wszystkich (17),

— uwzgledniajac wspélne zasady flexicurity” zatwierdzone przez Rade Europejska w dniu 14 grudnia
2007 r. oraz rezolucje Parlamentu z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie wspélnych zasad wdrazania
modelu ,flexicurity” ('$),
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— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Prawnej, jak

réwniez Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A6-0370/2008),

majac na uwadze, ze Traktat WE uznaje prawa podstawowe okreslone w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, a takze w konstytucjach paistw czlonkowskich oraz w réznych traktatach
i konwencjach miedzynarodowych za podstawowy punkt odniesienia dla prawa i praktyki Wspélnoty,

majac na uwadze, ze Traktat WE ustala szereg istotnych zasad; majac na uwadze, ze jednym
z podstawowych celow Wspdlnoty jest rynek wewnetrzny o wymiarze spolecznym, oparty na znie-
sieniu miedzy pafstwami cztonkowskimi przeszkod w swobodnym przeplywie towaréw, osob, ustug
i kapitatu,

majac na uwadze, ze jedng z tych zasad jest uznawanie podstawowych praw konstytucyjnych obywa-
teli, w tym prawa do zakladania zwigzkéw zawodowych, prawa do strajku i prawa do negocjowania
ukladéw zbiorowych,

majac na uwadze, ze podstawowe zasady rynku wewnetrznego obejmujg swobode przeplywu pracow-
nikéw, swobode przedsigbiorczosci i swobode $wiadczenia ustug,

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 39 Traktatu WE swoboda przeplywu pracownikow obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows miedzy pracownikami
panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy,

majac na uwadze, ze ograniczenia podstawowych swobdd sa na mocy traktatu WE dopuszczalne, jesli
stuza one stusznym celom zgodnym z traktatem, sa uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu
ogdlnego, sa wlasciwe dla zagwarantowania realizacji wyznaczonych celéw i nie wykraczaja poza to,
co jest niezbedne dla ich osiagnigcia, majac jednocze$nie na uwadze, ze zgodnie z art. 52 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych
w karcie mogg by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, jezeli sa proporcjonalne i konieczne oraz jezeli
rzeczywiScie realizuja cele interesu ogélnego uznawane przez Uni¢ lub wynikajg z potrzeby ochrony
praw i wolnosci innych oséb,

majac na uwadze, ze ETS uznaje prawo do podejmowania dzialan zbiorowych za prawo podstawowe
stanowigce nieodlgczng cze$¢ ogdlnych zasad prawa wspdlnotowego; majac na uwadze, ze prawo to
bedzie rowniez zagwarantowane w traktatach jezeli traktat z Lizbony zostanie ratyfikowany,

majac na uwadze, ze Komisja Europejska wielokrotnie podkreslala znaczenie istniejacych krajowych
ram regulacyjnych prawa pracy i rokowan zbiorowych dla ochrony praw pracownikéw,

majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu zatytulowanym: Stosunki pracy w Europie w 2006 r.
Komisja stwierdza, iz wysoce rozwinigte systemy rokowan zbiorowych moga mie¢ pozytywny wplyw
na integracje spoleczng,

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 136 Traktatu WE Wspdlnota i panstwa czlonkowskie ,maja na
celu poprawe warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowa-
niem postepu”; majac na uwadze, Ze z mysla o osiagnieciu tego celu art. 140 traktatu WE przewiduje,
iz Komisja ma promowac bliska wspolprace miedzy pafistwami czlonkowskimi w kwestiach polityki
spolecznej, szczegdlnie w sferach dotyczacych prawa zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych miedzy
pracodawcami i pracownikami,

majac na uwadze, ze zgodnie z preambulg dyrektywy o delegowaniu pracownikéw wspieranie Swiad-
czenia uslug ponad granicami wymaga wolnej i uczciwej konkurencji i $rodkéw gwarantujacych
poszanowanie praw pracowniczych zgodnie z ramami prawnymi odnoszacymi si¢ do krajowego
prawa pracy i stosunkéw przemystowych w panstwach czlonkowskich,



21.1.2010 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 15E/53

Sroda, 22 pazdziernika 2008 r.

L. majac na uwadze, ze w punkcie 12 preambuly dyrektywy o delegowaniu pracownikow stwierdza si¢
jasno, ze ,prawo wspdlnotowe nie stanowi przeszkody dla pafistw czlonkowskich w stosowaniu ich
ustawodawstwa lub zbiorowych ukladéw pracy zawartych przez pracodawcoéw i pracownikéw
w stosunku do wszystkich oséb zatrudnionych nawet tymczasowo na ich terytorium, mimo ze ich
pracodawca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w innym paristwie czlonkowskim” oraz ze ,prawo
wspolnotowe nie zabrania panstwom cztonkowskim stosowania odpowiednich $rodkéw w celu zagwa-
rantowania przestrzegania tych zasad”,

M. majac na uwadze, ze osiagniecie celu dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, jakim jest stworzenie
klimatu uczciwej konkurencji i opracowanie Srodkéw gwarantujacych poszanowanie praw pracowni-
czych w erze gospodarki, w ktérej Swiadczenie ustug ponad granicami jest coraz powszechniejsze, jest
wazne w kontekscie ochrony zainteresowanych pracownikow, przy rownoczesnym poszanowaniu ram
prawa pracy i stosunkéw pracy w panstwach czlonkowskich, pod warunkiem, Ze nie narusza to
prawodawstwa wspdlnotowego,

N. majac na uwadze, Ze zgodnie z dyrektywa o delegowaniu pracownikéw prawo panstw czlonkowskich
musi ustanawial ,trzon” obowiazkowych zasad minimalnej ochrony pracownikéw delegowanych,
ktérych nalezy przestrzega¢ w kraju przyjmujacym, przy zachowaniu mozliwosci stosowania
warunkéw zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikdéw,

O. majac na uwadze, ze art. 3 ust. 8 dyrektywy o delegowaniu pracownikéw daje mozliwos¢ wdrozenia
dyrektywy poprzez ustawodawstwo lub poprzez uklady zbiorowe uznane za powszechnie stosowane
lub ktére sa powszechnie stosowane do wszystkich podobnych przedsigbiorstw w danym przemysle
lub ktére zostaly zawarte przez najbardziej reprezentatywne organizacje przedstawicieli pracodawcow
i pracownikéw na poziomie krajowym oraz s3 stosowane na calym terytorium kraju; majac na
uwadze, ze ETS stwierdza rowniez, ze skoro dyrektywa nie ma na celu harmonizacji systeméw
ustalajacych warunki pracy i zatrudnienia, panstwa czlonkowskie posiadajg swobode w wyborze, na
poziomie krajowym, systemu, ktory nie zostal wyraznie wymieniony wsrdd systeméw przewidzianych
dyrektywa o delegowaniu pracownikéw,

P. majac na uwadze, Ze trzon przepisdw zawarty w art. 3 ust. 1 dyrektywy o delegowaniu pracownikéw
to miedzynarodowe obowigzkowe zasady, uzgodnione wspdlnie przez pafstwa cztonkowskie; majac
na uwadze, ze przepisy dotyczace polityki publicznej zawarte w art. 3 ust. 10 zawierajg réwniez
miedzynarodowe obowigzkowe zasady, ale sg ograniczone w ten sposéb, ze paistwa cztonkowskie
maja swobodg dostosowania do nich prawa krajowego; majac na uwadze, Ze stosowanie art. 3 ust. 10
jest wazne dla panistw czlonkowskich, gdyz dzigki niemu moga one uwzglednia¢ réznorodnos¢ rynku
pracy, polityke spoleczng i inne kwestie obejmujace ochrong pracownikéw, przy poszanowaniu zasady
réwnego traktowania,

Q. majac na uwadze, ze mobilno§¢ pracownikéw przyczynila si¢ znacznie do zatrudnienia, dobrobytu
i integracji europejskiej, dajac obywatelom nowe mozliwosci rozwoju wiedzy i doswiadczenia oraz
podniesienia standardu zycia,

R. majac na uwadze, ze art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przyznaje prawo do rokowan
i dzialan zbiorowych,

S.  majgc na uwadze, ze dyrektywa o delegowaniu pracownikéw umozliwita ponad milionowi pracow-
nikéw pracg za granica, na bezpiecznych warunkach oraz bez probleméw i konfliktow,

T. majac na uwadze, ze jednolite stosowanie i egzekwowanie postanowien dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw ma zasadnicze znaczenie dla realizacji jej celow, a zwlaszcza przestrzegania obowigzu-
jacych w panstwach czlonkowskich ustalenn z zakresu rokowan zbiorowych,

U. majac na uwadze, ze art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy uslugowej wyraznie wskazuje, iz celem jej nie jest
zastgpienie dyrektywy o delegowaniu pracownikéw i ze dyrektywa o ustugach nie narusza przepisow
dyrektywy o delegowaniu pracownikéow,

V. majgc na uwadze, Ze w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2679/98 wprowadzono ponizsza klauzule
(zwanej klauzulg Montiego) z mysla o swobodnym przeplywie towardw; artykut 2: ,Niniejsze rozpo-
rzadzenie nie moze by¢ interpretowane jako naruszajace w jakikolwiek sposéb wykonywanie podsta-
wowych praw uznanych w pafistwach czlonkowskich, w tym prawa lub wolnosci strajku. Prawa te
zawiera¢ moga réwniez prawo lub wolnos$¢ podejmowania innych dzialai objetych szczegdlnymi
systemami stosunkéw pracy wlasciwych kazdemu pafstwu czlonkowskiemu”,
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W. majac na uwadze, Ze w art. 1 ust. 7 dyrektywy stwierdza sie, ze: ,Niniejsza dyrektywa nie narusza
korzystania z praw podstawowych uznawanych w panstwach czlonkowskich oraz w prawie wspdl-
notowym. Nie narusza takze prawa do negocjowania, zawierania i wdrazania uméw zbiorowych oraz
podejmowania akgji protestacyjnych, zgodnie z prawem i praktykami krajowymi zgodnymi z prawem
wspolnotowym”,

X. majac na uwadze, ze Rada Europejska ustalita zasady tworzenia modeli rynku pracy obejmujacych
zaréwno wysoki poziom bezpieczefistwa, jak i wysoki poziom elastycznosci (tzw. model ,flexicurity”);
majgc na uwadze, ze uznaje si¢, Ze w znacznej czeSci wdrozonych z powodzeniem modeli ,flexicurity”
wystepuja silni partnerzy spoleczni i szeroki zakres rokowan zbiorowych,

Y. majac na uwadze, ze rolg ETS jest interpretowanie prawa wspolnotowego w $wietle podstawowych
praw i wolnosci oraz zapewnianie zgodnosci z prawem przy interpretowaniu i stosowaniu traktatu
WE,

Z. majac na uwadze, ze do sadéw krajowych nalezy ustalenie, czy w poszczegdlnych przypadkach
spetnione zostaly kryteria pozwalajace na ograniczenie podstawowych swobdd w zgodzie z prawem

wspolnotowym,

AA. majgc na uwadze, ze prawo do podejmowania dzialan zbiorowych i do zawierania ukltadéw zbioro-
wych jest prawem podstawowym, stanowiacym nicodlaczng czg$¢ ogdlnych zasad prawa wspélnoto-
wego; majgc na uwadze, ze w tym kontekscie ETS nie powinien opiera si¢ na o$wiadczeniu Rady
i Komisji z dnia 24 wrze$nia 1996 r., ktore nie zostalo przyjete przez Parlament Europejski jako
wspolprawodawce, co ograniczyloby wykladni¢ pojeé ,przepisy porzadku publicznego” i ,przepisy
krajowe istotne dla porzadku politycznego” jedynie do obowigzkowych zasad okreslonych
w prawodawstwie,

AB. majac na uwadze, Ze wyrok ETS z dnia 21 wrzesnia 1999 w sprawie C-67/96 Albany International
BV (") w dziedzinie prawa konkurencji przyznal zwigzkom zawodowym szerokie kompetencje
w zakresie kwestii dotyczacych rynku pracy,

AC. majgc na uwadze, Ze w ETS oraz pomigdzy Trybunalem a rzecznikami generalnymi odnotowano
réznice w pogladach i wykladniach we réznych sprawach odnoszacych si¢ do dyrektywy
o delegowaniu pracownikéw, w szczegélnosci w wyzej wymienionych sprawach Laval i Riiffert,
majac na uwadze, ze takie roéznice pogladéw i wykladni mogg stanowi¢ argument za doprecyzowa-
niem przepisoéw w $wietle rOwnowagi miedzy podstawowymi prawami i swobodami,

1. podkresla, Ze swoboda $wiadczenia ustug to jeden z kamieni wegielnych w budowie wspdlnej Europy;
jest jednak zdania, ze dla réwnowagi musza jej towarzyszy¢ prawa podstawowe i cele spoleczne wyzna-
czone w traktatach oraz prawo partneréw publicznych i spolecznych do zapewniania niedyskryminujacych
warunkow, rownego traktowania i poprawy warunkow zycia i pracy; przypomina, Ze negocjacje i dzialania
zbiorowe nalezg do praw podstawowych uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, oraz ze
réwne traktowanie jest podstawows zasada Unii Europejskiej;

2. jest zdania, ze kazdy obywatel UE powinien mie¢ prawo do pracy w dowolnym miejscu w Unii
Europejskiej, a tym samym prawo do réwnego traktowania; dlatego tez ubolewa, ze prawo to nie jest
stosowane jednakowo w calej UE; jest zdania, ze istniejace uregulowania przejSciowe nalezy poddaé rygory-
stycznemu przegladowi przez Komisje w celu dokonania oceny, czy s3 one faktycznie potrzebne do
zapobiegania zaklocen na krajowych rynkach pracy, a jezeli okaze si¢ inaczej, nalezy je jak najszybciej
usunaé;

3. podkresla, ze swoboda $wiadczenia ustug nie stoi w sprzecznosci i nie jest nadrzedna wobec podsta-
wowego prawa partner6w spolecznych do prowadzenia dialogu spolecznego i sporéw zbiorowych, tym
bardziej ze w niektorych panstwach czlonkowskich prawo to gwarantuje konstytucja; podkresla, ze celem
klauzuli Montiego byta ochrona konstytucyjnych praw podstawowych w kontekscie rynku wewnetrznego;
przypomina jednoczesnie, ze swobodny przeplyw pracownikow jest jedng z czterech wolnosci rynku
wewnetrznego;

(") Zb.Orz. 1999 r., tom 1, s. 5751.
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4.z zadowoleniem przyjmuje traktat z Lizbony oraz fakt, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
ma przybraé charakter prawnie wigzgcy; zauwaza, ze objeloby to prawo zwigzkéw zawodowych do nego-
cjowania i zawierania ukladow zbiorowych na wilasciwym szczeblu, a w razie konfliktu intereséw do
podejmowania dziatafi zbiorowych (takich jak strajk) w celu obrony swoich intereséw;

5. podkresla, ze swoboda $wiadczenia ustug nie jest nadrzedna wobec praw podstawowych okreslonych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza prawa zwigzkéw zawodowych do wchodzenia
w spor zbiorowy, tym bardziej ze w niektdrych panstwach czlonkowskich prawo to gwarantuje konstytucja;
podkresla zatem, ze wyzej wymienione orzeczenia ETS w sprawach Riiffert, Laval i Viking pokazuja koniecz-
noé¢ wyjasnienia, iz swobody gospodarcze ustanowione w traktatach nalezy interpretowal w sposob niena-
ruszajagcy wykonywania podstawowych praw socjalnych uznanych przez panstwa czlonkowskie i przez
prawo wspoélnotowe, w tym prawa do negocjowania, zawierania i wdrazania uméw zbiorowych oraz
podejmowania dziatan zbiorowych, oraz nienaruszajacy autonomii partneréw spolecznych przy wykony-
waniu tych praw podstawowych z myslg o interesach spolecznych i ochronie pracownikéw;

6. podkresla, ze dyrektywa o delegowaniu pracownikéw umozliwia wladzom publicznym i partnerom
spotecznym okre$lenie warunkéw zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikéw zgodnie z ré6znymi trady-
¢jami panstw czlonkowskich;

7. podkresla, ze 22 punkt preambuly dyrektywy o delegowaniu pracownikéw nie narusza prawa panstw
cztonkowskich w zakresie zbiorowych dzialan na rzecz obrony intereséw zawodowych, co potwierdza art.
137 ust. 5 Traktatu WE;

8.  dlatego podkresla potrzebe zachowania i wzmocnienia zasady réwnego traktowania, jednakowej placy
za t¢ samg prace w tym samym miejscu pracy zgodnie z art. 39 i art. 12 Traktatu WE; uwaza, ze w ramach
swobody $wiadczenia ustug lub swobody przedsi¢biorczo$ci przynalezno$¢ panstwowa pracodawcy,
pracownikéw lub pracownikéw delegowanych nie moze stanowi¢ uzasadnienia nierdwno$ci w zakresie
warunkow pracy, wynagrodzenia lub wykonywania praw podstawowych, takich jak prawo strajku;

9.  podkresla wage zapobiegania negatywnemu wplywowi na modele rynku pracy, ktére juz dzi§ faczg
duzy stopien elastycznosci na rynku pracy z wysokim poziomem bezpieczenstwa, i dalszego wspierania
tych model;;

Ogolne skutki

10.  zauwaza, ze horyzontalny skutek pewnych postanowieri traktatu WE zalezy od spelnienia okreslo-
nych warunkéw, m. in. warunku przyznawania praw jednostkom, ktére maja interes w przestrzeganiu
odnos$nych zobowiazan; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w konkretnych przypadkach niedawnych
orzeczen ETS horyzontalny skutek art. 43 traktatu WE zostal nalezycie wyodrebniony, i uwaza, ze moze
to skutkowal wnoszeniem wigkszej liczby spraw przed ETS;

11.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z zasadami i tradycjg Unii Europejskiej szereg panstw
czlonkowskich we wspdlpracy z partnerami spolecznymi stworzylo wysokie standardy warunkéw pracy,
ktére poprawiajg dobrostan wszystkich pracownikéw i wspierajg wzrost gospodarczy oraz konkurencyjno$é;

12.  uwaza, ze intencje prawodawcy zawarte w dyrektywie o delegowaniu pracownikéw oraz
w dyrektywie ustugowej nie sa zgodne z wykladniami, ktére moga zacheca¢ do nieuczciwej konkurencji
miedzy przedsigbiorstwami; zauwaza, ze przedsigbiorstwa, ktére podpisujg i stosuja uklady zbiorowe, moga
znalezé si¢ w gorszej sytuacji w konkurencji z przedsigbiorstwami, ktore takie uklady odrzucajg;

13.  uwaza, ze wlasciwe stosowanie i wdrazanie przepiséw dyrektywy o delegowaniu pracownikéw jest
kluczowe dla zapewnienia realizacji jej celow, a mianowicie dla latwiejszego Swiadczenia uslug, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniej ochrony pracownikow oraz pelnego poszanowania porozu-
mien o stosowaniu uktadéow zbiorowych obowigzujacych w panstwach czlonkowskich, do ktérych pracow-
nicy s3 delegowani w ramach tej dyrektywy;
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14.  uwaza réwniez, ze swoboda $wiadczenia ustug transgranicznych na rynku wewnetrznym jest uzupel-
niana zapewnieniem, ze krajowi i zagraniczni ustugodawcy maja do czynienia z podobnymi warunkami
gospodarczymi i rynkiem pracy w miejscu dostarczenia ustug;

15.  aktywnie wspiera konkurencyjno$¢ oparta na wiedzy i innowacyjnosci okreslong w strategii lizboni-
skiej;

16.  kwestionuje wprowadzenie zasady proporcjonalnosci w Srodkach podejmowanych przeciwko przed-
sigbiorstwom, ktdre opierajac si¢ na swobodzie przedsigbiorczosci lub §wiadczenia ustug ponad granicami,
rozmy$lnie stosujg gorsze warunki zatrudnienia; jest zdania, ze nie mozna kwestionowaé prawa do wcho-
dzenia w spory zbiorowe w obronie réwnego traktowania i zapewnienia godziwych warunkéw pracy;

17.  podkresla, Ze z interpretacji swobdd gospodarczych WE nie moze wynikaé, ze nadajg one przed-
sigbiorstwom prawo do ich stosowania w celu lub ze skutkiem unikania lub omijania krajowego prawa
i praktyk w dziedzinie socjalnej i zatrudnienia lub do nieuczciwej konkurencji w zakresie placy i warunkéw
pracy; uwaza w zwiazku z tym, ze dzialania ponadgraniczne przedsi¢biorstw, ktére moga spowodowaé
gorsze warunki zatrudnienia w kraju przyjmujacym musza by¢ proporcjonalne i nie mozna ich automa-
tycznie usprawiedliwial postanowieniami Traktatu WE, na przyklad swobodng przeplywu ustug lub
swoboda przedsigbiorczosci;

18.  podkresla, ze prawo Wspélnoty musi przestrzegaé zasady niedyskryminacji; podkresla ponadto, ze
prawo europejskie musi zapewni¢ niestawianie przeszkéd umowom zbiorowym, na przyklad tym, ktére
realizujg w miejscu $wiadczenia ushugi zasad¢ jednakowej placy za jednakowa prace dla wszystkich pracow-
nikéw w miejscu pracy, bez wzgledu na ich obywatelstwo lub na przynalezno$¢ pafnstwowa pracodawcy,
lub wchodzeniu w spory zbiorowe na rzecz takich umoéw zgodnych z prawem lub praktyka krajows;

19.  przyznaje, ze orzeczenia ETS w wyzej wymienionych sprawach Laval, Riiffert i Luksemburg spowo-
dowaly glebokie zaniepokojenie co do sposobu interpretacji dyrektyw wprowadzajacych minimalng harmo-
nizacje;

20.  stwierdza, ze wzgledy spoleczne, o ktérych mowa w art. 26 i 27 dyrektywy o zamodwieniach
publicznych, umozliwiaja panstwom czlonkowskim stworzenie sprawiedliwych warunkéw konkurencji
poprzez ustalenie warunkéw i zatrudnienia wykraczajacych poza minimalny poziom ochrony;

21.  jest zdania, ze waska podstawa prawna dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, dotyczaca swobod-
nego przeplywu, moze prowadzi¢ do zinterpretowania dyrektywy o delegowaniu pracownikéw jako
wyraznej zachety do nieuczciwej konkurencji w zakresie plac i warunkéw pracy; dlatego tez uwaza, ze
mozna rozszerzy¢ podstawe prawng dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, tak aby objela ona odniesienie
do swobodnego przeplywu pracownikow;

22.  podkresla, ze obecny stan rzeczy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pracownicy w krajach
przyjmujacych znajda si¢ pod presja konkurencji w postaci niskich plac; dlatego uwaza, tez nalezy zapewnié
spojna transpozycje dyrektywy o delegowaniu pracownikéw we wszystkich panstwach czlonkowskich;

23.  przypomina, ze dziewig¢ panstw czlonkowskich ratyfikowalo konwencje MOP nr 94; wyraza ubole-
wanie, ze nawet orzeczenia sadowe nie uwzgledniaja nalezycie konwencji nr 94 MOP i obawia si¢, ze
stosowanie tej konwencji w zainteresowanych pafistwach czlonkowskich moze sta¢ w sprzecznosci ze
stosowaniem dyrektywy o delegowaniu pracownikow; wzywa Komisje do pilnego wyjasnienia sytuacji
i do dalszego zachgcania do ratyfikacji tej konwencji w celu dalszego rozwoju klauzul socjalnych
w regulacjach dotyczacych zaméwient publicznych, co nalezy do celéw dyrektywy o zaméwieniach publicz-
nych;

24.  zauwaza, ze zgodnie z konwencjami MOP nr 87 i 98 ograniczanie prawa do wchodzenia w spér
zbiorowy oraz praw podstawowych moze by¢ uzasadnione jedynie wzgledami dotyczacymi zdrowia,
porzadku publicznego i innymi podobnymi wzgledami;



21.1.2010 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 15E[57

Sroda, 22 pazdziernika 2008 r.
Zgdania
25.  wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do wlasciwego wdrozenia dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw; podkresla, ze przepisy dotyczace rynku pracy oraz zasady rokowan zbiorowych
i zawierania ukladéw zbiorowych nalezag do kompetencji panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych;

w szczegblnosci wskazuje, Ze zgodnie z zasadg pomocniczosci zadaniem panstw czlonkowskich jest pelne
wykorzystanie i udoskonalenie $rodkéw prewencyjnych i kontrolnych oraz sankcji;

26.  jest zdania, ze obecne prawo Wspdlnoty jest niekompletne i niespdjne co umozliwia interpretacje
dyrektywy o delegowaniu pracownikéw w sposob niezgodny z intencjami wspdlnotowego prawodawcy,
ktéry dazyt do osiagnigcia uczciwego kompromisu pomiedzy swoboda Swiadczenia ustug i ochrong praw
pracownikéw; wzywa Komisje do przygotowania niezbednych wnioskéw legislacyjnych stuzacych zapobie-
ganiu przyszlym sprzecznym interpretacjom;

27.  dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Komisji z dnia 3 kwietnia 2008 r., w ktérym
zobowigzuje si¢ ona do dalszego zwalczania konkurencji opartej na dumpingu spolecznym i jednoczesnie
podkresla, ze swoboda $wiadczenia ustug nie jest sprzeczna ani nadrz¢dna wzgledem podstawowego prawa
do strajku oraz przystepowania do zwigzku zawodowego; zacheca do bezzwlocznego wdrozenia konkluzji
Rady z dnia 9 czerwca 2008 r. w celu naprawy usterek w procesie wdrazania, aby zapobiec dalszym
problematycznym sytuacjom i naduzyciom i stworzy¢ pozadany klimat wzajemnego zaufania; wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie, aby zadbaly o $ciSlejsza wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi,
wladzami krajowymi i Komisjag w zakresie monitoringu i wymiany najlepszych wzorcéw; uwaza to za
skuteczny sposéb zwalczania naduzyé;

28.  zauwaza, ze istotne jest, aby zasady dotyczace rynku pracy UE byly przejrzyste i odpowiednie dla
wszystkich, ale takze, ze rézne tradycje polityczne niezmiernie utrudniaja stworzenie jednolitego modelu
rynku pracy; dlatego tez uznaje, ze gdy szczegdlnie dotyczy to niektérych panstw cztonkowskich, nalezy
przeprowadzi¢ drobiazgowa oceng¢ wplywu orzeczefi na poziomie krajowym, przy konsultacji z partnerami
spolecznymi;

29.  z zadowoleniem przyjmuje sygnaly z Komisji, ze jest ona do powtdrnego zbadania wplywu rynku
wewnetrznego na prawa pracownicze i negocjacje zbiorowe;

30.  sugeruje, ze nie powinno to pomingé czg¢Sciowego przegladu dyrektywy o delegowaniu pracownikéw
Jakiegokolwiek przegladu tej dyrektywy powinno si¢ dokonal po szczegblowej analizie rzeczywistych
wyzwan zwigzanych z réznymi modelami uméw zbiorowych przeprowadzonej na szczeblu krajowym.
Jezeli uzna si¢ go za uzyteczny, przeglad ten powinien porusza¢ w szczegdlnosci takie kwestie, jak te
dotyczace stosowanych warunkéw pracy, poziomu plac, zasady réwnego traktowania pracownikéw
w kontekscie wolnego przeplywu ustug, poszanowania réznych modeli pracy i czasu oddelegowania;

31.  jest zdania, ze korzystanie z praw podstawowych uznanych w panstwach cztonkowskich,
w konwencjach MOP i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym prawa do negocjowania,
zawierania 1 wdrazania umow zbiorowych oraz podejmowania akcji protestacyjnych nie powinno by¢
Zagrozone;

32.  podkresla, ze nalezy jasno stwierdzié, ze dyrektywa o delegowaniu pracownikéw i inne dyrektywy
nie zabraniajg panstwom czlonkowskim i partnerom spolecznym domagania si¢ lepszych warunkéw
z my$lg o réwnym traktowaniu pracownikéw, oraz ze zapewniona jest mozliwo$¢ wdrazania prawa wspdl-
notowego na podstawie wszystkich istniejacych modeli rynku pracy;

33.  wzywa Komisj¢ do pilnego wykonania decyzji Rady dotyczgcej ustanowienia elektronicznego
systemu wymiany informacji, ktéry mogtby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim skuteczniejsze zwalczanie
naduzy¢;
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34.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o przyjecie Srodkéw majace na celu zwalczanie naduzy¢,
szczegOlnie w odniesieniu do dzialalnodci przedsigbiorstw dzialajacych na zasadzie ,skrzynki pocztowej”,
ktére nie prowadza zadnej istotnej i konkretnej dzialalnosci w kraju siedziby przedsigbiorstwa, a ktore
zostaly utworzone — czasem wrecz bezposrednio przez gléwnego kontrahenta w kraju przyjmujagcym —
wylacznie w celu prowadzenia dzialalnosci w kraju przyjmujacym, w celu uniknigcia pelnego stosowania
przepiséw i regulacji kraju przyjmujacego, zwlaszcza w odniesieniu do plac i warunkéw pracy; wzywa
Komisje, aby w swoim kodeksie postepowania dla przedsigbiorstw w ramach dyrektywy ustugowej ustano-
wila jednoznaczne przepisy zwalczajace przedsigbiorstwa dzialajace na zasadzie ,skrzynki pocztowe;j”;

35.  podkresla, ze podstawowe prawa spoleczne nie sa podporzadkowane prawom gospodarczym
w hierarchii podstawowych wolnosci; dlatego zwraca si¢ o potwierdzenie w prawie pierwotnym réwnowagi
pomiedzy prawami podstawowymi i wolnoscia gospodarcza w celu uniknigcia dazenia do obnizania stan-
dardéw socjalnych;

36.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlne stanowisko Rady w sprawie nowej dyrektywy w sprawie pracy
tymczasowej, ktéra zapewni niedyskryminujace traktowanie od pierwszego dnia zatrudnienia, jezeli part-
nerzy spoleczni nie przyjma innego rozwiazania;

37.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia dawno oczekiwanego komunikatu w sprawie miedzynarodowych
rokowan zbiorowych zawierajagcego propozycje utworzenia ram prawnych dla ponadnarodowych ukladéw
zbiorowych;

* *

38.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

Demokracja, prawa czlowieka i nowa Umowa o partnerstwie i wspolpracy
WE/Wietnam

P6_TA(2008)0514

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie demokracji, praw
czlowieka i nowej Umowy o partnerstwie i wspélpracy miedzy Wspdlnota Europejska
a Wietnamem

(2010/C 15 E[11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Wietnamu,

— uwzgledniajgc Umowe o wspdlpracy zawarta w 1995 r. miedzy Wspdlnota Europejska a Socjalistyczng
Republika Wietnamu,

— uwzgledniajgc Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ratyfikowany przez Wietnam
w 1982 r,

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze druga tura rozméw migdzy Unig Europejskg i Wietnamem odbyla si¢ w Hanoi
w dniach 20-21 pazdziernika 2008 r.,

B. majac na uwadze posiedzenie Podkomisji praw czlowieka Parlamentu Europejskiego w sprawie Wiet-
namu, Laosu i Kambodzy, ktére odbylo si¢ 25 sierpnia 2008 r.,

C. majac na uwadze, ze kolejne spotkanie w ramach dialogu trojki UE i Wietnamu na temat praw
czlowieka zaplanowano na grudzien 2008 r.,



