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18.  podkresla znaczenie organizacji pozarzadowych i organizacji kobiecych dla poznania probleméw
kobiet i opracowania odpowiednich rozwigzan, w szczegdlnosci grupy roboczej ds. réwnosci pici w ramach
Paktu stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej, dla rozwijania procesu demokratycznego oraz stabil-
nosci w tym regionie; zacheca organizacje pozarzadowe do dzialania i proponuje wymiang najlepszych
praktyk w zakresie réwno$ci plci pomiedzy zainteresowanymi krajami oraz pomiedzy nimi i sieciami
europejskich organizacji pozarzadowych;

19.  wzywa Komisj¢ do uruchomienia funduszy przedakcesyjnych dla wzmocnienia praw kobiet na
Balkanach, zwlaszcza przez dzialania kobiecych organizacji pozarzadowych i organizacji kobiecych;

20. wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania i naciskania na wypelienie kryteriéw kopenhaskich,
w szczegblnosci w zakresie rownoéci szans kobiet i mezczyzn oraz praw kobiet przez kraje kandydujgce
i potencjalne kraje kandydujace; zacheca kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace z Batkanéw do
harmonizacji ich praw w zakresie antydyskryminacji i réwnosci plci z dorobkiem prawnym Wspélnoty
z my$la o mozliwosci przyszlej akcesji;

21.  wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze jej polityka przedstawiona w wyzej wspomnianym komu-
nikacie z dnia 5 marca 2008 r., majaca na celu wzmocnienie organizacji pozarzadowych w Zachodnich
Batkanach, bedzie skoncentrowana gléwnie na wzmocnieniu uczestnictwa kobiet w spoleczenistwie obywa-
telskim;

22.  podkresla, ze kobiety romskie sg ofiarami rozlicznych form dyskryminacji (rasowej, etnicznej, na tle
plci) i sa bardziej narazone na ubdstwo i wykluczenie spoleczne, dlatego tez nalezy opracowaé zrdéznico-
wane podejscie do tych probleméw; szczegélnie kobiety romskie spotykaja siec w wielu krajach
z uprzedzeniami oraz z innymi problemami, takimi jak brak obywatelstwa, ograniczony dostep do dobrego
poziomu edukacji, nieodpowiednie warunki zyciowe, brak dostgpu do opieki zdrowotnej, wysokie bezro-
bocie, niewielkie uczestnictwo w Zyciu politycznym i publicznym;

23.  z niepokojem odnotowuje brak aktualnych danych statystycznych i wskaznikéw, ktére pomoglyby
w ocenie sytuacji kobiet na Batkanach;

24.  wzywa panstwa kandydujace i te, ktore moga kandydowaé w przyszlosci, do zagwarantowania
wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji i uprzedzen, ktére dotykaja kobiety bedace ofiarami wszel-
kich form dyskryminacji, w szczegélnosci kobiety romskie; wzywa kraje balkanskie do opracowania
skutecznej i praktycznej strategii walki z dyskryminacja, ktora zostanie wdrozona na wszystkich poziomach
(krajowym i lokalnym);

25.  wzywa Europejski Instytut ds. Réwnosci Mezczyzn i Kobiet do kontrolowania réwnosci mezczyzn
i kobiet takze w krajach balkaniskich, zwracajac szczegblng uwage na kraje kandydujace;

26.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich i zainteresowanym krajom kandydujacym oraz potencjalnym krajom
kandydujacym;

W kierunku europejskiego planu zarzgdzania populacja kormoranéw
P6_TA(2008)0583

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie opracowania europejskiego

planu zarzadzania populacja kormoranéw w celu ograniczenia coraz wigkszych szkéd

wyrzadzanych przez kormorany w zasobach rybnych, ryboléwstwie i akwakulturze
(2008/2177(INI))

(2010/C 21 E/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony
i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybolowstwa w ramach wspélnej polityki rybotéwstwa (),

() Dz. U. L 358 z 31.12.2002, str. 59.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 kwietnia 2008 r. zatytulowany Rola WPRyb we wprowa-

dzaniu podejscia ekosystemowego do gospodarki morskiej (COM(2008)0187),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (1) (dyrektywa ptasia),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie reformy wspdlnej polityki rybolow-
stwa (COM(2002)0181),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 wrze$nia 2002 r. zatytulowany. Strategia zréwnowazonego
rozwoju europejskiego sektora akwakultury (COM(2002)0511),

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady w dniach 27—28 stycznia 2003 r. w Brukseli, zatytulo-
wane Rolnictwo i ryboléwstwo,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 1996 r. w sprawie problematyki kormoranéw
w rybolowstwie europejskim (%),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz dzikiej fauny i flory (%),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A6-0434/2008),

. majac na uwadze szybko powigkszajaca si¢ liczbe kormoranéw (Phalacrocorax carbo) na obszarze Unii

Europejskiej, ktorych catkowita populacja w Europie w ostatnich 25 latach zwigkszyta si¢ dwudziesto-
krotnie i ktora obecnie szacuje si¢ na co najmniej 1,7—1,8 mln ptakéw,

. majac na uwadze udowodnione i trwale szkody wyrzadzane przedsigbiorstwom produkcyjnym sektora

akwakultury i zasobom wielu dzikich gatunkéw ryb w wodach $rédladowych i u wybrzezy morskich
w wielu panstwach cztonkowskich,

. majac na uwadze, ze wprowadzenie podejicia ekosystemowego do gospodarki morskiej i przybrzeznej

oraz zagospodarowanie w oparciu o to podejscie wod $rodladowych wymaga wywazonej polityki, ktéra
bedzie w stanie zapewni¢ réwnowage miedzy réznorodnymi, aczkolwiek z pewnoscig uzasadnionymi
celami zwiazanymi z trwalym wykorzystaniem zasobéw rybnych: ochrong ptakéw i utrzymaniem
réznorodnosci fauny ptasiej i rybnej z jednej strony oraz uzasadnionymi interesami rybakéw
i operatoréw gospodarstw rybnych w celu gospodarczego wykorzystania zasobéw ryb — z drugiej;
majgc ponadto na uwadze, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 1100/2007 z dnia 18 wrzesnia 2007 r.
ustanawiajgce $rodki w celu odnowienia zasobéw wegorza europejskiego () stanowi przyklad takiej
wlasnie wywazonej polityki,

. majac ponadto na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich kormorany wyrzadzily udowodnione

trwale straty w roslinnosci na niektérych obszarach geograficznych,

. majac na uwadze, ze zaréwno wewnatrz UE, jak i z zainteresowanymi pafistwami trzecimi brak jest

obecnie wystarczajacej dwustronnej i wielostronnej koordynacji na plaszczyznie naukowej
i administracyjnej w celu ogarnigcia tego zjawiska i przeciwdzialania mu, zwlaszcza jezeli chodzi
o gromadzenie wiarygodnych i powszechnie uznawanych danych dotyczacych calkowitej populacji
kormoranéw w UE,

. majac na uwadze, ze podgatunek Phalacrocorax carbo sinensis (kormoran ladowy) juz w 1997 r. skreslono

z listy gatunkéw ptakéw podlegajacych specjalnym $rodkom ochrony dotyczacym ich naturalnego
siedliska (zalacznik I do dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa), poniewaz podgatunek ten
najpozniej w 1995 r. osiagnagl wlasciwy stan ochrony (Favourable Conservation Status), natomiast
podgatunek Phalacrocorax carbo carbo (kormoran atlantycki), ktéry nigdy nie byl zagrozony, nawet nie
znalazl si¢ na tej liscie,

Dz. U. L 103 z 25.4.1979, str. 1.
Dz. U. C 65 z 4.3.1996, str. 158.
Dz. U. L 206 z 22.7.1992, str. 7.
Dz. U. L 248 z 22.9.2007, str. 17.
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G. majac na uwadze, zZe art. 9 ust. 1 lit. a) tiret trzecie dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa daje
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia czasowych $rodkéw ochronnych w celu zapobieg-
nigcia powaznym szkodom, jezeli Srodki takie nie zagrazaja ochronie przewidzianej w dyrektywie
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, to znaczy konkretnie zachowaniu w dobrym stanie danego
gatunku ptakéw,

H. majac na uwadze, ze niebezpieczefistwo wystapienia powaznych szkod wzrasta niewsp6imiernie, im
bardziej liczba kormoranéw w danym regionie zbliza si¢ do granicy pojemnosci Srodowiska (carrying
capacity) wod wielkopowierzchniowych, co jednocze$nie znacznie ostabia skutecznos¢ lokalnych
srodkéw ochronnych,

. majac na uwadze, ze pojecie powaznych szkdd, niejasno zdefiniowane art. 9 ust. 1 lit. a) tiret trzecie
dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa i pozwalajace panstwom czlonkowskim na podej-
mowanie bezposrednich dzialan w celu regulacji wielkoci populacji ptakéw, doprowadzito do ogromnej
niepewno$ci prawnej organdéw administracji krajowej i moze by¢ zarzewiem powaznych konfliktéw
spolecznych,

J.  majac na uwadze, ze wnioski migdzynarodowych grup ekspertéw dotyczace problematyki kormoranéw
w Europie s3 ze sobg sprzeczne, co widaé na przykladzie sprawozdan konicowych REDCAFE (1), FRAP (3
i EIFAC (%),

K. majac na uwadze, Ze dopuszczalno§¢ i finansowanie dzialan stuzacych ograniczaniu szkéd wyrzadza-
nych przez kormorany wchodzi w zakres kompetencji pafistw czlonkowskich lub regionéw, jednak
zrownowazone zarzadzanie zasobami mozna zagwarantowal jedynie w ramach skoordynowanych
dzialan wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich i regionéw przy wspétudziale Unii Europej-
skiej, gdyz kormorany to ptaki wedrowne,

L. majac na uwadze, ze w swoim komunikacie Strategia zréwnowazonego rozwoju europejskiego sektora
akwakultury w rozdziale Dziesigtkowanie przez gatunki chronione Komisja stwierdza: Zasoby akwakul-
tury mogg by¢ dziesigtkowane przez niektére chronione gatunki dziko zyjacych ptakéw i ssakéw, co
moze mie¢ bardzo negatywny wplyw na rentownos¢ przedsiebiorstw produkcyjnych sektora akwakul-
tury. Drapiezniki te trudno jest zwalczaé, zwlaszcza w przypadku duzych stawéw i lagun. Skutecznosé
srodkéw odstraszajacych jest watpliwa, poniewaz drapiezniki z latwoscia przyzwyczajaja si¢ do nich.
W przypadku kormoranéw jedyng ochrong rybactwa i akwakultury stanowi prawdopodobnie zagospo-
darowywanie wcigz jeszcze wystepujacych dzikich populacji.,

M. majac na uwadze, Ze na posiedzeniu w dniach 27—28 stycznia 2003 r., odnoszac si¢ do strategii
zrownowazonego rozwoju europejskiego sektora akwakultury, Rada zaapelowala o wypracowanie
wspélnej strategii z my$lg o zwierzgtach zywiacych si¢ rybami (np. kormoranach),

N. majac na uwadze opublikowane niedawno przez Komisje Wytyczne dotyczace planéw w zakresie
zarzadzania wielkoscia populacji duzych ssakéw migsozernych (Guidelines for Population Level Mana-
gement Plans for Large Carnivores) (), zwlaszcza sprecyzowane w nich pojecia takie jak wlasciwy stan
ochrony (Favourable Conservation Status) oraz minimalna wielko$¢ populacji zdolnej do przezycia
(Minimum Viable Population), a takze stwierdzenie, ze cele ochronne latwiej mozna osiagna¢, utrzy-
mujac liczbe osobnikéw danego gatunku ponizej maksymalnej teoretycznej granicy pojemnosci $rodo-
wiska na danym obszarze,

0. majac na uwadze, ze skuteczno$¢ nader zréznicowanych krajowych, regionalnych i lokalnych dziatan,
ktore dotychczas podejmowano z mysla o ograniczeniu szkéd wyrzadzanych przez populacje kormo-
randw, jest w rzeczywistosci bardzo niewielka,

P. majac na uwadze, Ze w minionych latach nie wykorzystano w pelni dostepnych $rodkéw przeznaczo-
nych na gromadzenie danych w sektorze rybolowstwa (np. linia budzetowa 11 07 02: wsparcie dla
gospodarki zasobami rybnymi, podniesienie poziomu ekspertyz naukowych),

(") REDCAFE (ograniczanie negatywnego wplywu populacji kormoranéw na ryboléwstwo w skali paneuropejskiej) to
projekt finansowany przez Komisj¢ w ramach 5. programu ramowego na rzecz badan naukowych i rozwoju, ktorego
realizacje zakonczono w 2005 r.

(%) FRAP (ramy dotyczace planéw dzialania w zakresie réznorodnosci i wzajemnego wplywu gatunkow) to projekt
finansowany przez Komisje w ramach 5. programu ramowego na rzecz badan naukowych i rozwoju, ktérego
realizacje zakoriczono w 2006 r. )

(%) EIFAC (Europejska Komisja Doradcza ds. Rybotoéwstwa Srédladowego) to regionalne gremium doradcze w dziedzinie
ryboléwstwa Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa, odpowiedzialne za ryboléwstwo srodladowe i sektor akwakul-
tury.

(*) Patrz: http:|[ec. europa. eu/environment/nature/conservation/species/carnivoresfindex_en. htm.
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Q. majac na uwadze, ze odstgpstwa dotyczace zapobiegania szkodom lokalnym, ktére obowigzuja obecnie
prawie we wszystkich panstwach czlonkowskich zgodnie z art. 9 dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa, nie umozliwily znalezienia trwalego rozwiazania problemu mimo wysokich nakladéow admi-
nistracyjnych i réwnie wysokich kosztéw spolecznych,

R. majac na uwadze, ze mimo wielokrotnych apeli zainteresowanych stron (zwiazki rybotéwstwa, zwiazki
wedkarskie, przedsiebiorstwa z sektora akwakultury), $wiata nauki, a takze gremiow i organéw przed-
stawicielskich panstw czlonkowskich i regionéw Komisja nie wykazala si¢ gotowoscia do przedlozenia
nowych propozycji rozwigzania problemu na skal¢ europejska,

1. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania regularnych badan naukowych i udostepniania
wiarygodnych i powszechnie uznawanych danych na temat catkowitej populacji i struktury zasobdw
kormoranéw w Europie, a takze parametréw dotyczacych ich rozrodczosci i $miertelnosci;

2. proponuje, aby w ramach systematycznego monitoringu populacji kormorandw, wspieranego przez
UE i panstwa czlonkowskie, opracowal wiarygodny, powszechnie uznawany i corocznie aktualizowany
zbiér podstawowych informacji o rozwoju, liczbie i rozmieszczeniu geograficznym zasobéw kormorandw
w Europie, z wigkszym udzialem instytutéw badawczych ds. ryboléwstwa oraz organéw ds. rybotdéwstwa;

3. wzywa Komisje do ogloszenia i sfinansowania projektu naukowego, ktéry w oparciu o aktualnie
dostgpne dane na temat populacji legowej, rozrodczosci i $miertelnoéci mialby umozliwi¢ opracowanie
teoretycznego modelu do szacowania wielkosci i struktury calkowitej populacji kormoranéw;

4.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do udzielenia stosownego wsparcia na rzecz stworzenia
odpowiednich warunkéw dwu- i wielostronnej wymiany na plaszczyznie naukowej i administracyjnej
zarbwno w UE, jak i z pafistwami trzecimi, poprzez identyfikacje pochodzenia ustale, przekazywanych
informacji, wypowiedzi czy publikacji, w szczegélnosci danych statystycznych, w sposéb umozliwiajacy
wyrazne stwierdzenie, czy pochodzg one ze Zrédet akademickich czy oficjalnych, czy tez ze stowarzyszen,
w szczegdlnosci towarzystw ochrony przyrody i ptactwa;

5. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy poréwnawczej sprzecznych ze sobg wnioskéw dotycza-
cych planu zarzadzania zasobami kormoranéw REDCAFE oraz planéw FRAP i EIFAC;

6. wzywa Komisje do powolania grupy roboczej, ktérej sktad w sposéb proporcjonalny odpowiadatby
zaangazowaniu poszczegdlnych podmiotéw, z zadaniem dokonania w ciggu jednego roku systematycznej
oceny kosztéw i korzy$ci w odniesieniu do mozliwych dzialan w zakresie zarzadzania zasobami kormo-
ranéw na szczeblu parnstw czlonkowskich, a takze przeprowadzenia oceny ich wiarygodnosci w oparciu
o kryteria logiczne i naukowe oraz wydania stosownych zalecen;

7. wzywa Komisje do przedlozenia wielostopniowego planu zarzadzania zasobami kormoranéw, koor-
dynowanego na szczeblu europejskim, w ramach ktérego w dluzszej perspektywie czasowej zasoby kormo-
randéw bylyby postrzegane jako integralna czg$¢ Srodowiska uksztaltowanego reka czlowieka i ktéry nie
zagrazalby celom dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa ani celom programu Natura 2000
w zakresie gatunkow ryb i ekosysteméw wodnych;

8.  stanowczo wzywa Komisje do tego, aby w trosce o wigksza pewno$¢ prawna oraz jednolita wykladnie
niezwlocznie sprecyzowala pojecie powazne szkody, zdefiniowane w art. 9 ust. 1 lit. a) tiret drugie
dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

9. wzywa Komisje do opracowania takze ogdlniejszych wytycznych dotyczacych istoty odstepstw
dozwolonych na mocy art. 9 ust. 1 dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, w tym dalszego
wyjasnienia terminologii w przypadku ewentualnego istnienia jakiejkolwick dwuznacznosci;

10.  stanowczo wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wspierania zréwnowazonego zarzadzania
zasobami kormoranéw poprzez lepsza koordynacje, SciSlejsza wspdlprace i sprawniejsza komunikacje na
plaszczyznie naukowej i administracyjnej, a takze do stworzenia odpowiednich warunkéw do opracowania
ogoblnoeuropejskiego planu zarzadzania zasobami kormoranéw;
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11.  wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu wszystkich dostgpnych $rodkéw prawnych z mysla
0 ograniczeniu negatywnego wplywu populacji kormoranéw na ryboléwstwo i akwakulture oraz w celu
uwzglednienia pozytywnych skutkéw ogdlnoeuropejskiego planu zarzadzania zasobami kormorandw
w ramach dalszych prac nad inicjatywa na rzecz wspierania sektora akwakultury w Europie, a takze
ewentualnie do przedlozenia w zwigzku z tym propozycji rozwiazan probleméw zwigzanych
z populacjg kormorandw;

12.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do przeznaczenia Srodkéw z budzetu UE, przewidzianych
na gromadzenie danych w sektorze ryboléwstwa, zwlaszcza z linii budzetowej 11 07 02 (wsparcie dla
gospodarki zasobami rybnymi i podniesienie poziomu ekspertyz naukowych), réwniez na gromadzenie
danych, analizy i prognozy dotyczace zasoboéw kormoranéw na obszarze Unii Europejskiej, co stanowiloby
przygotowanie do wprowadzenia w przysztosci regularnego monitoringu tych gatunkéw ptakdéw;

13.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.




