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6. stwierdza, ze w tych ramach zalecenia wymienione w zalgczniku sg zgodne z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz podstawowymi prawami obywateli;

7. jest zdania, ze postulowany wniosek nie pociaga za sobg skutkéw finansowych;

8. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalaczonych szczegéto-
wych zalecen Komisji i Radzie, a takze rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

ZALACZNIK
SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI POSTULOWANEGO WNIOSKU

1. Wzajemne zaufanie do prawa we Wspdlnocie uzasadnia przyszle zniesienie procedur zwigzanych z po-
twierdzaniem prawdziwosci aktéw urzedowych w sprawach transgranicznych.

2. Takiego uznania aktu urzedowego w celu jego wykorzystania w danym panstwie cztonkowskim mozna
odmowic jedynie w przypadku powaznych i uzasadnionych watpliwosci co do autentycznosci aktu lub jezeli

uznanie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym danego paristwa cztonkowskiego.

3. Parlament zwraca si¢ do Komisji, aby na podstawie art. 65 lit. a) oraz art. 67 ust. 5 tiret drugie traktatu
WE przedstawila mu wniosek legislacyjny dotyczacy wprowadzenia wzajemnego uznawania i wykonywania
aktéw urzedowych.

4. Akt prawny bedacy przedmiotem wniosku legislacyjnego musi mie¢ zastosowanie do wszystkich aktow
urzedowych w sprawach cywilnych i handlowych, z wyjatkiem aktéw, ktére dotycza nieruchomosci i musza
lub mogg by¢ przedmiotem wpisu lub wzmianki w rejestrze publicznym. Nie moze on obejmowac ani spraw
zwigzanych z prawem majgcym zastosowanie do przedmiotu aktu urzedowego, ani spraw zwigzanych
z uprawnieniami, organizacja i struktura organéw i urzednikéw publicznych, w tym z procedurg
uwierzytelniania.

E-sprawiedliwos¢

P6_TA(2008)0637

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie e-sprawiedliwosci (2008/2125(INI))

(2010/C 45 E[12)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 192 akapit drugi traktatu WE,
— uwzgledniajac prace grupy roboczej Rady ds. przetwarzania danych w zakresie prawa (e-sprawiedliwosc),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 maja 2008 r. zatytulowany ,Droga do europejskiej strategii
w dziedzinie e-sprawiedliwosci” (COM(2008)0329),

— uwzgledniajac obecne prace w tej dziedzinie prowadzone przez dzialajaca przy Radzie Europy Europej-
skiej Komisji na rzecz Skutecznego Wymiaru Sprawiedliwo$ci(CEPE]),
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— uwzgledniajac art. 39 oraz art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-

wosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0467/2008),

majgc na uwadze, ze w 2007 r. Rada podjela decyzje o rozpoczeciu prac nad opracowaniem na poziomie
europejskim systemu wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w dziedzinie
sprawiedliwosci, szczegdlnie poprzez stworzenie portalu europejskiego,

majgc na uwadze, ze w Europie okoto 10 milionéw osob zaangazowanych jest w transgraniczne spory
sadowe, w zwigzku z czym szersze stosowanie technologii informacyjnych ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia obywatelom lepszego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, a takze dla usprawnienia
i uproszczenia postepowan sadowych oraz skrocenia terminéw proceduralnych i ograniczenia kosztéw
operacyjnych transgranicznych sporéw sagdowych,

majgc na uwadze, ze definicja e-sprawiedliwosci jest bardzo obszerna i obejmuje na 0gét zastosowanie
technologii elektronicznych w wymiarze sprawiedliwosci oraz szereg zagadnien, ktére niekoniecznie po-
wigzane sg z pojeciem e-sprawiedliwosci w rozumieniu wspomnianego komunikatu Komisji z dnia
30 maja 2008 r. oraz w rozumieniu grupy roboczej Rady ds. e-sprawiedliwosci,

majac na uwadze, ze stosowane odpowiednio technologie informacyjne moga zapewni¢ znaczacy wklad
w poprawe dostepnosci i skutecznosci europejskich systeméw sadowniczych i prawnych; majac na uwa-
dze, ze w warunkach coraz wigkszej integracji rynku wewnetrznego oraz rosngcej mobilnosci w obrebie
Europy, jest zrozumiale, Ze coraz powszechniejsze sa wyzwania, ktérym musi sprostaé transgraniczny sys-
tem sadowniczy, takie jak jezyk, odleglo$¢ oraz obce systemy prawne; majgc na uwadze, ze te problemy
mozna jednak do pewnego stopnia ograniczy¢ poprzez odpowiednie zastosowanie technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych, poprawiajac tym samym nie tylko dostep obywateli europejskich do wymia-
ru sprawiedliwosci, lecz rowniez przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wydajnosci jednolitego rynku,

majac na uwadze, ze sprawozdanie CEPE] w sprawie wykorzystania technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych (ICT) w europejskim systemie sagdowniczym podkresla, Ze stosowanie technologii elektro-
nicznych przez wymiar sprawiedliwosci nie zawsze daje pozytywne rezultaty, dla osiggniecia ktérych
niezbedne jest dzialanie na drodze instytucjonalnej i strategiczne;j,

majac na uwadze, ze w dluzszej perspektywie wykorzystanie technologii IT do rozstrzygania sporéw be-
dzie wymagalo zasadniczych zmian prawa proceduralnego oraz sposobu stanowienia prawa, a skuteczny
dostep do prawa i sprawiedliwosci — polaczenia rejestrow (handlowych i spélek, gruntéw, testamentow
itp.); majac na uwadze, ze Parlament zajat si¢ juz kwestia zgodnosci dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
z wykorzystaniem technologii IT przy rozpatrywaniu prawodawstwa dotyczacego drobnych roszczen,
europejskiego tytutu egzekucyjnego i mediacji; majac na uwadze, ze nalezy zacheca¢ do stosowania tech-
nologii IT we wszystkich obszarach, w tym przy skladaniu wnioskéw, dystrybucji i dor¢czaniu dokumen-
tow, dostarczaniu dowodéw i rozpatrywaniu wnioskéw o pomoc prawna, a co za tym idzie uwzglednia¢
je we wszystkich przyszlych projektach legislacyjnych; majac na uwadze, ze juz w chwili obecnej nalezy
zastanowi¢ si¢ nad dzialaniami z zakresu dokumentéw elektronicznych, przejrzystosci majatku dluzni-
kéw i dowoddw,

majac na uwadze, ze pomyst stworzenia sieci lub portalu e-sprawiedliwosci jest mile widziany, jednak na-
lezy zadbac o to, by odpowiadal on zaré6wno potrzebom obywateli UE, jak i 0s6b zawodowo zajmuja-
cych si¢ w UE kwestiami prawnymi, a takze by ulatwiony zostal dostgp do wymiaru sprawiedliwosci
poprzez zagwarantowanie przejrzystego i fatwego dostepu do informacji; majac na uwadze, ze celem jest
ulatwienie powigzan obywateli UE i krajowych wladz publicznych, a ofiary przestepstw, podejrzani
i ,uzytkownicy sprawiedliwo$ci” powinni na co dzien odnie$¢ korzy$¢ z narzedzi unijnego wymiaru
sprawiedliwosci; majac jednoczesnie na uwadze, ze dla pelnej skutecznosci portalu/sieci nalezy wlaczyé
go jako projekt pilotazowy w ramy sieci transeuropejskich okreslonych w art. 154 Traktatu WE i reali-
zowaé w ramach rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA), zgodnie
z komunikatem Komisji z dnia 29 wrze$nia 2008 r. (COM(2008)0583),
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H. majac na uwadze, Ze poniewaz jedynie 50 % obywateli europejskich posiada dostep do Internetu, rozwo-
jowi i realizacji elektronicznych ustug z zakresu e-sprawiedliwosci powinno towarzyszy¢ Sciste przestrze-
ganie zasad przejrzystosci, rownosci wobec prawa i publicznego nadzoru, a ushlugi te powinny, co
najmniej w trakcie okresu przejSciowego, mie¢ charakter uzupetniajacy i dobrowolny w stosunku do prak-
tyk stosowanych dotychczas w panstwach cztonkowskich,

. majac na uwadze, ze istniejgce portale s3 prymitywne, zawierajg zbyt wiele niepotrzebnych szczeg6tow
i nie sg przyjazne dla uzytkownika, a takze majac na uwadze, ze nalezy skorzysta¢ z dowiadczen naj-
lepszych specjalistow w dziedzinie technologii informacyjnych, aby poprawi¢ dostep do informacji, sys-
temow i rejestrow elektronicznych; majac na uwadze, ze jeden europejski portal wymiaru sprawiedliwosci,
o zréznicowanym dostepie dla urzednikéw i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, prawnikéw i in-
nych profesjonalistéw oraz dla obywateli powinien posiada¢ system identyfikacji uzytkownikéw w celu
oddzielenia obszaru dostepu dla obywateli od obszaru zarezerwowanego dla oséb czynnie zajmujacych
si¢ wymiarem sprawiedliwosci; majac jednak na uwadze, ze cho¢ niezwykle wazne jest traktowanie eu-
ropejskiej sieci sadowniczej jako podstawy oraz jej usprawnienie, to jednak szczegélny nacisk nalezy po-
tozy¢ jak nigdy dotad na dostep obywateli i przedsiebiorcéw do wymiaru sprawiedliwosci,

J.  majac na uwadze, ze tworzenie europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci jest w pewnym stopniu spowal-
niane przez fakt, ze niewielka ilo§¢ organéw sadowniczych ma dostep do unijnych szkolen w zakresie pra-
wa, a narzedzia elektroniczne mogg znacznie poméc w szerokim upowszechnieniu europejskiej kultury
wymiaru sprawiedliwosci, stanowigcej podstawe przyszlej europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci,

K. majac na uwadze znaczne rozbiezno$ci w zakresie znajomosci prawa wspélnotowego wsrod sedzidow kra-
jowych w réznych panstwach cztonkowskich, co Parlament zaznaczyt w rezolucji z 9 lipca 2008 r.
w sprawie roli sedziego krajowego w europejskim wymiarze sprawiedliwosci (*),

L. majac na uwadze, Ze nalezy niezwlocznie zaja¢ si¢ kluczowymi kwestiami z zakresu e-sprawiedliwosci,
w tym kwestia jezyka,

M. majac na uwadze, ze ministrowie sprawiedliwosci wyrazili poparcie dla zdecentralizowanego podejscia
do opracowania systemu e-sprawiedliwo$ci na poziomie europejskim, przy czym utrzymano by jednak
pewien stopien koordynacji, ktéry umozliwitby dzielenie si¢ informacjami na szczeblu europejskim, jed-
nocze$nie pozwalajgc na niezalezne funkcjonowanie systeméw krajowych oraz unikniecie obcigzen, ja-
kie generowaloby utworzenie nowego, scentralizowanego systemu e-sprawiedliwosci UE, a takze majac
na uwadze, ze niektére panistwa cztonkowskie sg zaangazowane we wspolprace dwustronna; majac na
uwadze wnioski grupy roboczej Rady, zgodnie z ktorymi inicjatywy w zakresie e-sprawiedliwosci nie po-
winny by¢ obowigzkowe dla panstw czlonkowskich, lecz zobowigzywacé je do wprowadzania nowych sys-
teméw krajowych lub do gruntownej zmiany juz istniejacych systemow,

N. majac na uwadze, ze technologia informacyjna okazala si¢ skutecznym narzedziem w walce z przestep-
czo$cia migdzynarodows, o czym $wiadczg na przyklad wyniki osiagniete przez system informacyjny
Schengen oraz jego rozszerzenia; majac na uwadze, Ze zastosowanie zaawansowanych technologii do za-
pobiegania i zwalczania przestepczosci migdzynarodowej powinno by¢ w pelni wykorzystane, a projekty
takie jak europejski system przekazywania danych z rejestrow skazanych powinny otrzymad szerokie
wsparcie, w tym finansowe,

O. majac na uwadze, Ze obecny system zbierania dowodéw w sprawach kryminalnych w innych paristwach
czlonkowskich nadal opiera si¢ na powolnych i nieskutecznych instrumentach wzajemnej pomocy
w sprawach karnych; majac na uwadze, ze — w razie koniecznosci i jedynie gdy nie bedzie miato to ujem-
nego wplywu na sytuacj¢ prawna osoby skladajacej zeznania — wykorzystanie narzedzi technologicznych,
takich jak wideokonferencje, stanowitoby wielki krok naprzéd w postaci zbierania dowodéw na odleglosé,

P. majac na uwadze, ze stworzenie europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci wigze si¢ ze wzmocnieniem
praw podstawowych oraz zabezpieczen proceduralnych obywateli UE, a wdrozenie strategii powinno od-
bywac si¢ w pelnej zgodnosci z najwyzszymi standardami ochrony danych,

Q. majac na uwadze, ze Srodki legislacyjne zmierzajace do podwyzszenia poziomu znajomosci wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w innych panstwach cztonkowskich powinny i$¢ reka w reke z udo-
stepnianiem tej wiedzy w sieci,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0352.
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1. popiera plany Komisji, a w szczegdlnosci propozycje dotyczaca wspierania europejskich ram interopera-
cyjno$ci w ramach programu IDABC oraz obecne prace nad podpisem elektronicznym i e-tozsamoscig;

2. zwraca si¢ do Komisji o uzupelnienie europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
Sci przestrzenia e-sprawiedliwosci poprzez:

a) podjecie konkretnych dzialan nakierowanych na wdrozenie europejskiej przestrzeni e-sprawiedliwosci;

b) jasne okreslenie spraw objetych dziataniami UE poprzez, na przyktad zastosowanie odrebnej definicji lub
dodanie do ,e-sprawiedliwosci” przedrostka ,UE": UE e-sprawiedliwo$¢ lub UE-sprawiedliwos¢;

¢) realizacj¢ portalu/sieci e-sprawiedliwo$¢ z uwzglednieniem potrzeb obywateli UE oraz oséb zawodowo
zajmujacych si¢ w UE kwestiami prawnymi i zapewnienie przejrzystego oraz latwego sposobu dostgpu
do informacji opracowanego przez ISA dzigki wykorzystaniu sieci transeuropejskich, o ktérych mowa
w art. 154 Traktatu WE;

d) szerokie wykorzystanie narzedzi elektronicznych w  rozwoju europejskiej kultury wymiaru
sprawiedliwosci;

e) pelne wykorzystanie mozliwosci nowych technologii do zapobiegania i zwalczania przestgpczosci
migdzynarodowej;

f)  bezzwloczny rozwdéj narzedzi, na przyktad wideokonferencji stuzacych poprawie gromadzenia dowo-
déw w innych panstwach czlonkowskich;

g) wzmocnienie praw podstawowych, zabezpieczen proceduralnych postepowan karnych i ochrony danych
jako integralnej czesci przygotowania i realizacji planu dziatan na rzecz UE-sprawiedliwosci;

3. wyraza przekonanie, ze dzialalno$¢ instytucji powinna w wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na

oiaywatelach;

4. z zadowoleniem przyjmuje entuzjazm panstw czlonkowskich zwiazany z ustanowieniem projektéw dwu-
stronnych mogacych stanowi¢ podstawe do pdzniejszego wlgczenia wszystkich panstw cztonkowskich, a tym
samym zapewnienia maksymalnie wydajnej wspélpracy na szczeblu wspélnotowym, przestrzega jednak przed
mozliwg fragmentaryzacja zwigzang z tym podejsciem i nalega na podjecie wszelkich krokéw stuzacych zapo-
biezeniu jej;

5. wzywa Komisje do po$wiecenia nalezytej uwagi rozwojowi narzedzi e-learning dla sadownictwa w kon-
tekscie e-sprawiedliwosci.

6. stwierdza, ze zalecenia te sg zgodne z zasada pomocniczosci i z podstawowymi prawami obywateli;
7. uwaza, iz wnioskowany projekt nie pociaga za soba skutkow finansowych;

8. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze szczegétowych za-
lecent przedstawionych w zalgczniku, Komisji i Radzie, a takze rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

ZALACZNIK

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WNIOSKOWANEGO PROJEKTU

Zalecenie 1 (co do formy i zakresu zalecanego instrumentu)

Wobec braku przegtosowanej przez Radg rezolucji w sprawie planu dzialania angazujacego Komisj¢ w jego
realizacje zwrdcono si¢ do Komisji o przygotowanie planu dzialania na rzecz e-sprawiedliwo$ci na poziomie
europejskim. Powinien on sklada¢ si¢ z szeregu oddzielnych dzialan przedstawionych szczegélowo ponizej,
z ktorych czg$¢ moze skutkowaé opracowaniem wnioskéw legislacyjnych, jak na przyklad w odniesieniu do
wspolpracy administracyjnej zgodnie z art. 66 traktatu WE, inne — zalecen, a jeszcze inne — aktéw admini-
stracyjnych i decyzji.



