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3. Nalezy zastosowac szczeg6lne i odpowiednie $rodki wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, opie-
rajace si¢ na narzedziach przewidzianych konwencja haska.

4. Jednolite formularze wspélnotowe, ulatwiajace udzielanie informacji o orzeczeniach przewidujgcych
ochrong, a takze przepltyw, uznawanie i wykonywanie tych orzeczen.

5. Jednolity formularz, opracowany na szczeblu Unii Europejskiej w odniesieniu do pelnomocnictwa na wy-
padek niezdolnosci do czynnosci prawnych, w celu zagwarantowania jego skuteczno$ci we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

B. DZIALANIA PRZEWIDZIANE WE WNIOSKU

1. Zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi na podstawie art. 65 Traktatu WE wniosku legi-
slacyjnego w sprawie wzmocnienia wspéltpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz usprawnienia uzna-
wania i wykonywania orzeczen w sprawie ochrony oséb pelnoletnich, pelnomocnictw na wypadek
niezdolnosci do czynnosci prawnych oraz trwalych pelnomocnictw (ang. lasting powers of attorney), po zebra-
niu wystarczajacych do§wiadczen z obowigzywania konwencji haskiej.

Perspektywy konsolidacji pokoju i budowy panstwa po zakonczeniu konfliktu

P6_TA(2008)0639

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie perspektyw rozwoju
dotyczacych budowania pokoju i ugruntowywania tozsamos$ci narodowej w regionach po konfliktach
zbrojnych (2008/2097(INI))

(2010/C 45 E[14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konwencje haskie z 1907 r., cztery konwencje genewskie z 1949 r. i protokoty dodatko-
we [ill do nichz 1977 r.,

— uwzgledniajgc Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajac wszystkie konwencje Narodéw Zjednoczonych (ONZ) dotyczace praw czlowieka i zala-
czone do nich protokoty dodatkowe,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. oraz jego dwa fakul-
tatywne protokoly,

— uwzgledniajac Karte Narodoéw Zjednoczonych z 1945 r., a zwlaszcza art. 1 i art. 25 w rozdziale VII oraz
art. 39 i art. 42,

— uwzgledniajac Europejska Konwencje Praw Czlowieka z 1950 r. i zalaczone do niej pie¢ protokolow,

— uwzgledniajac Deklaracje Milenijng ONZ z dnia 8 wrze$nia 2000 r. ustanawiajacg milenijne cele rozwoju
(MDG) jako kryteria ustalone wspdlnie przez spolecznos¢ migdzynarodowa w celu wyeliminowania
ubdstwa,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie wynikéw szczytu $wiatowego w 2005 r., a w szczegdlnosci jej ust. 138-140 w sprawie obowiazku
ochrony ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami prze-
ciwko ludzkosci,
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— uwzgledniajac interwencje ONZ stuzace utrzymaniu i tworzeniu pokoju w Kongu (1962), Namibii (1988),
Salwadorze (1992), Kambodzy (1992), Somalii (1992), Jugostawii — Serbii, Chorwacji, Bo$ni i Hercego-
winie (1992-2002), na Haiti (1994), we Wschodniej Slawonii (1995-1998), Kosowie (1999), Sierra Leo-
ne (1999), na Timorze Wschodnim (1999), a takze misje prowadzone przez Stany Zjednoczone i Wielka
Brytani¢ w Iraku (2003) i misje pod dowddztwem NATO ISAF w Afganistanie (2001),

— uwzgledniajac podpisang w dniu 23 czerwca 2000 r. w Kotonu umowe o partnerstwie zawarta pomiedzy
czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi z drugiej (!), zmieniona ostatnio decyzjg nr 1/2006 Rady Ministrow
AKP-UE (?) (Porozumienie z Kotonu),

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
,Konsensus Europejski”, podpisane dnia 20 grudnia 2005 . (3), a w szczeg6lnosci tematy przekrojowe wy-
mienione w sekcji 3.3: demokracje, dobre rzady, prawa czlowieka, prawa dzieci i rdzennych grup lud-
nosci, zréwnowazone podejscie do ochrony Srodowiska, réwnouprawnienie pici i HIV/AIDS,

— uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji: ,Europejski konsensus w sprawie pomocy
humanitarnej” (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajace instrument finansowania wspétpracy na rzecz rozwoju (°) (zwany dalej instrumen-
tem na rzecz rozwoju),

— uwzgledniajgc strategiczne partnerstwo Afryka—UE: wspdlna strategie Afryka-UE przyjeta na szczycie UE-
Afryka w grudniu 2007 r.,

— uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) dotyczace Batkanéw Za-
chodnich z dnia 19 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 16 czerwca 2008 r. doty-
czace wytycznych UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych,

— uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewngtrznych z dni 13 listopada 2006 r. w spra-
wie promowania réwnouprawnienia i wlaczenia problematyki plci do zarzadzania kryzysowego,

— uwzgledniajac wnioski Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 21 i 22 listopada 2005 r.
dotyczace strategii UE na rzecz Afryki,

— uwzgledniajgc ramy polityczne Unii Afrykaniskiej w dziedzinie odbudowy i rozwoju w okresie po kon-
fliktach, przyjete przez parnstwa czlonkowskie Unii Afrykanskiej na szczycie w Bandzulu w dniach
25 czerwca — 2 lipca 2006 r.,

— uwzgledniajac dziesied zasad prawidlowego migdzynarodowego zaangazowania darczyiicy w panstwach
i sytuacjach niestabilnych wspieranych przez grupe ds. pafistw w niestabilnej sytuacji Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD i zatwierdzonych na posiedzeniu wysokiego szczebla Komitetu Pomocy Rozwojowej
w dniach 3-4 kwietnia 2007 r. w Paryzu,

1

() Dz.U.L 317 2 15.12.2000, s. 3.
(2) Dz.U. L 247 2 9.9.2006, s. 22.
(%) Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1.
(4 Dz.U. C 25z 30.1.2008, s. 1.
)

) Dz.U.L 378 2 27.12.2006, s. 41.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:317:0003:0003:PL:PDF
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uwzgledniajac reforme sektora bezpieczenstwa i fadu administracyjnego, wytyczne OECD/DAC,

uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa (ESS) zatwierdzong przez Rad¢ Europejska w dniu
12 grudnia 2003 r. w Brukseli,

uwzgledniajac definicj¢ rozliczania z przeszto$cig zawartg w sprawozdaniu Sekretarza Generalnego ONZ
z 2004 r. w sprawie rzadéw prawa i rozliczania z przesztoScig w spoleczenstwach objetych konfliktem
i w sytuacji pokonflikotwej (1),

uwzgledniajac przyjeta przez Komisje w ramach europejskiego instrumentu na rzecz stabilnosci pule $rod-
kéw o wysokosci 12 min EUR w celu wspierania trybunatéw ad hoc i inicjatyw rozliczania z przeszloscig
na calym $wiecie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2007 r. zatytulowany ,Strategie reagowania UE
na sytuacje niestabilnosci — podejmowanie dziataii w trudnych warunkach na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, stabilnosci i pokoju” (COM(2007)0643),

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie reakcji UE na niestabilng sytuacje
w krajach rozwijajacych sie (2),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zapobiegania konfliktom COM(2001)0211 oraz program UE
na rzecz zapobiegania konfliktom zbrojnym przyjety przez Rade Europejska w Goeteborgu w dniach 15
i 16 czerwca 2001 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie prezydencji UE do ONZ w sprawie rzadéw prawa i rozliczania z przeszlos-
cig w spoleczenstwach objetych konfliktem i w sytuacji pokonfliktowej z 6 pazdziernika 2004 r.,

uwzgledniajac koncepcje UE dotyczacg wsparcia dla rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji (DDR) za-
twierdzong przez Rade¢ Unii Europejskiej w dniu 11 grudnia 2006 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 kwietnia 2001 r. zatytulowany ,taczenie pomocy, odbudo-
wy i rozwoju — ocena” (COM(2001)0153),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stanu stosunkéw miedzy UE
a Afryka (3),

uwzgledniajgc rezolucje Wspélnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE nr 3937/07 oraz sprawoz-
danie z lipca 2007 r. sporzadzone przez Komisje Spraw Politycznych tego zgromadzenia w sprawie do-
brych rzadéw, przejrzystosci i odpowiedzialnosci w odniesieniu do wykorzystywania zasobow
naturalnych w panstwach AKP (¥),

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
oraz rezolucje nr 1820 w sprawie przemocy na tle seksualnym wobec ludnosci cywilnej podczas kon-
fliktow zbrojnych,

uwzgledniajac ,Konspekt wspdlnej strategii UE-Afryka” zatwierdzony na 8. posiedzeniu trojki ministe-
rialnej UE-Afryka w dniu 15 maja 2007 r. w Brukseli,

uwzgledniajgc art. 177-181 traktatu WE,
uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju i opinie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz Ko-
misji Spraw Zagranicznych (A6-0445/2008),

(5/2004/616).
Dz.U. C 282 E z 6.11.2008, . 460.
Dz.U. C 263 E 2 16.10.2008, 5. 633.
DzU. C 254 2 26.10.2007, 5. 17.
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A. majac na uwadze, ze potowa wszystkich krajéw, ktére wychodza z konfliktow, w ciagu pigciu lat pograza
si¢ w kolejnym konflikcie oraz ze wedlug szacunkéw 340 min dotknietych skrajnym ubéstwem ludzi na
$wiecie zyje w panstwach, w ktorych panuje niestabilna sytuacja, a brak wrogich dzialan nie prowadzi au-
tomatycznie do glebokiej i trwalej stabilnosci oraz zréwnowazonego rozwoju,

B. majac na uwadze, ze MCR wyznaczaja spojne i okreslone czasowo cele w zakresie dlugoterminowego wy-
eliminowania ubdstwa; majac na uwadze, ze do 2010 r. ludno$¢ potowy najubozszych krajéw na Swiecie
moze zy¢ w krajach znajdujacych si¢ w powaznym konflikcie zbrojnym lub narazonych na takie

ryzyko (1),

C. majac na uwadze, ze budowanie stabilnego i trwalego panstwa wymaga utworzenia odpowiedzialnych
i rozliczanych za zastugi stuzb cywilnych, ktére bytyby wolne od politycznych naciskéw i korupdji,

D. majac na uwadze, Ze przejrzysty, odpowiedzialny i profesjonalny sektor bezpieczenstwa jest podstawa
tworzenia warunkow sprzyjajacych pokojowi i rozwojowi,

E. majac na uwadze, ze reforma sektora bezpieczefistwa powinna koncentrowa¢ si¢ na tworzeniu skutecz-
nych i prawomocnych stuzb publicznych, ktére cechowalaby przejrzystosé, odpowiedzialnosé wobec cy-
wilnych wladz i troska o potrzeby publiczne,

F. majac ma uwadze, ze rozprzestrzenianie broni strzeleckiej i lekkiej podsyca konflikty i powoduje wzrost
przestepczosci; majac na uwadze, ze w 2006 r. w 75 % ofiarami min przeciwpiechotnych byli cywile (2),

G. majac na uwadze, ze konflikty z uzyciem sily, poza katastrofalnym wplywem, jaki wywieraja na rozwoj
praw czlowieka, odstraszajg réwniez zagranicznych inwestorow, znacznie zmniejszajac wzrost, zapobie-
gajac inwestycjom w gospodarke i podstawowe ustugi (niedawno wydane sprawozdanie (3) pokazuje, ze
konflikty zbrojne spowodowaly pigtnastoprocentowe straty dla krajowej gospodarki afrykanskiej); majac
na uwadze, ze prawidlowo funkcjonujacy sektor prywatny moze umozliwi¢ czerpanie trwatych docho-
déw przez prawomocny rzad,

H. majac na uwadze, ze dlugoterminows stabilizacje mozna osiaggna jedynie poprzez pelne zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron, w tym kobiet i mniejszosci, w proces pokojowy, pojednanie naro-
dowe i budowanie panstwa,

. majac na uwadze, Ze komisje ds. prawdy i pojednania mogg pomoc spoleczefistwom w poradzeniu sobie
z przeszloscig naznaczong przemocg na ogromng skale, ulatwic dialog pomiedzy spolecznosciami i daw-
nymi zwa$nionymi stronami konfliktu i przyczyni¢ si¢ do zaprowadzenia sprawiedliwosci, zado$¢uczy-
nienia i reform, ktére zmniejszg mozliwo$¢ wybuchu konfliktu w przysztosci,

J.  majgc na uwadze, Ze ramy instytucjonalne pozwalajgce na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego zapew-

nia swoboda zrzeszania si¢ i wyrazania oraz rozw6j wolnych chronionych prawnie srodkéw przekazu,

K. majac na uwadze, ze trwale i prawidtowo funkcjonujace panstwo wymaga tez silnego spoleczenstwa
obywatelskiego, by chroni¢ ludzi przez naduzyciami wladzy, a wolna prasa ogranicza samowolg dyspo-
nujacych nadmierng wladzg organéw wykonawczych,

L. majac na uwadze, ze nalezy zachecaé niestabilne panistwa do zezwalania organizacjom pozarzagdowym
na dzialanie nieutrudnione zbednymi przepisami i procedurami administracyjnymi stuzacymi rejestracji,
ktére stanowig przeszkode dla rozwoju prawdziwie skutecznego spoleczenstwa obywatelskiego,

M. majac na uwadze, ze przecietny kraj rozwijajacy si¢ przyjmuje 260 wizyt darczyncéw, a w 2006 r. we
wszystkich krajach rozwijajacych sie darczyncy dokonali 70 tys. transakcji pomocowych, a $redni budzet
projektu wynosit jedynie 1,7 mln dolaréw,

(1) Wnioski Departamentu ds. Rozwoju Migdzynarodowego na podstawie prognoz Banku Swiatowego zawartych w glo-
balnych perspektywach gospodarczych na rok 2006: implikacje gospodarcze przelewéw pienigznych i migracji, Bank
Swiatowy, Waszyngton, 14. 11. 2005 r.

(?) Raport Landmine Monitor 2007: w kierunku $wiata bez min.

(}) Bezpieczniejszy $wiat, Oxfam, sprawozdanie IANSA, pazdziernik 2007 r. — Afryka — brakujace miliardy.
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N. majac na uwadze, ze przeglad niezaleznych ekspertéw OECD/DAC na rok 2007 na temat wspdlnotowej
polityki wspolpracy na rzecz rozwoju stwierdza, ze UE powinna ,w sposob bardziej systematyczny wy-
korzystywa¢ analizy konfliktu, jako cz¢$¢ programéw i projektéw na szczeblu krajowym” w celu ,popra-
wy ich wplywu i zapewnienia, Ze nie wyrzadzajg szk6d”,

O. majac na uwadze, ze w nastepstwie komunikatu w sprawie reakcji UE na niestabilng sytuacje oraz p6z-
niejszych konkluzji Rady i rezolucji Parlamentu, Wspoélnota winna przygotowac plan wdrozenia w 2009 r.
uwzgledniajacy do§wiadczenie i informacje zdobyte poprzez przypadki pilotazowe i stuzacy jako Srodek
oceny skutecznosci réznych instrumentéw UE w celu ich optymalizacji w dziedzinie bezpieczenstwa
i rozwoju,

P. majac na uwadze, ze oprocz wyznaczenia szeSciu krajow pilotazowych (Burundi, Gwinea Bissau, Haiti,
Sierra Leone, Timor Wschodni i Jemen) rozmowy miedzy Komisjg, Radg, Parlamentem Europejskim i spo-
feczefistwem obywatelskim w ramach dzialan prowadzonych w nastepstwie wyzej wymienionego komu-
nikatu w sprawie reakcji UE na niestabilno$¢ nie doprowadzily jeszcze do rozpoczecia konkretnych
dzialan w terenie,

Q. majac na uwadze obecnos( i interesy przedsigbiorstw europejskich w strefach objetych konfliktem,

1. popiera koncepcje ,obowigzku ochrony” zatwierdzong przez ONZ w celu wzmocnienia, a nie oslabienia
suwerennosci panstwowej i podkresla, ze UE i jej pafistwa cztonkowskie powinny uwazac si¢ za zobowigzane
do wypelniania go; podkresla, ze ,obowiazek ochrony” nalezy uznaé za $rodek promowania bezpieczenstwa
ludzi; poprzez podkreslanie, ze odpowiedzialnos¢ za zapobieganie ludobéjstwu, zbrodniom wojennym, czyst-
kom etnicznym i zbrodniom przeciwko ludzko$ci ponosi samo pafistwo wzmacnia odpowiedzialno$¢ kazde-
go rzadu za ochrong¢ obywateli; uwaza jednak, ze jezeli rzad nie jest w stanie lub nie chce zapewnic takiej
ochrony, wtedy odpowiedzialno$¢ za podjecie wlasciwych krokow staje si¢ odpowiedzialnoscia zbiorowsa sze-
roko pojetej spotecznosci migdzynarodowej; ponadto zwraca uwage, ze kroki te powinny mieé charakter pre-
wencyjny oraz reaktywny i obejmowa¢ militarne $rodki przymusu tylko w razie bezwzglednej koniecznosci;
uznaje t¢ koncepcje za nowe istotne zastosowanie zasady ochrony bezpieczefistwa oséb;

2. wzywa do wdrozenia o$wiadczenia Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana ztozonego w jego spra-
wozdaniu na Zgromadzenie Ogélne w 2000 r.: ,suwerenno$¢ pafistwowa zaklada odpowiedzialnosé, a glow-
na odpowiedzialno$¢ za bezpieczefistwo obywateli spoczywa na panstwie; kiedy ludno$é cierpi powazne
krzywdy w wyniku wojny domowej, powstania lub niesprawnie dzialajacego paristwa, a dane panstwo nie wy-
raza checi lub nie jest w stanie zakonczy¢ lub zapobiec tej sytuacji, miedzynarodowy obowiazek ochrony prze-
waza nad zasadg nieinterwencji”;

3. jest zdania, Ze mozna wyodrebni¢ dwie fazy tworzenia pokoju i budowania panstwa: faze stabilizacyjna,
podczas ktorej nacisk kladzie si¢ na bezpieczenistwo, fad i porzadek publiczny oraz dostarczanie podstawo-
wych ustug; druga faza budowania panstwa koncentruje si¢ na zarzadzaniu i instytucjach, ktére je zapewnia,
biorgc pod uwage nastepujace zastrzezenia:

a) druga faza nie powinna mie¢ miejsca przed osiagnigciem stabilnosci w danym panstwie, poniewaz insty-
tucje stworzone przed osiggnieciem stabilizacji beda naznaczone charakterem konfliktu, a nie bedg za-
spokaja¢ potrzeb panstwa w zakresie stabilnego i trwalego pokoju,

b) podczas fazy budowania paristwa istotne jest dazenie do kompromiséw w celu spelnienia norm i ocze-
kiwan obywateli danego panstwa, a nie zapewnienia zgodnosci z warto$ciami sit interweniujacych,

¢) w miare rozwoju fazy budowania panstwa sily interweniujace bedg musialy przekazaé poszczegélne in-
stytucje wladzom krajowym; w tym momencie moga wystapi¢ potencjalne komplikacje, ktére nalezy
zaakceptowad, pod warunkiem, ze ich wystgpienie nie hamuje postepéw danego panstwa;

4. podkresla znaczenie uwzgledniania gtéwnych przyczyn konfliktow w dialogu politycznym prowadzo-
nym przez UE z krajami trzecimi, a takze w programach wspodlpracy rozwojowej w celu opracowania mecha-
nizméw wczesnego ostrzegania przed brakiem stabilnosci w panstwie przez obserwowanie mozliwych
sygnalow i wskaznikéw przemocy w spoleczenstwie, takich jak podzialy historyczne, konflikty etniczne i ple-
mienne, konflikty religijne, brak réwnosci i ubdstwo; w tym kontekscie podkresla szczegélnie koniecznosé
przeznaczenia nowych funduszy na adaptacje i ochrong $rodowiska jako Srodka zapobiegajacego powstawa-
niu konfliktéw na tle klimatycznym i rodowiskowym;
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5. wzywa Komisje do wyznaczenia kwestii zapobiegania konfliktom jako przekrojowego tematu we wsp6t-
pracy rozwojowej oraz do wlaczenia wrazliwosci na konflikty i analizy konfliktow do istniejacych i nowych
strategii politycznych, do krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych oraz wszystkich istotnych in-
strumentéw finansowych wspdlpracy zewnetrznej;

6. przypomina, ze pokdj nie oznacza tylko braku wojny oraz ze nie ma pokoju bez sprawiedliwosci i po-
nadto Ze zaprzestanie wrogich dziatan nie musi oznacza¢ zapewnienia bezpieczenistwa dla mezczyzn i kobiet;
przypomina réwniez istotna rolg kobiet w zapobieganiu konfliktom i rozwiazywaniu ich oraz w budowaniu
pokoju, i podkresla znaczenie réwnego uczestnictwa i pelnego zaangazowania kobiet w podjecie wszelkich
wysitkow w celu zachowania i propagowania pokoju i bezpieczenistwa;

7. wyraza zdecydowany poglad, ze nalezy podja¢ wszelkie mozliwe kroki, aby zapewni¢ minimalny stan-
dard podstawowych ustug tym spolecznosciom dotknigtym przez konflikt, w szczegdlnosci w zakresie doste-
pu do pozywienia, czystej wody i infrastruktury sanitarnej, lekéw, opieki zdrowotnej (w tym zdrowia
reprodukcyjnego) oraz bezpieczenstwa osobistego; w najblizszym czasie kwestie zrownowazonego rozwoju
sa drugorzedne w stosunku do dostarczania podstawowych dobr i ustug;

8. jest zdania, ze w sytuacjach pokonfliktowych nalezy skoordynowaé proces tworzenia pokoju, dostarcza-
nia pomocy humanitarnej i realizowania dzialan na rzecz rozwoju zgodnie z ramami strategicznymi faczenia
pomocy, odbudowy i rozwoju w celu zapewnienia sp6jnosci sieci bezpieczefistwa i rozwoju;

9. uwaza, ze nalezy koniecznie uwzgledni¢ wymiar plci przy zajmowaniu si¢ uchodZcami i osobami prze-
siedlonymi wewnetrznie, w tym przy projektowaniu obozéw dla uchodzcow;

10. podkresla konieczno$¢ umocnienia koordynacji cywilno-wojskowej; jest zdania, ze w sytuacjach pokon-
fliktowych przejicie od bezpieczenstwa zapewnianego przez wojsko do bezpieczeristwa cywilnego musi na-
stapi¢ mozliwie jak najwczesniej, a krajowe i regionalne odpowiednio wyszkolone sity policji obywatelskiej
powinny uzupelniaé, a w konicu zastapi¢ sily miedzynarodowe przy priorytetowym traktowaniu sprawiedli-
wosci w zastosowaniu zasady praworzagdnosci i procedur administracyjnych wobec wszystkich grup zaanga-
zowanych w konflikt;

11. podkresla potrzebe wprowadzenia réwnowagi pomigdzy cywilnymi i wojskowymi elementami pomocy
na rzecz rozwoju celem zagwarantowania funkcjonowania podstawowej infrastruktury i ustug rzadowych bez
bagatelizowania wymogéw dotyczacych odbudowy, odnowy i ponownego wszczecia proceséw demokratycz-
nych i gospodarczych;

12. wzywa do rozpowszechniania praw czlowieka poprzez szkolenia w zakresie praw czlowieka dla zol-
nierzy i policjantéw (w tym kampanii na rzecz praw obywatelskich i praw czlowieka dla zaangazowanych grup
ludnosci), prowadzenia szkolen w centrach szkoleniowych ksztalcacych w zakresie norm migdzynarodowych
dotyczacych policji i policji wojskowej oraz stworzenia kodeksu postepowania dla pracownikéw w sektorze
bezpieczefistwa, wyznaczajacego zakres odpowiedzialnosci policji i wojska, utworzenia stanowiska rzecznika
praw czlowieka i komisji ds. praw czlowieka, a takze szkolen w dziedzinie praw cztowieka dla wladz regio-
nalnych i urzednikéw panstwowych;

13. podkresla podstawowg potrzebe kontynuowania rozwoju potencjatu wojskowego w ramach wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO), tak aby Unia Europejska i jej panistwa cztonkowskie mogly w wigk-
szym stopniu przyczynic si¢ do stabilizacji i rozwoju spoleczefistw po zakoniczeniu konfliktow;

14. uwaza za niezmiernie wazne, by przyczynami niestabilnoci i problemami spoleczenstw po zakoricze-
niu konfliktéw zajmowac si¢ przy uzyciu polaczonych srodkéw cywilnych i wojskowych; zauwaza, ze bez
gwarangji bezpieczefistwa ze strony sit pokojowych dzialajacych na miejscu ogdlnie nie mozna spetni¢ pod-
stawowych warunkéw wstepnych w odniesieniu do stabilnosci w spoleczenstwach dotknietych konfliktem (t-
zn. zapewni¢ bezpieczenstwo oséb i ich wlasnosci);
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15. podkresla znaczenie reformy sektora bezpieczenistwa oraz proceséw rozbrojenia, demobilizacji i rein-
tegracji (SSR/DDR) jako kluczowych czynnikéw zapewniajacych dtugotrwaly pokdj i trwaly rozwdéj; wzywa
Radg i Komisj¢ do szybszego wdrazania w terenie ram politycznych UE dla SSR i wspdlnej koncepcji UE do-
tyczacej DDR w celu zwigkszenia wagi, sp6jnosci i skutecznosci dziatan UE w tych dziedzinach; wzywa do
zwigkszenia wspdlnotowego finansowania SSR/DDR, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych krajow, w ktd-
rych UE rozmiescita juz misje europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony; wzywa, by wszelkie dziatania fi-
nansowane przez Wspélnote w ramach SSR/DDR i wspierajace operacje EPBiO w sytuacji konfliktu lub po
jego ustaniu byly mozliwie jak najszybciej uwzgledniane w trakcie planowania tych operacji, tzn. podczas fazy
wywiadowczej lub podczas rozwijania koncepcji zarzadzania kryzysowego/koncepcji operacyjnych;

16. podkresla, ze reforma sektora bezpieczenistwa (SSR) moze stanowi¢ skuteczne narzedzie wzmacniania
dyplomacji i obronnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu dtugoterminowych zagrozen dla bezpieczenstwa
przez pomoc w tworzeniu stabilnych, dostatnich i pokojowych spoleczenistw; reforma sektora bezpieczen-
stwa musi obejmowacé ponowne utworzenie lub zreformowanie instytucji i kluczowych stanowisk ministe-
rialnych nadzorujacych bezpieczefistwo paristwa, ktéremu niesiona jest pomoc, i jego ludnosci;

17. zwraca si¢ do UE, by przy wspieraniu powojennej reformy sektora bezpieczefistwa (SSR) uwzgledniono
perspektywe rownosci plci poprzez zapewnienie szkoleft w tym zakresie oraz ekspertyze dotyczaca konsty-
tucji, wyboréw, policji i wymiaru sprawiedliwosci;

18. uwaza, ze byli przywddcy bojownikéw musza bezwzglednie zaprzestaé stosowania przemocy przed wia-
czeniem ich do formalnych struktur instytucjonalnych sprzyjajacych podziatowi wladzy przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze obywatele i zainteresowane strony bedg aktywnie informowani i wlaczani do wszelkich
debat na temat ustalen dotyczacych podziatu wladzy;

19. podkresla znaczenie przyjecia perspektywy réwnosci plci przy negocjowaniu i wdrazaniu porozumien
pokojowych, by promowa¢ konstytucyjng ochrong praw kobiet;

20. ze wzgledu na fakt, Ze ogromna wigkszo$¢ ofiar konfliktéw zbrojnych ginie wskutek uzycia broni strze-
leckiej i lekkiej (SALW) wzywa Rade i Komisje do natychmiastowej reakcji na decyzje Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie kompetencji Wspdlnoty w walce z rozprzestrzenianiem
si¢ broni strzeleckiej i broni lekkiej (') poprzez przyspieszenie wdrozenia europejskiej strategii walki z niele-
galnym gromadzeniem i handlem bronig strzeleckg i bronig lekka oraz amunicja do niej, a takze poprzez
usprawnienie planowania finansowania z funduszy Wspdlnoty — a mianowicie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju oraz instrumentu na rzecz stabilnoéci — programéw w terenie powigzanych z bronia strzelecka
i bronig lekka; domaga si¢, aby w stosownych przypadkach wielostronne i regionalne instytucje finansowe
podjely srodki w celu utworzenia programéw dotyczacych broni recznej i broni lekkiej w ramach dziafan re-
konstrukcyjnych i odnowieniowych w obszarach pokonfliktowych w celu skonsolidowania kwestii sprawo-
wania rzadow, wzmocnienia legislacji oraz poprawy zdolnosci operacyjnej organéw Scigania w zakresie broni
recznej i broni lekkiej; wzywa Rade i Komisje do dalszego wspierania sporzadzenia migdzynarodowego trak-
tatu o handlu bronig prawnie wigzacego we wszystkich kontekstach dwu- i wielostronnych;

21. uwaza, ze kwestig pierwszoplanowa musi by¢ dobrowolny powrdt uchodzZcéw i 0séb przesiedlonych
wewnetrznie przy jednoczesnym zapewnieniu im bezpieczenstwa realnych Srodkéw do zycia, zwlaszcza po-
przez dostarczenie dzialajacych ustug zdrowotnych i edukacyjnych (facznie z kampaniami na rzecz likwidacji
analfabetyzmu wsrdd kobiet) oraz mozliwosci zatrudnienia, oraz ze nalezy tego dokonaé poprzez dialog mig-
dzy grupami, edukacje¢ pokojowa, przy poparciu ze strony Srodowiska miedzynarodowego, poprzez zmniej-
szanie uprzedzef, szkolenia dotyczace réznorodnosci, udzial bytych kombatantéw w spolecznosci, procedury
rozwigzywania roszczen do ziemi oraz pomoc w radzeniu sobie z traumatycznymi przezyciami; pod warun-
kiem zgodnosci profilu etnicznego lub religijnego, przesiedlency wewnetrzni powinni zosta¢ rozprowadzeni
po kraju i osiedli¢ si¢ ponownie we wsiach lub miastach, z ktérych pochodzg, a nie pozosta¢ w duzych sku-
piskach, co moze doprowadzi¢ do wybuchu konfliktu lub przemocy;

22. zwraca uwage na konieczno$¢ ukonczenia oraz ponownego podjecia edukagji i szkolen przez kobiety
po zakonczeniu konfliktu zbrojnego; uwaza, ze w zwigzku z tym nalezy aktywnie propagowaé ponowne pod-
jecie ksztalcenia w czasie odbudowy panstwa;

(") Sprawa C-91/05, Komisja przeciwko Radzie.
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23.  zdecydowanie podkresla koniecznos¢ konsultowania i wspierania lokalnych organizacji kobiecych oraz
miedzynarodowych sieci kobiet na rzecz pokoju; zaleca zapewnienie wsparcia politycznego i finansowego,
szkolen, pomocy w zakresie budowania potencjatu i technicznej, w tym w odniesieniu do negocjacji pokojo-
wych i rozwiazywania konfliktéw bez uzycia przemocy;

24. stoi na stanowisku, Ze na pafistwach cztonkowskich spoczywa moralny obowigzek udzielenia schronie-
nia uchodZcom uciekajgcym z obszaréw objetych konfliktem; uwaza, ze obowigzek ten mozna spehic jedy-
nie poprzez podzial obciazen pomigdzy panstwa czlonkowskie; uwaza dalej, ze panstwa czlonkowskie winny
aktywnie udziela¢ pomocy uchodzcom pragnacym powrdci¢ do kraju ich pochodzenia po zakoniczeniu kon-
fliktu zbrojnego;

25. potwierdza podstawowe znaczenie sprawiedliwej polityki migracyjnej wobec krajéw rozwijajacych sie;
zaznacza, Ze migracje mozna zmieni¢ w konstruktywna sile w procesie rozwoju, zwlaszcza poprzez przeka-
zywanie $rodk6w wysylanych przez migrantéw zamieszkujgcych w UE, zahamowanie odplywu wykwalifiko-
wanych pracownikéw, ulatwianie migracji powrotnej oraz zapobieganie handlowi ludZmi;

26. podkresla, ze nalezy podja¢ dziatania promujace taczenie rodzin, ponowna integracje dzieci dotknigtych
przez konflikt zbrojny oraz gwarantujace dostep do programéw edukacyjnych, szkolen zawodowych i po-
mocy psychologicznej, przy uwzglednieniu specyficznych potrzeb dziewczynek;

27. wzywa do skutecznego wdrozenia propozycji Komisji w sprawie rozbrojenia, demobilizagji i reintegra-
¢ji (DDR) bytych uczestnikéw walk; tacznie z ich reintegracja ze spoleczenstwem cywilnym poprzez dostar-
czenie zywnosci, namiotéw, kocow, pomocy medycznej oraz odziezy cywilnej; transportem bylych zotnierzy
do miejsca pochodzenia lub wybranej docelowej lokalizacji; wspieraniem programéw emerytalnych dla urzed-
nikéw politycznych i wojskowych, przekwaterowywaniem bylych zolnierzy oraz systemami wsparcia wyna-
grodzen; zajeciami w dziedzinie ksztalcenia cywilnego dla bylych zolnierzy oraz programami odnowy
psychicznej dla bylych uczestnikéw walk, w ktorych zarezerwowano dodatkowe $rodki na systemy zatrud-
nienia oraz programy tworzenia miejsc pracy;

28. zaznacza, ze programy rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji (DDR) powinny zawieraé szczeg6lowe
przepisy dotyczace bylych kombatantéw-kobiet;

29. podkresla, ze zwalczanie zjawiska dzieci-zolnierzy i dziewczynek zwerbowanych do sit zbrojnych i wy-
korzystywanych seksualnie faczy si¢ z walkg o poprawe codziennego zycia kobiet zyjacych w regionach be-
dacych w fazie budowania pokoju i odbudowy kraju po konfliktach zbrojnych;

30. jest zdania, Ze rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja (DDR) powinny réwniez mie¢ na celu rozwéj spo-
teczny i gospodarczy oraz oferowaé programy wsparcia finansowego pozwalajace na zaspokojenie najbar-
dziej palacych potrzeb;

31. uwaza, ze lokalne poczucie odpowiedzialnosci za proces odbudowy pokoju jest kluczowym czynnikiem
gwarantujacym dlugofalowy stabilizacje;

32. uwaza, ze migdzynarodowi darczyiicy powinni bra¢ pod uwage sytuacje regionalng i lokalna w momen-
cie opracowywania strategii odbudowy na rzecz stabilizacji i demokracji, wykorzystujac doswiadczenie naby-
te podczas wspierania rozwoju gospodarczego w spoleczenistwach w sytuacji po konflikcie;

33. podkresla, ze wlasciwa strategia pojednania powinna mie¢ na uwadze rolg odgrywang przez kobiety
w procesie umacniania pokoju oraz podkresla, ze w programach na rzecz pojednania nalezy uwzglednié szcze-
gblne problemy dziewczat i chlopcow dotknietych przez konflikty zbrojne;

34. jest przekonany, ze legitymacj¢ panstwowa mozna budowac jedynie poprzez dobre i skuteczne rzady;
podkresla, ze instytucje, procesy wyborcze, rejestracja wyborcow i listy wyborcze, mechanizmy identyfikacji
wyborcéw i mechanizmy przeciwdziatania korupcji muszg by¢ jak najbardziej przejrzyste i rozliczane, ponie-
waz s3 warunkiem wstepnym ochrony praworzadnosci, praw czlowieka, instytucji demokratycznych i god-
nosci obywateli, jak réwniez rozwoju gospodarczego, inwestycji i handlu;
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35. uwaza, ze czynniki takie jak praworzadnosé, zdrowy pieniadz, wolny rynek, skuteczna i kompetentna
administracja publiczna, niezalezna wladza sagdownicza, prawodawcza i wykonawcza wolna od korupciji sta-
nowig Srodki, za pomocg ktérych jednostki i wspdlnoty moga, wykazawszy si¢ przedsigbiorczoscig i inicja-
tywa, prawdziwie pomnaza¢ bogactwo swoich narodéw;

36. domaga si¢ utworzenia punktéw kompleksowej obstugi inwestycyjnej wspierajacych priorytetowe sek-
tory, ktére moga przyciagna¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, tworzenia miejsc pracy poza tradycyjny-
mi sektorami rolniczymi poprzez wspieranie opracowywania kodekséw liberalnych inwestycji oraz tworzenia
zwolnionych od podatku stref przemystowych;

37. wzywa Komisje do utworzenia jednostki deregulacyjnej, ktéra moze udziela krajom, w ktérych zakon-
czy} sie konflikt rad, co do sposobu zorganizowania infrastruktury gospodarczej w celu zlikwidowania me-
chanizméw kontroli biurokratycznej, ktére hamuja lub opdZniajg tworzenie matych przedsigbiorstw,
otwieranie kont bankowych, rejestracj¢ gruntéw i przedsigbiorstw; obnizenie liczby operacji z uzyciem kapi-
talu podwyzszonego ryzyka w mozliwie najwigkszym stopniu oraz stosowanie ulg podatkowych na tworze-
nie przedsi¢biorstw, zwlaszcza poprzez programy wspierania budzetu;

38. uwaza za istotne, by wlaczy¢ kobiety w dzialania gospodarcze w spoleczenstwach powojennych, aby
wesprzec ich pozycje spoteczno-gospodarcza i zdolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podkres-
la pozytywna role mikrokredytow w tym zakresie;

39. jest gleboko przekonany, ze lokalne poczucie odpowiedzialnosci za wspélprace rozwojowa z UE moze
zosta¢ wzmocnione poprzez zaangazowanie ze strony parlamentéw krajowych, obopélng interakcje i budo-
wanie potencjatu pomigedzy Parlamentem Europejskim oraz parlamentami krajow partnerskich, facznie z sys-
temami wsparcia informatycznego, mozliwo$ciami technicznymi stworzenia nowoczesnego rejestru
wyborcow, wystawianiem dowod6w tozsamosci tam, gdzie brak Swiadectw urodzenia oraz innych dokumen-
téw potwierdzajacych obywatelstwo;

40. podkresla konieczno$¢ udzielenia pomocy wladzom lokalnym poprzez zapewnianie odpowiednich
szkolen i dzielenie do§wiadczen. przypomina w zwiazku z tym zaangazowanie Parlamentu Europejskiego
w krzewienie zasad i praktyk demokracji parlamentarnej;

41. podkresla, ze nalezy wesprze¢ udzial kobiet w wyborach w krajach wychodzacych z dziatant wojennych,
poprzez specjalne programy oraz proporcjonalng reprezentacj¢ na wszystkich szczeblach;

42. podkresla znaczenie niezaleznego nadzorowania przejrzystosci i odpowiedzialnosci w wykorzystywa-
niu zasob6éw, co moze odegra¢ wazng rolg¢ w sytuacji po zakoriczeniu konfliktu, gdy zasoby te zostana wy-
korzystane do odbudowy panstwa, kladzie réwniez nacisk na znaczenie walki ze wszelkimi formami
marnotrawstwa, defraudacji i korupcji poprzez stosowanie wlasciwych mechanizméw antykorupcyjnych, przy
czujnym wsparciu ze strony spoleczefistwa obywatelskiego;

43.  podkresla konieczno$¢ przyspieszenia wdrazania Konwencji ONZ przeciwko korupcji w celu zapobie-
zenia finansowemu zasilaniu konfliktéw z nielegalnych Zrédet oraz burzeniu stabilizacji w sytuacjach pokon-
fliktowych, poniewaz korupcja niszczy skuteczno$¢ instytucji, podwyzsza poziom marginalizacji spolecznej,
wypacza proces podejmowania decyzji oraz zakl6ca swiadczenie podstawowych ustug;

44. podkresla, ze warunkiem wstepnym odnoszacej sukcesy polityki rozwoju jest wsparcie dla spolecznosci
lokalnych, rodzin, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym organizacji kobiet, organizacji udzielaja-
cych mikrokredytow i sieci lokalnych; dlatego tez wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do udzielenia poli-
tycznego i finansowego wsparcia dla lokalnych podmiotéw zaangazowanych w odbudowe pokoju i obrong
praw czlowieka, w tym w okresie kryzysu, w szczegdlnosci poprzez instrument stabilnosci UE i jego element
dotyczacy reakeji na sytuacje kryzysowe;

45.  podkresla, ze w sytuacjach po zakonczeniu konfliktu, konieczne jest dokonanie rejestracji praw wlasno-
$ci gruntéw oraz uregulowanie wlasnosci gruntéw zgodnie z miedzynarodowym prawem w dziedzinie praw
czlowieka w celu uniknigcia nielegalnego przywlaszczania sobie gruntéw przez rzady, przedsigbiorstwa pry-
watne lub elity rzadzace, niejednokrotnie kosztem najbiedniejszych i najstabszych, facznie z osobami powra-
cajacymi i osobami przesiedlonymi wewnetrznie; podkresla dodatkowo, ze nalezy podja¢ wysitki zmierzajace
do wzmocnienia sgdéw, aby umozliwi¢ im skuteczniejsze egzekwowanie prawa dotyczacego wlasnosci i pra-
wa handlowego, zwlaszcza w krajach, w ktdrych kobiety majg nizszy status prawny lub nie posiadaja podsta-
wowych praw wlasnosci;
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46. ponownie przypomina o swoim zaangazowaniu w ochrong praw kobiet i dzieci w sytuacjach po za-
konczeniu konfliktéw z nadrzednym celem, jakim jest podjecie koniecznych $rodkéw na rzecz réwnoupraw-
nienia kobiet — co stanowi niezbedny wymag, aby osiagnaé trwaly pokdj i stabilizacje;

47. uwaza, ze wiele krajéw rozwijajacych si¢ posiada podstawowe zasoby naturalne pozwalajgce na ich roz-
woj, jednak niewlasciwe zarzadzanie oraz korupcja zwiazana z zasobami naturalnymi, takimi jak ropa, woda,
drewno oraz diamenty moga doprowadzi¢ do odnowienia konfliktu; potepia udziat réznych podmiotéw (lo-
kalnych, regionalnych, migdzynarodowych i ponadnarodowych) w sprzeniewierzaniu i eksploatowaniu tych
zasobow; wzywa panstwa cztonkowskie do promowania i wspierania wlasciwego zarzadzania wszystkimi za-
sobami naturalnymi oraz do podjecia dziataii majacych na celu zwalczanie eksploatacji i przemytu, w szcze-
g6lnosci w obszarach, w ktérych przyczyniaja si¢ one do wybuchu, nasilenia lub kontynuacji konfliktow
zbrojnych;

48. dostrzega osiagnigcia procesu Kimberley oraz inicjatywy na rzecz przejrzystosci w przemysle wydobyw-
czym, a takze egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz wzywa do ich wzmoc-
nienia oraz skuteczniejszego wdrazania i egzekwowania;

49. ponownie zwraca uwage na wnioski zawarte w ksiedze w sprawie zmian klimatycznych i bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, przedstawionej Radzie Europejskiej przez Wysokiego Przedstawiciela UE i Komisji
Europejskiej (1) 14 marca 2008 r., ostrzegajacej przed tym, ze zmiany klimatyczne zagrazaja zbytnim obcig-
zeniem dla panstw i regiondw $wiata, ktére juz teraz sg narazone i podatne na konflikty, powodujac powsta-
nie nowych fal imigrantéw oraz zwigkszajac ryzyko dla bezpieczenstwa UE; nalega, by w swoich staraniach
na rzecz budowania pokoju Komisja wzigla pod uwage rozwazania dotyczgce zmian klimatu;

50. uwaza, ze podstawowe znaczenie ma sprawiedliwo$¢ dla ofiar konfliktéw oraz ze lepszym rozwiaza-
niem moze by¢ przekazanie odpowiedzialnosci za krajowe procesy sadowe oraz skazanie sprawcoéw sgdom
krajowym, a nie migdzynarodowym trybunalom zbrodni wojennych, pod warunkiem, ze system sadowniczy
funkcjonuje wlasciwie, jest niezalezny i bezstronny; w zwiazku z tym proponuje — w sytuacji po zakoncze-
niu konfliktu — zbadanie mozliwosci stworzenia wykazu przypadkdéw naruszania praw czlowicka, jakie mia-
ly miejsce w trakcie trwania konfliktu;

51. wzywa do wzmocnienia systeméw sadowniczych poprzez szkolenie sedziow, prokuratoréw general-
nych, konferencje na temat reformy sadownictwa, niezalezne systemy powolywania sedziéw, wlasciwe wy-
nagrodzenia dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienie sadom sprzetu, poprawa administracji
sadowej, przechowywania dokumentacji, gospodarowania $rodkami finansowymi oraz zarzadzania persone-
lem, a takze nabycie nowoczesnej technologii, w tym komputeréw w celu umozliwienia $ledzenia przebiegu
spraw sagdowych;

52. wzywa do udzielenia pomocy prawnej najstabszym grupom ludnosci, mniejszosciom etnicznym, chto-
pom bez ziemi oraz innym zmarginalizowanym grupom, a takze do szkolenia asystentéw prawnikéw w celu
rozszerzenia dostegpu do wymiaru sprawiedliwosci zapewnionego przez doswiadczone organizacje
pozarzadowe;

53. uwaza za istotne by potozy¢ kres bezkarnosci zbrodni zwiazanych z kwestig plci oraz by wylaczy¢ te
zbrodnie, o ile to mozliwe z przepiséw dotyczacych amnestii i zagwarantowac wszystkim ofiarom przemocy
seksualnej, w szczegdlnosci kobietom i dziewczgtom réwnag ochrong prawna i réwny dostep do organdow wy-
miaru sprawiedliwosci; biorgc pod uwage trudnosci w uzyskaniu dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, jakie
napotykaja kobiety i dzieci w wielu spoleczenstwach, nalezy w stosownych przypadkach zastosowa¢ specjal-
ne rozwigzania w tym wzgledzie;

54. podkresla potrzebg zagwarantowania kobietom, ktére ucierpialy z powodu przemocy seksualnej pelne-
go dostepu do stuzby zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz do programéw uwrazliwiania majgce na
celu niesienie wsparcia tym kobietom w zakresie zwalczania stygmatow;

55. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1820, w szczegélnosci
uznanie, ze przemoc seksualna stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego;

56. podkresla znaczenie uwzglednienia szczegdlnych potrzeb dzieci, a zwlaszcza dziewczat, w sytuacjach
po zakoriczeniu konfliktu, szczegdlnie jezeli chodzi ich ksztalcenie;

(1) S113/08.
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57. pochwala wzajemne relacje UE i Miedzynarodowego Trybunalu Karnego(MTK); podkresla, Ze wsparcie
UE ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia mandatu MTK; uwaza za konieczne podpisanie i ratyfikacje Sta-
tutu Rzymskiego MTK przez wszystkie paristwa, aby system MTK stat si¢ bardziej funkcjonalny, spjny i trwa-
ly; wzywa UE i panstwa Unii Afrykanskiej do bezzwlocznej i spdjnej realizacji wszystkich nakazow
aresztowania wydanych przez MTK we wszystkich sytuacjach konfliktowych;

58. wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego zwalczania bezkarnosci, co jest najskuteczniejszg metoda
przeciwdzialania famaniu praw cztowieka w przyszlosci, w tym poprzez wspieranie dziatalnosci migdzyna-
rodowo utworzonych trybunalow;

59. podkresla, ze trwaly pokdj pod wieloma wzgledami zalezy od zaangazowania spoleczenstwa w proces
pokojowy i wzigcia za niego odpowiedzialnosci (a proces ten jest prawowity i moze zakoriczy¢ si¢ sukcesem
jedynie wéweczas, jezeli na rownych prawach biora w nim udziat kobiety, pelnigce wazna role spoleczna, ma-
jace decydujace znaczenie przy produkcji Zywnosci oraz zaopatrzeniu rodziny, szczegdlnie w krajach rozwi-
jajacych sig); majac na uwadze fakt, ze kobiety i dzieci stanowig 80 % uchodzcéw, apeluje o szczegdlne
wsparcie dla kobiet oraz uznanie ich za bardzo wazne podmioty wspierajace pokéj i stabilnosé, a takze pod-
kresla, ze, Ze rola spofeczno$ci miedzynarodowej we wspieraniu sieci spoleczeristwa obywatelskiego tacza-
cych inicjatywy lokalne, krajowe i miedzynarodowe ma podstawowe znaczenie w procesie odbudowy pokoju;

60. wzywa do stworzenia stalych komisji pokoju, w sklad ktorych wejda wpltywowi cztonkowie wszystkich
zwasnionych stron w celu udaremnienia wybuchoéw przemocy na duzg skalg;

61. uwaza, ze odpowiednie organizacje spoleczenistwa obywatelskiego moga zostaé wykorzystane w celu
ulatwienia dialogu pomiedzy zwasnionymi grupami, jezeli polaczy si¢ to ze szkoleniami na temat pokojowe-
go rozwiazywania konfliktéw i edukacja pokojowa; wspiera stwarzanie mozliwosci dialogu poprzez organi-
zowanie konferencji krajowych, dyskusje przy okraglym stole pomiedzy zwasnionymi stronami, spotkania
kontaktowe w matych grupach najnizszego szczebla, szkolenia w zakresie mediacji dla lokalnych organizacji
pozarzadowych oraz starszyzny wspdlnotowej, a takze przywddedw tradycyjnych instytucji;

62. wzywa panstwa czlonkowskie realizujace projekty rozwojowe, aby wpierw wybraly sposrdd siebie lide-
ra, ktory usprawni mechanizmy sprawozdawcze (nawet jezeli fundusze na realizacj¢ projektu pochodzg z in-
nego panstwa czlonkowskiego), w celu osiggniecia koordynacji i spéjnosci w zakresie darczyncéw, facznie
z opracowaniem standardow dotyczacych wymogdw ujawniania informacji w odniesieniu do parlamentéow
krajowych, wladz lokalnych oraz organizacji migdzynarodowych;

63. uwaza za konieczne promowanie zwigkszonego udziatu i obecnosci kobiet w mediach i platformach opi-
nii publicznej, za posrednictwem ktorych kobiety moga wyrazaé swoja opinig;

64. przypomina, ze rejestracja narodzin jest podstawowym prawem czlowieka i obywatela; podkresla, Ze re-
jestracja narodzin ma zasadnicze znaczenie, zwlaszcza podczas konfliktéw zbrojnych i zaraz po nich, ponie-
waz pomaga chronié¢ dzieci przed famaniem ich praw; rejestracja narodzin musi zatem zostaé potraktowana
jako podstawowe zagadnienie zwigzane z rozwojem;

65. podkresla potrzebe podejscia uwzgledniajacego sytuacje konfliktu w calym cyklu planowania, wdraza-
nia, nadzoru i oceny programéw rozwoju w celu zmaksymalizowania pozytywnego i zminimalizowania ne-
gatywnego wplywu tych programéw na dynamike konfliktu; podkresla znaczenie prowadzenia systematycznej
analizy konfliktu oraz rozumienia czynnikéw napedzajacych konflikty; uwaza, ze wprowadzenie wzorcow jest
przydatnym narzedziem dla oceny wplywu wspélpracy na rzecz rozwoju;

66. wzywa panstwa sasiadujgce ze strefami konfliktu do aktywnego zaangazowania w plan rozwoju i od-
budowy po zakonczeniu konfliktu wspdlnie ze spolecznoscig migdzynarodowa;

67. wzywa Rade i Komisje, by zajmujac si¢ sytuacja kazdego kraju, przyjmowaly podejScie regionalne;
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68. zamierza nadal aktywnie uczestniczy¢ w pracach organizowanych przez Komisj¢ w ramach dziatan pro-
wadzonych w zwigzku z jej wyzej wymienionym komunikatem w sprawie reakcji UE na sytuacje niestabilne;
zwraca uwage Rady i Komisji na fakt, ze od tej chwili nalezy dopilnowa¢, by te prowadzone w zbyt wolnym
tempie prace doprowadzily szybko do konkretnych dzialan w terenie w tak istotnych obszarach jak opieka
zdrowotna i edukacja, a takze wzywa Komisje do pelnego informowania Parlamentu o dalszych podjetych kro-
kach w odniesieniu do wynikéw badan przypadkéw poszczegdlnych krajow, w szczegdlnosci jesli chodzi
o wykorzystanie tych konkluzji w okreslaniu i ukladaniu kolejnych dziatar;

69. uwaza, Ze konieczne jest, by wszystkie delegacje Komisji Europejskiej w krajach trzecich posiadaty punkt
koordynacji ds. kwestii réwnosci plci dysponujacy odpowiednimi uprawnieniami, umiejetno$ciami i zasobami;

70. podkresla, ze pilnie potrzebne jest, by ludno$¢ panistw niestabilnych mogla stwierdzi¢ postepy w roz-
woju wlasnej sytuacji i sytuacji ich kraju, zacheca w zwigzku z tym Radg i Komisje¢ do eksponowania dziatan
prowadzonych w terenie;

71. popiera program UE dotyczacy zapobiegania konfliktom z uzyciem sily oraz $rodki na rzecz bezpie-
czenstwa i rozwoju przewidziane w planie dzialant UE na rok 2009, a takze nalega, by Komisja nadata priory-
tetowe znaczenie wdrozeniu §rodkéw zwiazanych z budowaniem pokoju;

72.  podkresla znaczenie budowania potencjatu pracownikéw WE w zakresie wdrazania uwzgledniajacego
sytuacje konfliktu programowania poprzez specjalistyczng pomoc, w szczegdlnosci poprzez opracowanie dla
zainteresowanych pracownikéw krétkiego i dopasowanego do potrzeb poradnika uwrazliwiajacego na sytu-
acje konfliktu w oparciu o systemy oceny oddzialywania w sytuacji pokoju i konfliktu oraz baze danych na
temat uwrazliwienia na sytuacje konfliktu;

73. jest zdania, Ze aby skutecznie sprosta¢ wyzwaniom okresu przejSciowego nastepujacego po zakoncze-
niu konfliktu, nalezy zapewni¢ punktualne, elastyczne i przewidywalne interwencje;

74. podkresla, ze wszystkie misje UE (w tym grupy mediacyjne i negocjacyjne, sily policyjne i pokojowe etc.)
powinny obejmowaé doradcoéw ds. rownosci plci, szkolenia w tym zakresie oraz co najmniej 40 % kobiet na
wszystkich szczeblach, w tym na najwyzszych;

75. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia badania na temat uwzgledniania kwestii plci w misjach zewnetrz-
nych UE;

76. zaznacza konieczno$¢ uwzglednienia perspektywy réwnosci pici w badaniach nad pokojem, zapobie-
ganiu konfliktom i rozwigzywaniu ich, operacjach pokojowych, odbudowie i odnowie powojennej, narze-
dziach finansowych, krajowych/regionalnych strategiach oraz w planowaniu wszelkich interwencji
zewnetrznych;

77. popiera urzad specjalnych przedstawicieli UE jako gléwne narzedzie stuzgce wsparciu mediacji w za-
kresie porozumien politycznych oraz promowaniu trwalej stabilizacji politycznej w spoleczenstwach po za-
koniczeniu konfliktow;

78. zacheca UE do wzmocnienia wzorcowych praktyk w kwestiach, ktére wymagaja szerokiej wsp6lpracy
miedzy podmiotami politycznymi, wojskowymi, humanitarnymi i na rzecz rozwoju w zakresie zapobiegania
konfliktom, mediacji, operacji pokojowych, poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci, pomocy huma-
nitarnej, odbudowy i rozwoju w dalszej perspektywie;

79. wzywa do opracowania unijnego planu dziatan na rzecz wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1325 oraz zwraca si¢ do Komisji, aby wezwala kraje partnerskie i panistwa cztonkowskie UE do opraco-
wania krajowych planéw dzialania; sugeruje przeprowadzenie przegladu wytycznych UE dotyczgcych obrony
praw czlowieka i misji w ramach europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony w celu zapewnienia pelnej
zgodnosci z rezolucjami Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 i 1820;
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80. podkresla, Ze Komisja ma obowigzek wspierania wysitkow panstw partnerskich majacych na celu roz-
woj kompetencji w zakresie krajowej odpowiedzialnosci demokratycznej (kontrola parlamentarna oraz zdol-
nosci w zakresie audytu) w przypadku, gdy pomoc Wspélnoty oferowana jest w postaci pomocy budzetowej;
nalega, aby Komisja spetniala to zobowigzanie bardziej solidnie i konsekwentnie; podkresla, Ze uprawnione
organy kontroli parlamentarnej oraz instytucja audytowe stanowig gtéwny czynnik gwarantujacy osiggniecie
trwalych skutkéw wsparcia z budzetu UE; wzywa do rozwoju mechanizméw monitorowania i nadzoru ze
strony spoleczefistwa obywatelskiego, tak aby umozliwi¢ im monitorowanie wykorzystania i wplywu finan-
sowania z UE;

81. wzywa banki inwestycyjne, w tym Europejski Bank Inwestycyjny, do zapewnienia, ze udzielane przez
nie pozyczki i inwestycje realizowane w pafistwach pokonfliktowych, zwlaszcza pafistwach bogatych w za-
soby, byly zgodne z normami w zakresie praw czlowieka i normami $rodowiskowymi i nie przyczynialy si¢
do podsycania napie;

82. pochwala prace nowo utworzonej Komisji Budowania Pokoju ONZ; zaznacza potrzebg wspdlpracy
z partnerami mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza ONZ, w kwestiach zwigzanych z pomocg; wzywa panstwa czlon-
kowskie do zagwarantowania, aby system ONZ dysponowal wlasciwymi zasobami oraz byl rozliczany ze
wspierania proceséw zachodzacych wewnatrz kraju, w ktdrych uczestnicza Komisja Budowania Pokoju ONZ
oraz inne jej organy;

83. podkresla, ze pomoc na rzecz rozwoju stanowi ogromnie wazny element utrwalajacy pokdj i zapobie-
gajacy konfliktom w krajach o niestabilnej sytuacji, jednak pomoc taka oraz pomoc na rzecz rozwigzywania
konfliktéw nie powinna przewidywaé Srodkéw militarnych i zadna jej czg$¢ nie powinna stuzy¢ celom
wojskowym;

84. zaleca wdrozenie kodeksu postgpowania dla personelu ONZ oddelegowanego do stref powojennych
oraz wzywa do przyjecia postawy zero tolerancji dla przemocy seksualnej dokonywanej przez personel sit po-
kojowych i organizacji pozarzadowych;

85. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzgdom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz krajéw kandydujacych, sekretarzowi generalnemu ONZ, Komisji
Budowania Pokoju ONZ, Komisji Unii Afrykanskiej, Radzie Wykonawczej Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Pa-
nafrykanskiemu oraz WZP AKP-UE.

Zimbabwe

P6_TA(2008)0640

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie sytuacji w Zimbabwe
(2010/C 45 E/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac poprzednie rezolucje w sprawie Zimbabwe, a w szczeg6lnosci ostatnig z dnia 10 lipca
2008 r. w sprawie sytuacji w Zimbabwe (1),

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2008/135/WPZiB z dnia 18 lutego 2008 r. (%) odnawiajace $rod-
ki ograniczajace w odniesieniu do Zimbabwe, odnawiajace do dnia 20 lutego 2009 r. $rodki ogranicza-
jace, nalozone na Zimbabwe na mocy wspdlnego stanowiska Rady 2004/161/WPZiB z dnia 19 lutego
2004 r. (%), uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1226/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. zmie-
niajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 314/2004 dotyczace niektérych $rodkéw ograniczajacych w od-
niesieniu do Zimbabwe (%) oraz wnioski Rady Europejskiej z dni 11-12 grudnia 2008 r. w sprawie
Zimbabwe, w ktérych wyrazono powazne zaniepokojenie pogarszaniem si¢ sytuacji humanitarnej
w Zimbabwe,

— uwagledniajac rezolucje w sprawie sytuacji w Zimbabwe przyjeta przez Wspdlne Zgromadzenie Parla-
mentarne AKP-UE w dniu 28 listopada 2008 r.,

1) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0364.

2

Q)

() Dz.U.L 43 z 19.2.2008, s. 39.
() Dz.U.L 50 z 20.2.2004, s. 66.
(#) Dz.U.L 331z 10.12.2008, s. 11.
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