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Perspektywy rozwoju dialogu obywatelskiego w ramach traktatu z Lizbony
P6_TA(2009)0007

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie perspektyw rozwoju
dialogu obywatelskiego w ramach Traktatu z Lizbony (2008/2067(INI))

(2010/C 46 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
— uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie Traktatu z Lizbony ('),

— uwzgledniajgc wiele przyjetych w biezacej kadencji rezolugji, ktére odwolujg si¢ do spoleczenistwa
obywatelskiego,

— uwzgledniajgc zorganizowane przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych warsztaty z udzialem przedstawi-
cieli organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktére odbyly si¢ w dniu 3 czerwca 2008 .,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0475/2008),

A. majac na uwadze, ze demokratyczna i bliska obywatelom Unia Europejska wymaga Scistej wspotpracy
instytucji unijnych i panstw czlonkowskich ze spoleczeiistwem obywatelskim na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym,

B. majac na uwadze, ze otwarto$¢ instytucji unijnych, wladz krajowych, regionalnych i lokalnych na dialog i
wspolprace z obywatelami i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego jest warunkiem podstawowym
ich zaangazowania w proces stanowienia prawa i sprawowania wladzy na wszystkich szczeblach,

C. majgc na uwadze, ze Traktat z Lizbony wzmacnia prawa obywateli UE wobec Unii poprzez ulatwienie
im i stowarzyszeniom reprezentatywnym dla spoleczefistwa obywatelskiego udzialu w debatach nad
,Europa obywateli”,

D. majac na uwadze, ze aktualne przepisy, réwniez wprowadzone Traktatem z Lizbony, tworza niezbedne
ramy prawne dla rozwoju dialogu obywatelskiego na poziomie europejskim; majac wszelako na uwadze,
ze praktyka ich stosowania nie zawsze jest zadowalajaca,

E. majagc na uwadze, Ze spoleczenstwo obywatelskie w 27 pafistwach czlonkowskich znajduje si¢ na
réznych poziomach rozwoju, w réznym stopniu korzysta z demokracji partycypacyjnej, z mozliwosci
udzialu w procesie tworzenia prawa oraz w dialogu z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0055.
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F. majac na uwadze, ze pojecie ,spoleczenstwo obywatelskie” odnosi si¢ do licznych organizacji pozarzado-
wych i organizacji non-profit zalozonych przez obywateli z ich wlasnej woli, ktére sa obecne w prze-
strzeni publicznej, wyrazaja interesy, idee i ideologie swoich czlonkéw lub innych oséb, oparte na wzgle-
dach etycznych, kulturalnych, politycznych, naukowych, religijnych lub charytatywnych,

G. majac na uwadze, Ze kwestia okreslenia poziomu reprezentatywnosci organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego budzi wiele watpliwosci, a takze ze aktywno$¢ i efektywno$¢ w promowaniu okreslonych
pogladéw przez niektére organizacje nie zawsze idzie w parze z ich reprezentatywnoscia,

H. majac na uwadze istniejace rozbieznoci w podejsciu do dialogu obywatelskiego poszczegélnych insty-
tucji Unii Europejskiej,

1. docenia wklad, jaki Unia Europejska wnosi w rozwdj dialogu obywatelskiego, zaréwno na poziomie
europejskim, jak i na poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym w panstwach cztonkowskich;

2. podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie Europy odgrywa znaczaca role w europejskim procesie inte-
gracji, przedstawiajgc instytucjom europejskim stanowiska i Zadania obywateli Unii; wskazuje na znaczenie
fachowej wiedzy, jaka spoleczenstwo obywatelskie udostepnia instytucjom, oraz podkresla wage i znaczenie
funkcji informacyjnych i popularyzujacych dialog obywatelski, zwlaszcza w zakresie promowania i propago-
wania dzialail i zamierzen Unii Europejskiej, w budowaniu sieci wspdlpracy europejskiej oraz wzmacnianiu
wsrdd spoleczenstwa obywatelskiego tozsamosci i identyfikacji europejskiej;

3. podkresla, iz jesli Unia Europejska chce osiggnaé swoje cele i zamierzenia polityczne, to potrzebuje szer-
szej debaty publicznej, efektywniejszego dialogu obywatelskiego i wigkszej $wiadomosci politycznej;

4. podkresla swoje szczegélne przywigzanie do dialogu obywatelskiego oraz wage nadang temu dialogowi
przez Traktat z Lizbony, ktéry przyznal mu range nadrzednej zasady wigzacej wszystkie strefy dziatalnosci
Unii Europejskiej;

5.z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej i demokracji uczestniczacej,
wynikajace z wprowadzenia do Traktatu z Lizbony tzw. ,inicjatywy obywatelskiej”, dopuszczajacej wezwanie
Komisji Europejskiej przez milion obywateli z kilku panstw czlonkowskich do przedstawienia wniosku legi-
slacyjnego;

6. wzywa instytucje Unii Europejskiej, a takze wladze krajowe, regionalne i lokalne paristw czlonkowskich,
do jak najpelniejszego wykorzystania istniejacych ram prawnych oraz katalogu dobrych praktyk dla rozwoju
dialogu z obywatelami oraz organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego; w szczeg6lnosci uwaza, ze biura
informacji Parlamentu Europejskiego w kazdym panstwie cztonkowskim powinny odgrywa¢ aktywna role w
promowaniu i organizacji foréw, a takze zarzadzaniu tymi forami, ktére odbywajg si¢ przynajmniej raz w
roku z udzialem Parlamentu i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w danym paristwie cztonkow-
skim, oraz podkresla znaczenie udziatu w tych forach postéw do PE zaréwno z kraju organizacji forum, jak
i z innych panstw cztonkowskich;

7. wzywa instytucje Unii Europejskiej do wlaczenia w dialog obywatelski wszystkich zainteresowanych
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego; kluczowy w tym kontekscie jest glos mlodych obywateli
Europy, ktorzy beda kreslili ksztalt i odpowiadali za ,Uni¢ Europejskg jutra”;
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8. wzywa instytucje Unii Europejskiej do zapewnienia, aby wszyscy obywatele UE, w tym kobiety i
mezezyZni, ludzie starzy i mlodzi, pochodzacy ze wsi i z miasta, mieli szanse na aktywne, wolne od dyskry-
minacji i oparte na réwnych prawach zaangazowanie w dialog obywatelski, a zwlaszcza by przedstawiciele
mniejszosci jezykowych mogli wypowiadaé sie na takich forach w swoich jezykach ojczystych. Funkcjono-
wanie Unii Europejskiej w tym zakresie powinno sprzyjaé urzeczywistnieniu idei réwnosci kobiet i
mezczyzn oraz stanowi przyklad jej propagowania zar6wno w panstwach cztonkowskich, jak i poza UE;

9. wzywa instytucje Unii Europejskiej do ustanowienia w drodze porozumienia miedzyinstytucjonalnego
wigzacych wytycznych dotyczacych powolywania przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego, metod orga-
nizowania konsultacji i ich finansowania, zgodnego z ,Ogélnymi zasadami i minimalnymi standardami
konsultacji z zainteresowanymi stronami” (); wskazuje, ze w tym celu wszystkie instytucje UE powinny
prowadzi¢ i aktualizowa¢ rejestry wszystkich odpowiednich organizacji pozarzadowych, niezaleznie od tego
czy dzialajg w pafstwach cztonkowskich, czy tez skupiaja si¢ na instytucjach unijnych;

10. wzywa instytucje Unii Europejskiej do uczynienia dialogu obywatelskiego przekrojowym zadaniem
wszystkich dyrekcji generalnych Komisji, wszystkich roboczych grup doradczych w Radzie Ministrow i
wszystkich komisji Parlamentu Europejskiego, w sposdb przejrzysty i przy zachowaniu pelnej rownowagi
pomiedzy sektorami publicznym i prywatnym;

11.  wzywa instytucje Unii Europejskiej, aby dla zapewnienia lepszej komunikacji, przeplywu informacji i
koordynacji ich dzialan w zakresie konsultacji ze spoleczenstwem, podjely blizsza wspélprace na rzecz
budowania europejskiego dialogu obywatelskiego i promowania aktywnej postawy europejskiej wsrdd
obywateli UE; stwierdza, ze w zwigzku z tym bardzo pozadane bylyby regularne spotkania przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego i komisarzy w ramach foréw odbywajacych si¢ w pafstwach czlonkowskich
jako spos6b zmniejszenia postrzeganego rozdzwigku miedzy UE i obywatelami Europy;

12.  wzywa Rad¢ do ufatwienia i uproszczenia dostgpu do jej prac, co jest postrzegane jako warunek sine
qua non dla nawigzania prawdziwego dialogu ze spoleczenistwem obywatelskim;

13. podkresla znaczenie rozwoju europejskiej polityki komunikacyjnej w zakresie dostarczania nowych
narzedzi i sposobéw komunikowania si¢ z obywatelami UE (z zastosowaniem Internetu, uzyciem e-techno-
logii oraz nowoczesnych technik audiowizualnych);

14. apeluje o kontynuowanie dotychczasowych, juz sprawdzonych unijnych inicjatyw, ktére zmierzaja do
zwigkszenia udzialu spoleczefistwa obywatelskiego w procesie integracji europejskiej, takich jak: Europe by
Satelite, Agora Obywatelska, tematyczne fora obywatelskie (np. Your Europe), debaty internetowe itp;

15. podkresla znaczenie profesjonalnych badan europejskiej opinii publicznej pod katem zidentyfikowania
i zrozumienia potrzeb i oczekiwan obywateli UE w odniesieniu do funkcjonowania Unii; wzywa instytucje
UE i spoleczefistwo obywatelskie w pafistwach czlonkowskich, by we wzajemnych stosunkach i dyskusjach
mialy te oczekiwania na uwadze;

16. wzywa wladze krajowe, regionalne i lokalne paristw czlonkowskich do wspierania dialogu obywatel-
skiego, w szczegolnosci w tych krajach i regionach oraz w tych dziedzinach, gdzie nie jest on jeszcze w pelni
rozwiniety lub wystarczajgco wdrozony; ponadto nalega na te organy, by aktywnie wspieraly rozwoj
wzajemnych stosunkéw regionalnych spoleczenstwa obywatelskiego w panistwach cztonkowskich oraz inicja-
tywy transgraniczne; uwaza, ze nalezaloby réwniez rozwazy¢ powolywanie zespotéw w panfistwach czlon-
kowskich jako spos6b wspierania wymiany pomystéw i doswiadczenr w UE;

(1) Zobacz komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2002 r. zatytulowany ,W kierunku lepszej kultury konsultacji i dialogu
— Zasady ogélne i minimalne standardy na potrzeby konsultacji Komisji z zainteresowanymi stronami”
(COM(2002)0704).
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17. apeluje do przedstawicieli spoleczefistwa europejskiego o aktywne wigczanie si¢ w dialog obywatelski
oraz w opracowywanie programow i europejskich strategii politycznych, co pozwoli wplywaé na procesy
decyzyjne;

18. zacheca obywateli UE do szerszego udziatu w debatach i dyskusjach europejskich, a takze do uczest-
nictwa w nadchodzacych wyborach do Parlamentu Europejskiego;

19. zwraca uwage, iz prowadzenie dialogu z obywatelami na wszystkich szczeblach: europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym wymaga odpowiednich $rodkéw finansowych i zwraca si¢ do podmiotéw
zainteresowanych i odpowiedzialnych za jego organizacj¢ o zapewnienie stosownego wsparcia finansowego;

20. podkresla, Ze poza dialogiem ze spoleczefistwem obywatelskim potrzebny jest rowniez otwarty, prze-
jrzysty i systematyczny dialog prowadzony przez Uni¢ z KoSciotami i wspélnotami wyznaniowymi, zgodnie
z postanowieniami traktatu lizbonskiego;

21. zaleca instytucjom unijnym, zeby wspdlnie udostepnialy informacje o reprezentatywnosci i dziedzi-
nach dzialalnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w Europie, np. poprzez publiczng i przyjazng
uzytkownikom baze danych;

22. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie nowego wniosku dotyczacego stowarzyszefi europejskich, zeby
europejskie organizacje spoleczefistwa obywatelskiego mialy oparcie we wspélnej podstawie prawnej;

23. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji parlamentom panstw
cztonkowskich, Radzie, Komisji oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi
Regionéw.

Transpozycja, wykonanie i egzekwowanie dyrektywy 2005/29/WE dotyczacej
nieuczciwych praktyk handlowych na rynku wewne¢trznym oraz dyrektywy
2006/114/WE dotyczacej reklamy wprowadzajagcej w blad i reklamy
poréwnawczej

P6_TA(2009)0008

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie transpozycji, wdrazania i

egzekwowania dyrektywy 2005/29/WE dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych

stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz dyrek-

tywy 2006/114/WE dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej
(2008/2114(INI))

(2010/C 46 E|04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, a w szczegdlnosci jego postanowienia doty-
czace ustanowienia rynku wewnetrznego i zagwarantowania przedsigbiorstwom swobody $wiadczenia
ustug w innych panstwach cztonkowskich,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. doty-
czacg nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na
rynku wewnetrznym (') (,dyrektywa dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych”),

— uwzgledniajgc dyrektywe 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacg reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej (),

() Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22.
() Dz.U.L 376 z 27.12.2006, s. 21.



